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1. INTRODUCAO

A escolha do tema Arquivo Permanente: Constru¢do de Modelo Arquivistico para o Tribunal
de Justica dentre outros englobados no Plano de Gestao de Documentos e Arquivos, (Anexo I)
em execugdo pelo Departamento de Gestdo de Acervos Arquivisticos, que visa adequar a
organizagdo dos acervos administrativos e judiciais as melhores técnicas da Arquivologia
Moderna, deveu-se a urgéncia em definir qual o modelo apropriado para organizacdo dos
inimeros processos que ja se encontram avaliados e definidos como de guarda permanente,
conforme determina a Tabela de Temporalidade (Ato normativo conjunto n°® 02/2003).

Este tema ¢ também reforcado pela recente Reforma Administrativa, resolugdo n® 15/2003,
que criou a Diretoria Geral do Conhecimento, onde os acervos arquivisticos fazem parte do
tripé que sustentardo a conexdo, transferéncia e a sistematizagdo do conhecimento
corporativo.

Até a presente data o acervo permanente estad organizado de forma inadequada a sua
finalidade, em espaco fisico destinado a guarda dos documentos em fase intermediaria onde
0S Mesmos cumprem prazos prescricionais ou de precaugdo para apds serem eliminados ou
encaminhados a guarda permanente. Nesta fase os documentos ainda sdo relativamente
manipulados colocando em risco os que precisam ser preservados.

A estruturacdo por meio de modelo proprio do arquivo permanente justifica-se do ponto de
vista teorico para que se desenvolva o tratamento adequado especifico aos documentos
permanentes, levando em consideragdo o principio da proveniéncia e o da teoria das trés
idades definido pela Arquivologia, onde fixa o ciclo de vida dos documentos, de forma a
preservar-se o patrimonio arquivistico do Poder Judiciario Estadual e do ponto de vista
pratico, para permitir a propria Administracdo, aos pesquisadores e a sociedade em geral
acesso as informagdes ali contidas de forma ordenada, revelando, assim, por conseguinte, o
valioso acervo documental, impregnado do saber coletivo da institui¢do parte significativa da
historia do nosso Estado e do Pais.

O trabalho divide-se em quatro capitulos. No primeiro capitulo, relata breve historico sobre a
origem ¢ a evolu¢do da Arquivistica Moderna como o intuito de situar o tema no tempo. No
capitulo seguinte, partindo da pesquisa bibliografica e documental na area, levantou-se os
principios tedricos e conceitos capazes de nortearem a constru¢do de modelo proposto. No
terceiro, para conhecer a aplicacdo dos principios e conceitos identificados no capitulo
anterior, serdo registradas as pesquisas de campo desenvolvidas em trés instituigdes
congéneres cujo tratamento de suas documentacdes seguem rigorosamente as técnicas
arquivisticas baseadas naquele corpo tedrico, ficando, a partir deste trato, evidenciado a
significativa qualidade do acesso as informacdes ali custodiadas. O Ultimo capitulo se destina
a apresentagdo do modelo arquivistico objeto da presente monografia que visa contribuir de
alguma forma para a exceléncia do acesso as informagdes arquivisticas produzidas ou
recebidas pelo Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro.



2. ORIGEM E EVOLUCAO HISTORICA DA ARQUIVISTICA MODERNA

A origem do termo arquivo, do grego arkheion, remetendo a Arkhé, simultaneamente o
comecgo, principio histérico ou da natureza, e o comando, a lei. Arkheion, que significa
fundamento, era também o lugar no qual, por volta do século V.a.C., os magistrados
superiores, os arcontes (do grego archon), viviam e onde guardavam os documentos oficiais.
Além de responsaveis pela seguranga daqueles documentos, os arcontes tinham o poder de
interpreta-los.

Os arquivos surgiram da mesma fonte que deu origem a escrita na baixa Mesopotamia, pouco
antes do fim do I'V milénio a.C. Guardar a memoria da movimentagao de bens, das operagdes
contdbeis, de setores da vida econdmica e de outros interesses individuais ou de grupo levou a
reunido e ordenamento das tabuletas. Das listas, catalogos e bibliotecas, até o enciclopedismo,
0s arquivos estruturam-se como um produto da escrita, génese também da historia, da
filosofia, do direito e de todos os dominios do conhecimento que se constituiram pela escrita,
sem a qual “ndo hé datas nem arquivos, ndo ha listas de observacdes, tabelas de numeros, nao
ha codigos legislativos, nem sistemas filos6ficos e muito menos critica destes
sistemas”.(LEVY, Pierre. As tecnologias da inteligéncia: o futuro do pensamento na era da
informatica. Rio de Janeiro: Editora 34, 1993, p.96).

A Historia nos revela que o homem da Alta Antiguidade compreendeu a importancia dos
arquivos. As escavacdes arqueologicas demonstram a existéncia de arquivos reais, religiosos,
econdmicos e privados no Oriente Proximo e na Asia. Constituidos para responder as
demandas especificas dessa época , esses arquivos refletem, nos dias atuais, as atividades
desenvolvidas por essas sociedades.

Os egipcios, gregos e romanos possuiam arquivos bem estruturados. Milhares de papiros
egipcios descobertos em arquivos religiosos, locais ou privados alcangaram a nossa época.
Contudo, os arquivos da Antigiiidade foram melhor organizados sob o Império Romano.
Além de privados, eclesiasticos e econdmicos foram estabelecidos arquivos de Estado
altamente hierarquizados: centrais, regionais e locais.

Com a queda do Império Romano e o “dominio barbaro”, assiste-se a decadéncia progressiva
da funcdo do ato escrito. Processos orais e provas testemunhais se impdem na maior parte da
Europa, em razio da influéncia do direito germanico e da queda geral do nivel cultural de uma
populagdo que perdeu o uso da escrita, neste momento restrita aos clérigos catdlicos.

A restauracdo progressiva do Direito Romano, no século XII, se expressa no resgate da
concepgdo de arquivos como um reservatorio de provas e um arsenal de armas juridicas
destinados a proteger direitos e privilégios de reis e principes. A medida que se desenvolvem
os poderes da autoridade central, depositos de arquivos sdo constituidos para fazer face ao
desenvolvimento administrativo dos estados e governos. Progressivamente, cada servigo
governamental tomou a iniciativa de criar seus proprios arquivos, até que os soberanos
sentiram a necessidade de no fim do século X VI, centraliza-los em um unico local, tornando-
os um instrumento de governo para seu uso exclusivo. Esta concep¢do de arquivo como
instrumento de administragdo estard em pleno vigor até o fim do século XVIII. O primeiro
pais a organizar seu acervo nestes termos foi a Espanha, em 1567, mas ¢ a Revolucao
Francesa que vem consolidar o movimento de centralizagdo ao criar a primeira rede de
arquivos da Era Moderna. Consagra-se a partir dai, o principio de que os arquivos sejam



consultaveis por todos, retomando a concepcao grega, que permitia a todo cidadao ter
acesso aos documentos do Estado.

Em meados do século XIX, cresce o interesse pelo valor histérico dos arquivos, até entdo
conservados em fungdo de seu carater administrativo, legal, ou fiscal. Essa tendéncia reflete-
se no desenvolvimento da disciplina Arquivistica ¢ no modelo de instituicdo arquivistica
publica, que se constitui a partir de entdo, inclusive no Brasil, onde o Arquivo Nacional ¢é
criado em 1838. A consolida¢do desse modelo de arquivo historico resulta na ampliacdo da
arquivistica e na formacdo de arquivistas-historiadores, especializados na administragdo dos
documentos como testemunho histdrico. Negligenciava-se o fato de que os documentos sdo
constituidos em razao das necessidades primordiais da administragao.

A reagdo a essa orientacdo limitativa do papel dos arquivos emerge em meados deste século
quando, apds a Segunda Guerra Mundial, inicia-se uma expansdo inédita da producdo
documental, cujo efeito direto ¢ a obstrucdo da capacidade gerencial das organizagdes
governamentais. Neste quadro, desenvolve-se a teoria das trés idades e da gestdo de
documentos nos Estados Unidos, Canada e em alguns paises europeus, africanos e asiaticos,
levando as institui¢des arquivisticas a reverem suas func¢des exclusivas de arquivos historicos,
desassociados dos interesses da administragao publica.

A adogdo da teoria das trés idades, a partir da segunda metade do século XX, revolucionou as
técnicas arquivisticas e, em conseqiiéncia, o uso dos arquivos e a propria Arquivistica.
Segundo esta teoria, os arquivos passam por trés estagios distintos de arquivamento, de
acordo com o uso que se faz dos documentos: corrente, intermedidrio e permanente.

Cada um desses estagios corresponde a procedimentos técnicos diferenciados e , como uma
reacdo em cadeia, o tratamento dispensado aos documentos na idade corrente condiciona, de
forma direta, o desempenho das atividades arquivisticas nas idades intermedidria e
permanente.

A partir dessas transformagdes de ordem conceitual e pratica, a Arquivistica passa a ser
conceituada como o conjunto de principios e técnicas adotadas na producdo, organizagdo e
uso dos arquivos.

Em 1974, o Conselho Internacional de Arquivos passou a considerar os arquivos como um
servico de apoio a administracio e uma fonte essencial a pesquisa e do desenvolvimento
cultural.

No Brasil o esfor¢co por um estatuto juridico que contemplasse o direito do cidaddo a
informagdo governamental e o dever da administracdo publica de assumir a gestdo e garantir o
acesso aos seus documentos culminaram na aprovagao de dispositivo constitucional como o
artigo 216 e na lei 8.159 de 08 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados.



3. ARQUIVO PERMANENTE

“Arquivo ¢ o conjunto de documentos oficialmente produzidos ou recebidos por um governo,
organizagdo ou firma, no decorrer de seus suas atividades, e arquivados ou conservados para
efeitos futuros”. (PAES, Marilena Leite. Arquivo: Teoria e Pratica— FGV.RJ, 1997, p. 121).

O destino dos arquivos ¢ passar por uma lenta evolu¢do que os afasta cada vez mais de seu
objetivo primeiro. Com o passar do tempo, embora diminua o seu valor administrativo,
aumenta a sua importancia como documentagdo historica. Nao se pode dividir o arquivo em
dois compartimentos: velho (ou histérico) e administrativo. Na realidade, sdo pura e
simplesmente arquivos em incessante processo de transformacao.

Os documentos histéricos de hoje foram os administrativos de ontem e dos documentos
administrativos de hoje serdo os documentos histéricos de amanha. Mesmo os documentos
historicos de hoje podem tornar-se novamente administrativos amanhd, por diversas
circunstancias, devido a sua utilizacao.

O valor primario é a propria razdo do documento, ja o valor secundario ¢ um valor residual
que os papéis ainda podem conservar, tais como:

1. os que continuam a apresentar um valor administrativo, juridico, financeiro para a
administracdo de origem ou para outras administragdes depois de ter perdido seu valor
primario para as operagdes correntes;

2. os que podem apresentar um valor para a prote¢do dos direitos civicos, juridicos e do
direito de propriedade de certos cidaddaos ou de toda a populagdo; trata-se de um valor
ligado aos direitos individuais;

3. os que possuem valor de testemunho ou de “documentacio funcional”, isto é, refletem a
evolucdo histdrica da administracdo de origem, poderes e funcdes que lhe sdo atribuidos
por lei e pelos regulamentos, de sua estrutura, de seus programas, de sua politica, de seus
métodos, de suas decisdes e de suas operagdes mais importantes;

4. os que tenham valor de informagao, isto ¢, que aportem uma contribuicdo importante para
a pesquisa e para os estudos no dominio do conhecimento, devendo acusar o valor
potencial que apresentam os papéis para os trabalhos dos historiadores, dos especialistas
em ciéncias politicas, dos economistas, dos socidlogos, dos geodgrafos, dos estatisticos e
mesmo, eventualmente de especialistas de outras disciplinas.

Apesar de os arquivos serem conservados primariamente para fins administrativos ou
judiciais, constituem base fundamental para a historia, ndo apenas do 6rgdo a que pertencem,
mas também do povo e suas relagdes sociais e econdmicas.

A funcdo primordial de um arquivo permanente € reunir, conservar, arranjar, descrever e
facilitar a consulta dos documentos oficiais, de uso ndo-corrente, ou seja, concentrar sob sua
custodia, conservar e tornar acessiveis documentos ndo-correntes, que possam tornar-se Uteis
para fins administrativos, pesquisas historicas e outros fins.

Essa idéia de concentragdo deve ser considerada de maneira ampla. Nao é simplesmente o
recolhimento do material de que o 6rgdo de origem deseja ver-se livre; esse recolhimento
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reclama inspecdo, selecdo para transferéncia, inclusive assisténcia e orientacdo ao 6rgao de
origem na organiza¢do de seus arquivos correntes, visando a futura separacdo do material de
valor permanente daquele que nenhum valor possui.

A expressdao de uso ndo-corrente aplica-se aos documentos ndo mais necessarios em relagao
as atividades rotineiras do 6rgdo criador.

Em paises como os Estados Unidos e a Franca, o indice de preservacdo de documentos
produzidos pelo governo, em carater permanente, ¢ de 5% a 20%, respectivamente. O
principal objetivo de reunido dos arquivos em 0Orgdos centralizados ¢ torna-los acessiveis e
colocar a disposicao dos usuarios a experiéncia do passado, tanto quanto ela se reflita em um
documento. Cada conjunto de documentos € reservatorio da experiéncia humana, que sé
podera ser adequadamente utilizada se estiver racionalmente arranjados e conservada de
forma racional.

O arquivo permanente, sendo o resultado da reunido dos arquivos correntes, recebe a
documentacdo originaria de diferentes setores e cresce em grande propor¢do. Sua
administracdo ¢, portanto, bem mais complexa que a do arquivo corrente e intermediario. A
problematica da teoria e pratica dos arquivos corrente e intermedidrio ndo estd no escopo
deste trabalho que se volta para a terceira idade dos documentos e a organizacdo no interior
do arquivo permanente, porém um quadro linear do ciclo documental e as principais
caracteristicas de cada uma das suas trés fases ¢ imprescindivel.

O ciclo vital dos documentos compreende trés idades, a primeira ¢ a dos arquivos correntes,
nos quais se abrigam os documentos durante o seu uso funcional administrativo, juridico, seu
tramite legal, sua utilizacdo ligada as razdes pelas quais foram criados.

A segunda fase, a do arquivo intermedidrio, ¢ aquele em que os papéis ja ultrapassaram seu
prazo de validade juridico-administrativo, mas ainda podem ser utilizados pelo produtor.
Permanecerdo em um arquivo que ja centralizard papéis de varios 6rgaos, porém sem mistura-
los ou confundi-los. Em regra, nesta fase ¢ que os documentos serdo submetidos as tabelas de
temporalidade, que determinaram os prazos de vigéncia e de vida dos papéis, segundo sua
tipologia fungdo. Os documentos que restarem sdao de valor permanente, sdo os documentos
historicos.

Abre-se, entdo, a terceira idade. A operacdo denominada “recolhimento” conduz os papéis a
um local de preservacdo definitiva, os arquivos permanentes. A custddia ndo se restringe a
“velar”pelo patriménio documental ultrapassado totalmente o uso primario, inicia-se 0 uso
cientifico, social e cultural.

A cada uma dessas fases — que sdo complementares — corresponde uma maneira diferente de
conservar e tratar os documentos e, conseqiientemente, uma organiza¢do adequada. Em se
tratando de documentos de terceira idade ou permanente sua forma de organizagdo dar-se-a
por meio de arranjos. O arranjo € o “processo de agrupamento dos documentos singulares em
unidades significativas e o agrupamento, em relagdo significativa, de tais unidades entre si”.
A “relagdo significativa” a que alude Schellenberg nada mais ¢ que o principio da
organicidade que prevalece na producgdo e, conseqiientemente, na organizacao de papéis de
arquivo. Esta organizacdo se desdobra em duas atividades distintas: as intelectuais, escopo
desta pesquisa, ou fisicas e a descri¢do documental por seus instrumentos de pesquisa.

Segue quadro demonstrativo das fases:



CICLO VITAL DOS DOCUMENTOS
(TEORIA DAS 3 IDADES)

—> CORRENTE

> INTERMEDIARIO

> PERMANENTE

3.1. PRINCIPIOS TEORICOS

Ha na arquivistica, dentre outros, dois principios basicos de arranjo, que se firmaram ao fim
de anos de experiéncia. O primeiro, conhecido como de proveniéncia ou respeito aos fundos,
¢ o de que os documentos devem ser guardados de acordo com a sua origem; o segundo, o de
que urge preserva-los na ordem original que lhes foi imposta na fonte.

3.1.1. PROVENIENCIA

A teoria de fundos, como embasamento metodolégico da ordenagdo dos conjuntos
documentais nos arquivos permanentes e que estd universalmente consagrada, teve seu inicio
na Franga em meados do século XIX. Uma circular do Conde de Duchatel, entdo ministro do
Interior, datada de 24 de abril de 1841 e intitulada Instructions pour la mise em ordre et
leclassement dés archives départamentales et communales, que estabeleceu pela primeira vez
que “ os documentos deviam ser agrupados por fundos, isto ¢, todos os documentos
originarios de uma determinada instituicdo, tal como uma entidade administrativa, uma
corporacdo ou uma familia, seriam agrupados e considerados como o fonds daquela
determinada institui¢do”. (T.R. Schellenberg, Arquivos Modernos: principios e técnicas. 2°.

ed. FGV. Rio de Janeiro, 2002. p. 222).

A autoria da teoria de fundos ¢ atribuida a Natalis de Walilly, historiador e paledgrafo,
chamado a organizar a se¢do administrativa do arquivo do Ministério do Interior da Franga
dentro dos novos moldes. Foi ele quem viabilizou o disposto na mencionada circular, em
exposicdo feita a 8§ de junho do mesmo ano, demonstrando que a classificagdo geral por
fundos era a “Unica maneira adequada de se assegurar a realizacdo de uma ordem regular e
uniforme”.

E indispensavel que a ordenagdo de arquivos permanentes se faga por fundos. Hoje em dia
jé& € inadmissivel, mesmo nos paises cujo emprego de tratamento arquivistico adequado a seus
acervos documentais seja recente, que os documentos estejam arranjados por assunto, por
ordem cronoldgica Unica, por formatos ou suportes materiais da documentacdo que lhe

8



compete recolher, tratar, custodiar, preservar e divulgar. De hd muito esta estabelecido que a
questdo do levantamento dos assuntos e de outras informagdes contidas nos documentos
resolve-se pelos indices dos instrumentos de pesquisa, cuja elaboragao ¢ tarefa da descrigao e
ndo dos arranjo dos arquivos.

O tratamento de arquivo final da Administracdo Publica ndo pode dispensar a fixa¢do dos
fundos. Esta nem sempre deve ser feita a priori, porém sempre antes de qualquer outro
processamento técnico. Ja existindo um vasto material a ser arranjado, ¢ a partir do seu
estudo como conjunto documental que se vai impor um quadro de arranjos, porém se se pode
dispor de organogramas e conhecimento seguro dos varios Orgdos que se ligam os
documentos, tera sido possivel estabelecer-se antes um quadro de fundos, em cada um dos
quais a documentacdo recolhida vird a ser integrada. Alids, a agregacdo em fundos ¢
perfeitamente compreensivel em arquivos permanentes, onde o documento sozinho ndo tem
sentido, valendo, isto sim, o conjunto.

“Se, em lugar desse método, fundamentado, por assim dizer, na natureza das coisas, se propde
uma ordenacdo teorica..., os arquivos cairdo em desordem dificil de remediar... Em qualquer
outro tipo de classificacdo que ndo seja por fundos corre-se o grande risco de ndo se saber
onde encontrar um documento”. (DUCHEIN, Michel. O respeito aos fundos em arquivistica:
principios tedricos e problemas praticos. Arquivo & Administragdo. RJ. abr 82/ago 86 p.16).

Entdo, o principio a ser observado ¢ que os arquivos devem ser classificados de modo que
reflitam, claramente, a organizagdo ¢ as fungdes que os produziram. “Organicidade, isto ¢, a
relacdo entre a individualidade do documento e o conjunto no qual ele se situa geneticamente
¢ precisamente a base de nocdo de fundos de arquivos”. ( apud BELLOTTO, Heloisa
Liberalli. arquivos permanentes: tratamento documental. T.A.Queiroz, 1991. p.96). Esta ¢ a
esséncia do famoso principio do respect des fonds.

Ao tratar a documentagdo de uso ndo-corrente, deve-se obedecer a proveniéncia dos arquivos,

principio basico da Arquivologia, segundo o qual devem ser mantidos reunidos, num mesmo
fundo, todos os documentos provenientes de uma mesma fonte geradora de arquivo. O
principio da proveniéncia corresponde a expressdo inglesa provenance e a francesa respect
des fonds, também muito usada no Brasil em virtude da forte influéncia francesa na formagao
profissional dos arquivistas brasileiros. Esse principio e o seu resultado, o fundo de arquivo,
impoem-se a arquivistica, uma vez que esta tem por objetivo gerir o conjunto das informagdes
geradas por um organismo ou por uma pessoa no ambito das atividades ligadas a missdo, ao
mandato ¢ ao funcionamento do dito organismo ou ao funcionamento e¢ a vida da referida
pessoa.

Quando o fundo ¢ constituido de documentos de géneros diversos como filmes, fotografias,
fitas magnéticas, videotapes, desenhos, material bibliografico e outros, estes podem ser
fisicamente armazenados em local diverso, desde que sejam feitas as referéncias
correspondentes no fundo ao qual pertencem.

Admite-se como fundo o conjunto de documentos produzidos e/ou acumulados por
determinada entidade publica ou privada, pessoa ou familia no exercicio de suas funcgdes e
atividades, guardando entre si relagdes organicas e que sdo preservados como prova ou
testemunho legal e/ou cultural, ndo devendo ser mesclados a documentos de outro conjunto
gerado por outra instituicdo, mesmo que este, por quaisquer razoes, lhe seja afim.
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Outras defini¢des de fundo:
1) No Léxico de Terminologia Arquivistica:

”Fundo de arquivo ¢ um conjunto de documentos cujo crescimento se efetua no exercicio das
atividades de uma pessoa fisica ou juridica”. (BELLOTTO, Heloisa Liberalli, arquivos
permanentes: tratamento documental. T.A. Queiroz, 1991. p. 84).

2) Manual holandés da Associacdo dos Arquivistas:

“Arquivo (fundo) é o conjunto de documentos escritos, desenhos e material impresso
recebidos ou produzidos oficialmente por determinado 6rgdao ou por um de seus funcionarios,
na medida em que tais documentos se destinavam a permanecer na custodia desse 6rgdo ou
funcionario”. (Associacdo dos Arquivistas Holandeses, Manual de arranjo e descricdo, trad.
de Manoel Adolpho Wanderley. Rio de Janeiro. Arquivo Nacional. 1960. p. 9).

3) Manual inglés de Hilary Jenkinson:

“Grupo de arquivo(fundo) sdo todos os documentos resultantes do trabalho de determinada
administracdo que constituiu um todo orgéanico, completo em si mesmo, capaz de tratar
independentemente, e sem autoridade alguma ou externa, de todos os aspectos de qualquer
negocio que lhe pudesse ser apresentado de modo normal”. (apud T.R. Schellenberg.
Documentos publicos e privados: arranjos e descricdo. 2a. ed. Trad. de Manoel A.
Wanderley. FGV. Rio de Janeiro, 1980. p.126).

4) Adendo de Schellenberg a defini¢ao de Jenkinson:

“A reparti¢do, em suma, deve oferecer um carater tal que os papéis por ela produzidos se
separem claramente dos demais. O grupo de arquivo vem a ser, destarte, uma unidade distinta,
suscetivel de tratar-se separadamente.” (T.R. Schellenberg. op. cit. p.126).

Confrontando estas conceituagdes internacionalmente aceitas e que de nenhuma forma se
contradizem, pelo contrario, harmonizam-se e reforcam-se umas as outras, ¢ possivel
depreender alguns pontos fundamentais:

- que o fundo abarca papéis gerados/recebidos por entidades fisicas ou juridicas, necessarios a
sua criagdo, ao seu funcionamento e¢ ao exercicio das atividades que justifiquem a sua
existéncia mesma, descartando-se, assim, a caracterizacdo de colecdo (papéis reunidos por
razdes cientificas, artisticas, de entretenimento ou quaisquer outras que nao as
administrativas);

- que os documentos pertencentes a um mesmo fundo guardam relacdo organica entre si,
constituindo uma unidade distinta, como frisa Schellenberg, ndo podendo seus componentes
serem separados, vindo a constituir outros agrupamentos aleatoriamente;

- que a noc¢do de fundo esta estritamente ligada ao proprio 6rgdo gerador dos documentos; esta
nog¢ao preside a fixacdo dos fundos, muito embora a producdo dos documentos represente a
sua primeira idade e o estabelecimento de fundos seja uma operagdo tipica do arquivo
permanente, portanto aplicada a documentos de terceira idade;
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- que para que seus documentos venham a possibilitar a constituicdo de um fundo, ¢ preciso
que a entidade produtora seja administrativa e juridicamente consolidada;

-que o fator norteador da constituicdio do fundo ¢ a origem do documento, o que ele
representa no momento de sua criagdo. A razio pela qual foi criado, sua fungdo e a entidade
que o gerou sdo fatores que o marcardo definitivamente, mesmo que a sua utilizacdo pelos
historiadores seja muito mais ampla, ¢ at¢é mesmo muito mais diversificada do que se poderia
supor quando da producdo da informacao.

Uma das dificuldades encontradas na aplicacdo do principio da proveniéncia refere-se a
determinagdo das unidades administrativas que irdo se constituir em fundos de arquivo. Para
identifica-las devem apresentar as seguintes caracteristicas:

- possuir nome, ter sua existéncia juridica resultante de lei, decreto, resolucao etc;
- ter atribui¢des precisas, também firmadas por lei;

- ter um chefe com poder de decisdo, dentro de sua area legal;

- ter uma organizacao interna fixa.

A constituicdo desses fundos devera ser estabelecida de acordo com as circunstancias e
conveniéncias, obedecendo a dois critérios:

1 - estrutural - constituido dos documentos provenientes de uma mesma fonte geradora de
arquivo.

Exemplo: Ministério da Agricultura, Companhia de Alimentos, Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria, Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
Companhia de Financiamento da Produ¢dao, Companhia Brasileira de Armazenamento; cada
uma dessas institui¢cdes se constituira num fundo.

2 - funcional - constituido dos documentos provenientes de mais uma fonte geradora de
arquivo, reunidos pela semelhanca de suas atividades, mantido, porém, o principio de
proveniéncia.

Exemplo: Agricultura, incluindo a documentagdo do Ministério de Agricultura, Companhia
Brasileira de Alimentos, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria, Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, Companhia de Financiamento de Producao,
Companhia Brasileira de Armazenamento; este caso, o fundo sera Agricultura, atividade
comum a todas as institui¢des mencionadas.

Os fundos podem ser subdivididos em séries e subséries, que refletem a natureza de sua
composicao, seja ela estrutural, funcional, ou até mesmo por espécie documental.

Ainda, utilizando-se os mesmos exemplos, as séries de cada fundo, no critério estrutural,
corresponderdo aos setores que integram a estrutura das instituicdes. Exemplo: cada
Secretaria do Ministério da Agricultura, cada 6rgdo da Companhia Brasileira de Alimentos
etc. No critério funcional, as séries seriam as proprias instituicdes, uma vez que o fundo ¢
Agricultura, fungdo principal dessas institui¢des.

A escolha das séries e subséries obedecerd, portanto, & mesma orientacdo adotada para os
fundos, uma vez que estes se constituem em partes dos fundos.
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3.1.1.1. DA IMPORTANCIA DO PRINCIiPIO

1 — porque protege a integridade dos conjuntos documentais enquanto informacao, refletindo-
s€ no arranjo as origens e 0s processos que os criaram. Faculta que se mantenham os valores
de prova inerentes a todos os papéis que sao o produto de atividade orgénica (...) O conteudo
da prova ministrada pelos papéis, a que se pode atribuir o valor de testemunho, reporta-se a
informagdo que os documentos oferecem sobre os atos que resultaram na sua produgdo. Com
freqliéncia, o modo como sdo arranjados mostra as operagdes em relacdo as quais se
originaram. Possuem (...) estrutura, articulacdo e relacdes materiais entre as partes, essenciais
para o seu significado (...) A sua qualidade de arquivo sé permanece intacta enquanto se lhe
mantém a forma e relagdes naturais.

2 — porque serve para que se conhecam a natureza e o significado dos documentos no seu
contexto e circunstancias (a infra-estrutura e o momento). O conteudo das pecas individuais,
produto de determinada atividade, apenas serd plenamente inteligivel quando no contexto dos
demais documentos que se referem a ela. Se os papéis atinentes a atividade forem
arbitrariamente extraidos de seu encadeamento no conjunto, ¢ reordenados segundo um
sistema de arranjo artificial, eles se obscurecerdo e perderdo todo o sentido e acepg¢do reais.

3 — porque serve para que haja critério mais ou menos universal no arranjo e uniformidade na
descri¢ao. “Confere ao arquivista orientagdo pratica e economica para o arranjo, descrigdo e
consulta dos documentos em sua custodia. Antes de formulado o principio, os arquivistas
reordenavam, em relagdo aos assuntos, documentos originariamente reunidos quanto aos
atos. Tal reajustamento era muito complicado, por pequenos que fosse o acervo. Tao moroso
se revelava que absorvia, em geral, todo o tempo do arquivista. Importava também em
grandes dificuldades esse género de trabalho, pois variavam, de reparti¢do para reparticao, os
assuntos com respeito aos quais cumpria se reorganizassem os papéis de um o6rgao. Além do
mais, os assuntos ndo podiam ser, de fato, escolhidos com propriedade antes de feita uma
analise, de certo modo cabal, de todos os itens (unidade de arquivamento) a ordenar de novo.

3.1.1.2. FUNDOS ABERTOS E FECHADOS

O fundo de arquivos pode ser aberto ou fechado. O fundo aberto é um conjunto de arquivos
ao qual vao continuar a juntar-se documentos. Por exemplo, os arquivos de um ministério que
continua a existir fazem parte de um fundo aberto. O fechado quando um organismo ¢é extinto,
o fundo de arquivos por ele gerado fica, automaticamente, encerrado ou fechado. Isto ¢
evidente quando se trata de organismos, estabelecimentos ¢ administragdes que remontam a
Idade Média ou a época anterior as revolugdes do século XIX: ¢ o caso da Europa, no que se
refere as diversas instituicdes da era feudal, ou da América, relativamente ao periodo colonial.

Evidencia-se também, no caso de institui¢des que mudaram de nome ¢ de atribui¢des numa
data determinada (por exemplo, por ocasido de uma reforma administrativa ou judicidria). As
coisas, porém se tornam bem mais indistintas quando se entra no dominio flutuante da
administracdo moderna, no qual, com freqiiéncia, ¢ dificil dizer-se exatamente quando um
organismo deixa de existir ou quando simplesmente muda de nome ou de posi¢do dentro do
sistema administrativo. Compreende-se que o encerramento de um fundo remete para as
atividades que ja ndo geram documentos e ndo para os proprios documentos. Assim, ao
arquivo de uma personagem falecida pode -se juntar excepcionalmente ao fundo fechado ,

documentos gerados quando o fundo ainda era aberto. Por outro lado, ¢ evidente que um
fundo ndo estd completo sendo quando encerrado.
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3.1.2. ORDEM ORIGINAL

O segundo principio de arranjo € o de que se mantenham os documentos na ordem que lhes
foi imposta durante a sua fase corrente . O respect des funds desdobraria -se em dois, que
para alguns teoricos, chegam a confundir-se; outros, no entanto, acham que difere
concretamente o Provenienzorinzip do Registraturprinzip. O primeiro ¢ o principio do
respeito aos fundos, significando que o arranjo dos papéis nao pode desvincular-se do lugar
de onde vieram, devendo ser agrupados de acordo com sua origem. Mas ai que entra novo
fator: a ordem que tinham os papéis em seus arranjos de primeira e segunda idades. Neste
sentido o segundo principio, Registraturprinzip seria o da “santidade” da ordem original.
Assim, ademais de ndo mesclar papéis de uma reparticdo com os de outra, deveria ser
respeitado o arranjo interno que estes papéis vieram do 6rgao de origem.

E importante, entdo, levar em consideracdo esses dois aspectos:

1 - respeitar-se o 6rgdo de origem, ndo deixando que seus documentos se misturem aos de
outro 0rgao;

2 - respeitar-se a ordem estrita em que os documentos vieram do 6rgdo de origem. Na
seqiiéncia original de séries, mesmo que deturpada pelas baixas decorrentes da execucdo de
tabelas de temporalidade.

3.1.3. OUTROS PRINCIPIOS

Além dos principios da proveniéncia e da ordem original ambos derivados da concep¢do de
organicidade dos arquivos, ainda fazem parte da arquivistica os principios abaixo descritos:

- universalidade - considera-se primeiro as unidades de trabalho maiores, ¢ em seguida as
mais pequenas.

- territorialidade — reside no fato para que os arquivos permanecam Vvivos e sejam utilizados
e melhor entendidos, eles devem o mais possivel, ser conservados nos meios donde emanam
ou que influenciaram a sua produgao.

- custodia intacta - os documentos devem ser mantidos sob a custdédia de quem os tenha
criado ou de seus legitimos sucessores.

- individualidade - os documentos de um arquivo lancam luz uns sobre os outros; o0s
desmembramento de um arquivo torna impossivel o estudo completo e a anélise de conjunto.

- unicidade - este principio diz respeito a informacao; segundo ele, uma informacao contida
em mais de uma espécie de documento deve ser considerada de forma unitaria, isto ¢, se um
documento ¢ produzido em mais de uma via, preserva-se apenas uma delas, eliminando-se as
demais; por outro lado, se mais de uma espécie de documento contém a mesma a informacao,
preserva-se aquela que tenha de forma mais completa.

Estes principios se originam das caracteristicas dos documentos de arquivo, quais sejam,
exclusividade de criagdo e recepgdo por uma reparti¢do oficial, um 6rgdo, uma instituicao,
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uma empresa ou um individuo no exercicio de uma atividade organizada; o carater organico e
o seu valor.

A necessidade de reunir, em institui¢cdes arquivisticas publicas, os documentos produzidos por
diversos orgdos, entidades ou agentes e servidores publicos conduziu a fixagao de principios
que possibilitam a individualizacdo dos conjuntos ali depositados.

3.2. VARIACAO DE COMPETENCIA

Estabelecidos quais os fundos de uma administragdo ¢ preciso discernir-lhes as variacdes de
competéncia dos organismos produtores de arquivos e suas repercussdes no plano
arquivistico.

a) Caso de supressao de competéncias. Todo organismo produtor de arquivos pode, no curso
de sua existéncia, ter suprimida uma de suas atribuigdes, por ndo mais corresponder a uma
necessidade (por exemplo, as atribui¢des relativas a aplicagdo de uma legislagdo abolida).

b) Caso de criagdo de competéncias. De modo inverso, novas competéncias podem ser
atribuidas a um organismo (correspondendo a novas necessidades, especialmente para a
aplicacdo de uma nova legislagao).

c) Caso misto: Transferéncia de competéncias. Pode dar-se o caso de atribui¢des serem
transferidas de um organismo a outro; tais transferéncias equivalem a supressdo de
competéncia de um organismo e a criagdo de uma competéncia para outro. As transferéncias
podem, ainda, ser internas, isto €: a atribui¢do passa de uma divisdo para outra no interior do
proprio organismo (este caso ¢ particularmente freqiiente). Nesses casos as competéncias
podem, além de modificadas, ser diminuidas ou ampliadas.

d) Caso de competéncias temporarias. Certas atribuigdes que correspondem a necessidades
temporarias — em tempo de guerra, por exemplo — podem ser atribuidas, as vezes, a
organismos ja existentes, em acréscimo as suas atribuigdes regulares; as novas atribui¢des no
entanto, sdo suprimidas uma vez desaparecidas as necessidades que lhes deram origem.

Pode dar-se o caso de um 6rgdo s6 mudar de nome, mas se todas as suas atribuicdes forem as
mesmas, o fundo continuara o mesmo, assinalando-se a troca do nome, nada mais.

Ha também situacdo de fundos que podem estar custodiados por um arquivo sem ter sido
produzido pela administragdo a qual o mesmo arquivo estd ligado. Considerados fundos
custodiados, podem perfeitamente receber todos os cuidados de processamento técnico e de
divulgagdo que devem ser dados a um acervo, desde que ressalvada a sua situagdo andmala.

Essas diversas formas de variacdes de competéncia, que, por sua vez se combinam entre si,
com uma multiplicidade de variantes especificas, traduzem-se, geralmente, na organiza¢ao
dos servigos, em toda a sorte de modificacdes de estruturas: criacdo ou supressdao de segdes
ou divisdes, criacdo de novos organismos, vinculados ou subordinados a organismos ja
existentes, transferéncias de um organismo para outro, etc.

Tendo presente que um fundo ¢ constituido pelo conjunto de documentos produzidos pela

atividade desenvolvida por um organismo qualquer, o fundo de um organismo que
experimentou, sucessivamente, adigdes, supressdes ou transferéncias de competéncia,
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constituir-se-a de documentos que reflitam todas essas variagdes, tornando dificil a
reconstituicdo da continuidade administrativa ou mesmo, simplesmente a seqiiéncia
cronoldgica e l6gica dos assuntos, por parte dos pesquisadores.

Solugdes, via de regra, propostos pela arquivistica para questao das variagdes de competéncia.

a) Documentos transferidos de um organismo em atividade para outro também ativo ¢ que
tenham sido ali integrados, deverdo ser considerados como pertencentes ao fundo do
organismo que os recolheu. Assim, se uma competéncia foi transferida em 1960 do organismo
A ao organismo B, e o organismo B, recolheu, nessa oportunidade, documentos do organismo
A correspondentes a competéncia que remonta a 1950, esses documentos serdo considerados
como parte integrante do fundo do organismo B, ainda que a transferéncia de competéncia
tenha se dado 10 anos ap6s a data dos documentos mais antigos;

b) Quando se transfere para um organismo em atividade as competéncias de um organismo
extinto, os documentos pertencentes a este Ultimo devem ser considerados como formadores
de um fundo distinto. Assim uma competéncia foi exercida até 1965 pelo organismo C. Em
decorréncia de sua extingdo, a referida competéncia ¢ transferida ao organismo D: os
documentos anteriores a 1965 formam o fundo do organismo C, distinto daquele do
organismo D; em compensa¢do, os documentos concernentes a competéncia transferida fazem
parte, a partir de 1965, do fundo do organismo D;

¢) Entretanto, no caso de os documentos provenientes do organismo C terem sido, total e
irremediavelmente misturados aos do organismo D, dever-se, por for¢a das circunstancias,
renunciar a considerar o fundo do organismo C como um fundo distinto. Neste caso,
assinalar-se-4, na introducdo do instrumento de pesquisa referente ao organismo D que o
fundo do organismo C esta ai incluido.

Essas regras se aplicam, de modo geral, a todos os casos em que arquivos de organismos
extintos tenham sido recolhidos por outros organismos. O fundo do organismo extinto deve,
sempre, ser considerado como fundo distinto daquele do organismo que o recolheu, salvo se a
mistura dos dois fundos for de tal maneira intrincada que sua identificagdo, um em relagdo ao
outro, seja impossivel.

Quando um fundo conserva sua identidade ¢ sua individualidade, deve-se considera-lo como
proveniente do organismo que o produziu, ainda que antes de ser recolhido ao deposito de
arquivos tenha sido reunido por um ou varios organismos intermediarios: neste caso a no¢ao
de proveniéncia esta ligada a de produgdo e nao a de recolhimento.

Ao contrario, quando um fundo foi; no curso de sua historia, desmembrado ou integrado ao
fundo de um organismo distinto daquele que o produziu, a ponto de ter perdido sua identidade
e sua individualidade, deve ser considerado como proveniente do organismo que o reuniu e
integrado ao fundo desse organismo: neste caso a no¢do de proveniéncia estd ligada a de
recolhimento e nao a de producao.

A identificacdo de fundos ¢ um trabalho complexo, que requer conhecimento profundo da
estrutura e das competéncias (e suas mutagdes) que cabem aos seus 0rgaos constitutivos, nos
respectivos niveis da Administragdo Publica. Deste conhecimento vai depender todo o arranjo
de um arquivo permanente, arranjo sem o qual todo o trabalho posterior de descri¢do, de
levantamento de conteido dos documentos componentes serd altamente prejudicado. Este
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prejuizo fatalmente atingira toda a otimizacdo da informacao administrativa e da pesquisa
historica, cuja eficiéncia ¢, afinal, a propria razdo de ser do arquivo permanente.

A propria origem do material condiciona o tratamento a lhe ser dispensado. No arquivo
corrente a documentacdo ¢ recente ¢ provém de setores proximos, que a utilizam com
freqliéncia. No arquivo permanente os documentos, procedentes dos arquivos correntes, ja
vém ordenados segundo um método (alfabético, geografico, numérico, cronolégico ou por
assunto).

O arquivo permanente, ndo se interessa apenas pelo arranjo dos papéis de determinado setor,
mas se ocupa da ordenacdo de todos os documentos sob sua guarda e que provém de
multiplos 6rgaos, onde foram manipulados por inimeros funciondrios.

O arranjo ¢ uma das fun¢des mais importantes em um arquivo e, por isso, deve ser feito por
pessoa qualificada e especializada. Suas atividades dividem-se em dois tipos: intelectuais e
fisicas. As intelectuais consistem, em boa parte, na andlise do tipo, proveniéncia, origens
funcionais, e conteido dos documentos. O trabalho de ordenagdo manifesta-se tanto mais
dificil, e de carater tanto mais intelectual, quanto mais remota for a origem, complexa a
composi¢ao ou intricada a condi¢ao dos documentos em questao.

As fisicas consistem, em larga escala, em depositar os papéis nas galerias, inclusive acumula-
los (ou inseri-los) em caixas e involucros ou empacoté-los, etiquetando as caixas ou pacotes, €
colocando umas e outras nas estantes.

Ha consideravel diferenga entre o arranjo do arquivo corrente e o do arquivo permanente. Tais
diferengas decorrem das atribui¢des especificas de cada um e, por isso, suscitam situagdes
proprias e solugdes adequadas.

Quanto aos arquivos intermediarios ndo existem métodos ou principios especificos de arranjo
no sentido técnico da palavra aqui empregado. Nesses arquivos, de guarda transitoria,
aplicam-se apenas critérios racionais de disposi¢cao dos documentos em estantes ou armarios.

Em Arquivologia a operacao de arranjo compreende a ordenacdo dos conjuntos documentais
e manuscritos de acordo com principios arquivisticos consagrados, particularmente o da
proveniéncia, respeitando os seguintes niveis: arquivo, fundo, secdo, série, conjunto logico
dentro da série de documento. Estes documentos sdo declarados permanentes na origem ou
remanescentes das eliminagdes (ditadas pelas tabelas de temporalidade e executadas nos
arquivos correntes e intermediarios), € obedecem a critérios que respeitem o carater organico
dos conjuntos. Merece ser lembrado que se trata de ordenacdo a nivel de arquivos
permanentes, quando realmente os conjuntos de documentos produzidos/recolhidos por
unidades administrativas, judiciais e/ou pessoas fisicas passam a “conviver” uns com outros:
s0 ai serdo fundos.

A Associagdo dos Arquivistas Holandeses (1973), em seu livro Manual de arranjo e descricao
de arquivos, cita varias regras para o arranjo dos documentos, das quais destacam-se as
seguintes:

- todo conjunto deve ser metodicamente arranjado, em ordem de: procedéncia, data, nimero,
assunto € nome;

- o0 método de arranjo deve ser sempre baseado na organizagdo primitiva, que corresponde a
organiza¢do da entidade que produziu o arquivo;
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- no arranjo de um conjunto deve, portanto, ser estabelecida, tanto quanto possivel, a ordem
originaria. SO depois de um levantamento poder-se-a julgar se ¢ possivel fazer-se qualquer
alteragao;

- o arranjo original pode ser modificado de forma a corrigir desvios de estrutura geral do
conjunto, se esses desvios foram atribuidos a enganos dos administradores ou se s3o o
resultado de uma modificag¢do tempordria de conservagdo dos documentos;

- no arranjo do conjunto, os interesses das pesquisas historicas sdo considerados secundarios;
- deve-se ter em mente que os documentos que contém as normas da organizagdo a que
pertenceram constituem o arcabougo do conjunto;

- nenhum conjunto, encadernado ou ndo, deve ser desmembrado sem que se tenha investigado
0 motivo de sua constituigao;

- o desmembramento de conjuntos ou amarrados de documentos isolados ¢ permissivel;
porém, caso sejam muito consultados, ¢ preferivel conserva-los reunidos;

- os documentos esparsos que apresentem indicacdes, externas ou internas, de terem
previamente formado parte de uma série ou dossi€ devem, se possivel, ser novamente
incluidos nos referidos conjuntos;

- documentos que ndo estavam, originalmente, juntos, s6 devem ser combinados se forem
absolutamente da mesma natureza;

- instrumentos formais, originais, ndo importa quanto estragados estejam, ou quao pequenos
sejam os seus fragmentos, nunca devem ser destruidos, mesmo que existam duplicatas,
confirmagdes ou cOpias auténticas;

-se o documento original estd em boas condi¢des, cOpias esparsas (que ndo pertencam a
dossié ou série alguma e sem valor paleografico) podem ser destruidos;

- A fim de se completar um conjunto, deve-se preparar uma lista dos documentos que lhe
faltam, para facilitar a sua procura. Se eles ndo mais existirem, procurar transcricdes dos
originais ou copias depositadas em outros conjuntos;

- Documentos que depois de terem desaparecido de um conjunto a ele voltarem, por dadiva
ou compra, podem reassumir o seu lugar, se ficar bem clara a sua origem.

A sistematica do arranjo inicia-se , materialmente, com o recolhimento. Se a transferéncia ¢ a
passagem dos arquivos correntes aos intermediarios, o recolhimento, por sua vez, é o envio
dos documentos remanescentes da aplicagdo dos prazos determinados pela avaliacdo/tabelas
de temporalidade para a custodia definitiva pelos arquivos finais.

Nao hé uniformidade quanto aos modos de recolhimento. As mais freqiientes sao:

1. o recolhimento sistematico, regular, organizado, quer quanto as datas, quer quanto a
apresentacdo do material vindo do arquivo intermediario;

2. o recolhimento que ¢ revestido de certa regularidade, mas feito diretamente dos
arquivos correntes aos arquivos finais, quando ultrapassados os limites do uso primario;

3. o recolhimento “selvagem” isto €, quando grandes massas aleatorias sdo literalmente
“descarregadas” nos arquivos permanentes, sem obediéncia a critérios técnicos que
corresponda aquela opera¢do, muito mais numa “limpeza”dos locais para obten¢ao de
espaco do que na preocupacdo de possibilitar acesso a novas fontes de pesquisa.

Porém, certo ¢ que, o recolhimento tem que ser uma operacdo planejada e criteriosa. Neste
momento da-se o que os franceses chamam de “segundo nascimento” e que, como no
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primeiro, comporta riscos. As possibilidades de anacronias, de dispersao, jungdo erronea de
elementos e de desintegra¢do de fundos sdo grandes.

Tanto quando nos arquivos em formacdo e nos intermedidrios, impde-se uma estreita
colaboragdo entre os responsaveis pela documentagio, para que o fluxo dos mesmos se dé de
forma correta e proveitosa em ambos os polos: onde se inicia e onde termina.

O Manuel d’ archivistique sugere para um bom recolhimento, que:
1. ele se faga segundo procedimentos simples, sem operacgdes dificultosas e complexas;
2. assegure facil localizagdo e recuperagdo das informagdes;

3. salvaguarde todas as possibilidades de compreensdo, conservando-se sua situacdo
primitiva, dentro dos conjuntos organicos.

Porém, cabe relembrar que, antes de iniciar o processo de arranjo dos documentos recolhidos,
algumas providéncias preliminares devem ser vencidas.

A cada fundo que inicia sua acumulagdo no arquivo devem corresponder preliminarmente trés
atividades:

1 - Levantamento da evolugdo institucional do 6rgao produtor dos documentos. Isto supde
toda a legislacdo que a cria e regulamenta; os procedimentos administrativos; as fungdes que
exerce para que se cumpra o objetivo pelo qual foi criada; os documentos produzidos, cuja
tipologia ¢ adequada as operacdes, atividades e fungdes que eles testemunham.

2 - “Prospec¢do arqueologica” na documentacdo a arranjar. Esta identificacdo preliminar,
ainda que superficial, ¢ obrigatoria. Isto porque, além de permitir uma alienacdo de papéis
que realmente ndo pertengam ao fundo, permitird a percep¢do dos “vazios”’em relagdo as
fungdes institucionais apontadas pela caracterizagdo geral do 6rgdo feita anteriormente. A
desejada justaposicao entre as funcdes (que se desdobram em atividades) desempenhadas e as
respectivas séries documentais que se comprovam muitas vezes se realiza. As razdes residem
nas lacunas causadas pelas baixas permitidas (expurgos criteriosos) ou pelos desfalques
(perdas causadas por incuria, ma fé ou ignorancia).

3 - Estudo institucional dos 6rgdos produtores do material detectado. Para estes sera elaborado
um quadro mais detalhado, ndo se deixando de assinalar dados sobre os 6rgdos ausentes, ja
que poderdo vir a serem preenchidos pelo achado de documentos desaparecidos, como ¢
comum acontecer.

Conhecendo a origem que dita o fundo, a evolugdo institucional que permite detectar as
alteragdes, acréscimos e supressdes dos oOrgdos internos, das fungdes que ditam a propria
tipologia € possivel organizar adequadamente o material.

O quadro de arranjo justapde-se a um quadro dos 6rgdos administrativos e judiciais e suas

subdivisdes a época da produgdo dos documentos a serem arranjados nunca podera ser fixado
sem um anterior, levantamento das estruturas das varias épocas através de legislacao.
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Portanto, para a sistematica do arranjo € preciso ter em conta, sempre, a estrutura organica da
instituicao; “as agdes” que os documentos demonstram em cumprimento as operagdes geradas
pelas atividades; estas, por sua vez, oriundas das fungdes e estas geradas pela competéncia
que justifica a criacdo e o funcionamento do 6rgdo produtor.

Realizadas as etapas preliminares poder-se-4 partir para a organizacdo seqliencial dos
documentos e estrutural das séries, se¢does e fundos, seguindo o exemplo abaixo de uma
arquivalia:

ARQUIVO PERMANENTE

FUNDO A FUNDO B FUNDO C FUNDO D

Em que A, B e D sdo documentos gerados/recolhidos de um 6rgdo produtor e C ¢ um fundo
fechado (6rgdo e fungdes suprimidas).

FUNDO A FUNDO B FUNDO C FUNDO D

em que E, F, G.H,I,O e P sdo setores de um 6rgdo: J.L.M. e N sdo séries , como se explica
adiante.

Suponhamos que apenas o F do Fundo A e 0 O do Fundo D ¢ que sejam complexos em sua
estrutura e que deles tenha restado tanta documentagdo que comportem subsegdes dentro das
secdes que, no arquivo, abrigam seus papéis. Neste caso teremos subsecoes F1 e F2 da se¢do
F do Fundo A (o que ndo ocorre, por exemplo, com a secdo E e a se¢do G, que nao
comportam a existéncia de subsecdes , subdividindo-se diretamente em séries). A secdo O do
fundo D também apresenta a complexidade que justifica as subsec¢des 01, 02 ¢ 03, assim como
as de secao P.

Nesta orientacdo, verifica-se que as séries surgirdo como subdivisdes tanto subseg¢des como
das seg¢des ou até mesmo do fundo. Esta ultima variante ¢ a que ocorre quando o fundo
fechado.

No quadro a seguir, o fundo A possui secdes, subsecdes, séries e unidades de arquivamento

e/ou unidades documentais; o fundo C divide-se diretamente em séries; o fundo D nas se¢des
O e P, cada uma dividida em subsecdes, séries, subséries e unidades documentais.
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Se para a fixacdo do fundo, da secdo e da subseg¢do o fundamental ¢ o 6rgdo produtor (o
autor), para a série e subsérie o que vigora sdo a fung¢do e o tipo documental com estes
elementos, relativamente aos documentos, se reconstroem o organograma ¢ as atividades que
os originam, o que permite entender o arquivo como um todo em que cada peca estd
relacionada em virtude da procedéncia e do tramite.

Sao documentos resultantes de diferentes ramos das fungdes e da competéncia de um 6rgao
publico. Sdo seqiiéncias de documentos que ndo teriam sentido fora desta sucessao, tanto
quanto ndo poderiam estar relacionados a outro tipo de competéncia.

Tanto o fundo como suas primeiras divisdes — se¢des ou grupos e subse¢des ou subgrupos —
sdo, na verdade, nomes, correspondendo ao 6rgao maior e suas subordinagdes, designando, no
arquivo, aglutinagdes de documentos.

Outra questdo a ser observada quando do recolhimento ordenado é que as séries, mesmo
estando identificadas, caracterizadas e ordenadas, freqiientemente apresentam lacunas tais
(decorréncia da temporalidade) que nao serd de utilidade, no arquivo permanente, manté-las
da mesma forma. Os estudos deverdo ser no sentido das possibilidades de aglutinacdo, o que
também vale para as secdes e subsecdes. Exemplifiquemos com trés séries relativas a pessoal
que, no arquivo corrente, assim ocorriam dentro de uma secdo ou grupo concernente a um
departamento de pessoal:

SERIE NOMEACAO
SUBSERIE SUBSERIE SUBSERIE
INTERINA EFETIVA COMISSAO

documentos em ordem alfabética onomastica

SERIE PROMOCAO

SUBSERIE SUBSERIE
ANTIGUIDADE MERECIMENTO

documentos em ordem alfabética onomastica
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SERIE TRANSFERENCIA

SUBSERIE SUBSERIE SUBSERIE
EX-OFiCIO A PEDIDO PERMUTA

documentos em ordem alfabética onomastica

Considerando, por hipotese, que as tabelas de temporalidade, na série ‘“nomeacdo”,
contemplaram com a guarda permanente somente a totalidade dos processos constantes da
subsérie efetiva; e que as séries “promog¢do” e “transferéncia” tiveram seus processos
eliminados, por estar a mesma informacgao contida em outro documento, uma ficha funcional,
por exemplo. Entretanto, suponhamos ter sido deixada uma amostragem concernente a estas
duas mesmas séries.

O quadro, no arquivo permanente, passaria a ser:

SERIE
NOMEACAO EFETIVA

documentos em ordem alfabética onomastica

SERIE
PROMOCAO E TRANSFERENCIA

Processos em ordem dos critérios da amostragem:
categorias funcionais, periodo cronolégico, onomastico etc.

Se obedecidos estes preceitos gerais e se entendidas todas as possibilidades de trato
documental e de armazenamento, temos o arranjo concretizado. Ele nunca ¢é estdtico, no
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sentido de nao permitir flexibilidade, de ndo ser um sistema “hospedeiro”. Se a sua dinamica
parece, a primeira vista, ser puramente cumulativa, ¢ facil entender que ela pode se dar
também no sentido de um alargamento ou de um estreitamento interno. O primeiro caso
ocorre se for acrescida uma func¢do nova ao 6rgdo produtor, fungdo cujas atividades gerardo
novas séries (podendo até produzir novas segdes ou grupos se as novas competéncias tiverem
um setor especifico para cumpri-las). O estreitamento pode dar-se no caso da supressdo da
atividade, de fun¢do completa, ou mesmo de um setor inteiro. Dai a mutabilidade dos quadros
de arranjo.

Nenhum quadro de ordenagcdo pode ser fixo em relagdo a propria mutabilidade da

administracdo a qual serve o arquivo. A teoria arquivistica apenas dita os principios gerais,
eles sdo facilmente adaptaveis a extensa gama de tipos de arquivos da administracao publica.
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4. INSTITUICOES VISITADAS:

Objetivando conhecer arquivos permanentes organizados conforme modernos métodos e
técnicas arquivisticas, desenvolveu-se pesquisa de campo por meio de visitas a 03
instituicdes publicas, cujo os acervos ja estivessem arranjados por fundos documentais,
servindo para nds de subsidios e paradigmas, que somados a pesquisa bibliografica e
documental desenvolvidas na area norteassem a constru¢do do modelo que sera proposto
mais adiante.

As instituigdes escolhidas foram as seguintes: Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, o
Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro e o Arquivo Nacional.

Abaixo far-se-a um breve relato das institui¢des visitadas.
4.1. ARQUIVO GERAL DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

E 6rgdo da Secretaria Municipal das Culturas, sua origem remonta a época da fundagio da
cidade no século XVI, quando, logo ap6s a nova inauguracao da cidade pelo governador Mem
de S4, no Morro do Castelo, foi constituido o Arquivo da Camara Municipal, custodiando e
preservando, desde entdo, varias espécies documentais manuscritas, impressas, iconograficas
etc., de relevante valor para a reconstitui¢do da historia e da memoria do Rio de Janeiro, pois
registram as transformacgdes e as permanéncias que caracterizam a trajetoria da cidade e de
seus habitantes no tempo e no espago.

Tem a fungdo social de gerir, organizar e democratizar o acesso publico aos documentos de
valor permanente, desde 1892, isto ¢, os documentos que tenham valor historico e
probatério, produzidos na esfera do poder executivo municipal ou depositados sob a sua
guarda, como ocorre com os documentos das cole¢des particulares doadas.

Outra fungdo do AGCRJ ¢ registrar e documentar, de diversas formas, as miultiplas
manifestagdes da histéria oficial e ndo-oficial da cidade, contribuindo para divulga-las e
preserva-las.

Atualmente, para desenvolver estas funcdes as agdes do Arquivo apdiam-se em trés grandes
unidades organicas: a Divisdao de Documentagdo Escrita e Especial, a Divisdo de Apoio
Técnico e a Divisdo de Pesquisa.

A documentagdo sob a gestdo do Servico de Documentagdo Escrita compreende dois tipos:
os documentos manuscritos e os impressos. As datas-limites deste acervo sdo os anos de 1565
e 1999 e a sua quantidade ultrapassa a cifra de quatro milhdes de unidades.

A origem da maior parte da documentacdo escrita provém da Camara Municipal e do
Conselho de Intendéncia da Cidade, sendo constituida predominantemente por documentos
oficiais, isto €, provenientes da administracdo municipal. Esta documentagdo, composta por
atas de sessoes da Camara, relatorios, posturas municipais, alvaras, autos de almotacaria,
correicdes de ouvidores, termos de posse e de juramento de posse de autoridades, cartas de
doagdo de sesmarias, cartas de alforia, registros de escravos, registros de doagao de sesmarias,
recibos de impostos e taxas, licengas para comércio, obras e edificacdes, correspondéncia
recebida e expedida, provisdes de cargos e registros diversos, trata da montagem e do
funcionamento dos varios 6rgaos de governo da municipalidade, da fixagcdo dos habitantes da
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cidade, das lutas pela posse da terra, da posse de autoridade em cargos publicos, da defini¢ao
de suas competéncias e atribuicdes, do relevo, da hidrografia, do clima, das atividades
econdmicas, como o comércio e a construgao civil.

A documentacio esta sob a gestdo do Servi¢o de Documentagao Especial ¢ composta de
documentos iconograficos, cartograficos e audiovisuais.

No acervo iconografico destacam-se as fotografias, cujas datas-limites sdo 1865-1987,
compondo um acervo de mais de 45 mil unidades originais em positivo ou negativo, em vidro
ou celulose. Este acervo ¢ integrado pelas fotografias realizadas por Augusto Malta, fotografo
oficial da Prefeitura da Cidade entre 1903 e 1936. As fotografias registram diversos assuntos,
como obras e servigos publicos, atividades economicas, edificagdes publicas e particulares,
monumentos, festas e tipos populares, esportes, atividades de lazer e eventos oficiais,
possibilitando um olhar de amplo espectro sobre a vida da urbe. Parte do acervo, cerca de
duas mil e duzentas e cinqiienta fotografias da série negativos em vidro, ja se encontra
disponivel para consulta em um banco de dados digitalizado. Ha também varios albuns
fotograficos que tratam de diversos assuntos.

O acervo iconografico também ¢ formado por mais de quatro mil e quinhentas unidades de
cartdes-postais, gravuras, desenhos, aquarelas, estereocopias, fotogravuras, cartazes, catdlogos
e programas de cinema e teatro, projetos e esbogos arquitetonicos e estudos de logradouros e
edificacdes, tendo como datas-limites os anos de 1816-1965.

O acervo cartografico ¢ composto por mais de trés mil e seiscentas unidades documentais
constituidas sobretudo por plantas, mapas e cartas da cidade, entre os séculos XVIII e XX,
tendo como datas-limites os anos de 1790-1977. Este acervo abrange principalmente a
abertura e as altera¢des em logradouros publicos e as obras e reformas neles realizadas.

O acervo audiovisual ¢ constituido também por mais de mil e duzentas unidades de fitas
magnéticas, videos, slides, discos, CDs e CD Roms, cujas datas limites sdo 1950-2000. Esta
documentacdo abrange uma vasta gama de assuntos, como eventos oficiais, programas de
radio, palestras, cursos e semindrios promovidos pelo orgdo, solenidades e festas de
inauguracdo de escolas publicas municipais, conferéncias, congressos, composi¢des
populares, recitais de corais e de conjuntos regionais, leitura de poemas e cronicas de varios
escritores brasileiros e pronunciamentos e discursos oficiais.

Ao lado deste acervo, o 6rgdo possui uma rica biblioteca especializada em obras sobre a
cidade, constituida, entre outras publicagdes, por livros raros, jornais, revistas, boletins,
catalogos e anuarios.

Toda esta documentacio devidamente identificada, tratada e preservada pela equipe
técnica do AGCRJ, fornece informagdes aos cidadaos, tanto para comprovacdo de direitos,
quanto para a realizagdo de estudos cientificos, servindo ainda para subsidiar a tomada de
decisdes das autoridades competentes no ambito do poder publico.

Localizagdo: Rua Amoroso Lima, 15 — Cidade Nova — Rio de Janeiro
Homepage: http/www.rio.rj.gov.Br/arquivo
E-mail: arquivog.iplan@perj.rj.gov.br
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4.2. ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Criado em 25 de agosto de 1931. Atualmente tem sob sua guarda cerca de trés mil metros
lineares de documentos textuais e audiovisuais, além de uma biblioteca com seis mil titulos.
De 1931 a 1995 teve sua sede localizada em Niteroi, foi quando transferido para a cidade do
Rio de Janeiro. Em 2001 conquistou espaco permanente no antigo prédio da Policia Central
(DOPS), passando a integrar o principal poélo de instituigdes arquivisticas do pais.

O APERIJ tem como fungdes o recolhimento, a organizagdo, a gestdo, a preservacdo € o
acesso a documentacdo produzida e acumulada pela administra¢do estadual. Para realizé-las,
se estrutura nas seguintes coordenadorias: Documentacdo Permanente, Gestdo de
Documentos, Conservac¢do, Pesquisa e Informagdo. Todas essas atividades tém como
finalidade ultima disseminar a informag¢do governamental, servindo ao cidaddo para
comprovagdo de direitos, ao pesquisador para ampliacio do conhecimento historico e a
administragio para formulagdo de politicas publicas. E condi¢do indispensavel para a
consolidacdo da democracia em nosso pais o uso e o acesso as informacgdes arquivisticas.

Seu acervo arquivistico compreende:
e Documentaciao textual

Presidéncia da Provincia do Rio de Janeiro (1795 — 1889) — dossiés sobre escravidao, indios,
obras publicas, tributos, instrucgdo , justica, policia, registros de terras, Guarda Nacional;

Presidéncia do Estado do Rio de Janeiro (1889-1951) — documentos sobre agricultura,
imigracao, tributos, elei¢des, satde e transportes;

Casa de Detencao do Rio de Janeiro (1860 — 1963) - livros de matricula de livres, escravos,
homens, mulheres, menores e presos politicos;

Policias Politicas do Rio de Janeiro ( 1922-1983) — documentos sobre militares e dirigentes de
organizagoes politicas e de entidades civis, destacando-se a documentacdo de comunistas e
da esquerda revoluciondria;

Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social (1905-1944) — documentos sobre militares,
integralistas, espionagem alema, destacando-se os referentes a Alianga Nacional Libertadora e

a Revolta Comunista de 1935;

Divisdao de Policia Politica e Social (1944 — 1962) — documentos apreendidos do Partido
Comunista, quando da cassagdo de seu registro;

Tribunal de Contas;
Arquivos Particulares de liderangas politicas, entre outros.
Encontra-se em fase de identificagdo outros fundos de policia politica de 1962 a 1983,

Instituto Médico Legal (1907 — 1960), e estatisticas da Secretaria de Educacdo do Estado
(1930 — 1950).
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Abaixo, a titulo de exemplo, segue a estrutura do QUADRO DE ARRANJOS dos seguintes
fundos:

Presidéncia da Provincia do Rio de Janeiro

FUNDO

SECAO

SERIE

PROCESSO/
DOSSIE

Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social (DESPS)

FUNDO

SERIE

PROCESSO/
DOSSIE

e Documentacio Audiovisual

Mapas e plantas do fundo Presidéncia da Provincia; fotografias de obras publicas no estado do
Rio de Janeiro; fotografias, cartazes, desenhos, cartdes postais, fitas audiomagnéticas e
videomagnéticas dos fundos das Policias Politicas, destacando-se fotografias do integralismo
e do movimento comunista.

Instrumentos de pesquisa ja elaborados:

Inventario da Presidéncia da Provincia; Inventario dos registros de terras; Arquivos das
policias politicas do Rio de Janeiro; Catalogos de folhetos e panfletos das policias politicas;
Catalogo de fotografias do integralismo, Inventario da Delegacia Especial de Seguranca
Politica; Inventario da Casa de Detencdo; Guia de Fontes para a histéria das Anistias
Politicas; Catalogo Castro Almeida da documentagdo do Arquivo Ultramarino (Lisboa).
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Servic¢os arquivisticos oferecidos:

Consulta e referéncia, pesquisa probatdria e académica, certiddes, assessoria técnica em
gestdo e organiza¢do documental.

Possui também acervo bibliografico compreendendo:

Legislacao estadual e federal, publicacdes oficiais, obras de referéncia, panfletos, folhetos,
periddicos e livros das Policias Politicas.

Tem também uma politica editorial voltada para a edicdo de obras raras da historia
fluminense, publicacdo de trabalhos académicos realizados com documentos do proprio
acervo ¢ divulgacao dos fundos documentais sob a nossa guarda. Anualmente ¢ editada a
revista Arquivo e Historia e ha concurso de monografias.

Localizagdo: Praia de Botafogo, 480 — Rio de Janeiro — RJ
Site: www.aperj.rj.gov.br
e-mail: aperj@aperj.rj.gov.br

4.3. ARQUIVO NACIONAL

Criado em 1838, ¢ 6rgdo integrante da estrutura basica da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, e tem por finalidade implementar a politica nacional de arquivos, por meio da
gestdo, do tratamento técnico, da preservagdo e da divulgacdo do patriménio documental do
Poder Executivo Federal, garantindo o acesso a informagdo com o objetivo de subsidiar as
decisdes governamentais de carater politico-administrativo, o cidaddo na defesa de seus
direitos e a producao do conhecimento cientifico e cultural. Sua missao estd fundamentada na
Constituicdo Federal e na Lei especial no. 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que estabelecem
como dever do Poder Publico a gestdo documental e a protecdo especial aos documentos de
arquivo, conferindo ao 6rgao singularidade na estrutura do Estado brasileiro.

Definido seu campo de atuacdo, o Arquivo Nacional vem vivenciando uma fase de
modernizagdo institucional, com a transformag¢ao de entidade estatica, de guarda de acervo,
para a dindmica de disseminar a informa¢do documental. Essa nova fase ganhou fdlego, a
partir da segunda metade do ano 2000, com a subordinagao do Arquivo Nacional a Casa Civil
da Presidéncia da Republica e a progressiva ampliacdo dos servicos aos usuarios € aos 0rgaos
e entidades da Administragdo Publica Federal. Desde o lancamento de sua primeira pagina na
WEB, em 1996, e suas sucessivas atualizagdes em 1998 e 2000, o Arquivo vem sentindo,
cada vez mais, o aumento de suas responsabilidades, continuando a exigir pronta resposta as
demandas dos seus usudrios, tanto presencial quanto a distancia.

Assim, usando as mais modernas tecnologias da informa¢do, o Arquivo Nacional vem se
preparando, por meio de sistemas informatizados de gestdo de usudrios e de padronizagdo da
descricdo da informagao* , da digitalizacdo de mapas e fotos e da
microfilmagem/digitalizacdo de documentos textuais, para disponibilizar aos seus usudrios e
pesquisadores, via Internet, o maximo de dados e servigos.

*Descricao da Informacdo desenvolvida pelo Arquivo Nacional segue o ISAD(G) norma geral internacional de descrigdo arquivistica
(adotada pelo Comité de Normas de Descrigdo — Estocolmo, Suécia, 19-22 de setembro de 1999). A presente norma esta sendo testada e
assim que aprovada sera cedida copia para o Departamento de Gestdo dos Acervos Arquivisticos do Tribunal de Justiga.
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Como estratégia de divulgacao e aproximacao com um publico mais amplo, a Instituicdo tem
promovido exposicdes, € editado livros e catalogos do seu rico acervo de mais de 55 km de
documentos textuais, 1.150.000 fotografias, 55.000 mapas e plantas, 13.000 discos e fitas
audiomagnéticas, 30.000 filmes e fitas de video, provenientes de 6rgaos e entidades do Poder
Publico, inclusive do Poder Judiciario do Rio de Janeiro, bem como de institui¢cdes privadas e
de particulares, do século XVI aos dias atuais. Possui, também, uma biblioteca especializada
nas areas de historia, arquivologia, ciéncia da informagdo, direito administrativo e
administracdo publica, estimada em mais de 28.000 volumes, entre livros e periodicos, além
de um importante acervo com cerca de 5.000 obras raras.

A restauracdo, no Rio de Janeiro, de um dos mais importantes monumentos da arquitetura
neocléssica do Pais, edificacdo do século XIX, antes ocupado pela Casa da Moeda do Brasil,
dotou a Institui¢do de infra-estrutura e equipamentos que o nivelou com os seus congéneres
em paises de grande tradicdo arquivistica. A inauguracdo de sua nova sede em 2002 e o
langamento de um Portal em 2003, marcou o inicio de uma nova fase institucional, com mais
servigos ao publico e ao Estado, transformando-o em provedor de informagdo e em podlo
difusor de conhecimento.

A Constituicao Federal de 1988 ¢ a lei 8.159/91 delegaram ao Poder Publico a gestdo da
documentacdo governamental e a protecdo especial aos documentos de arquivos publicos e
privados considerados de interesse publico e social. Para cumprimento dessa politica foram
criados o Conselho Nacional de Arquivos — Conarq e o Sistema Nacional de Arquivos —
Sinar. O Conarq ¢ uma entidade colegiada vinculada ao Arquivo Nacional que, na qualidade
de orgdo central do Sinar, congrega representantes dos arquivos publicos dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, no ambito federal, estadual e municipal, bem como
pessoas fisicas e juridicas que a ele se filiem, para que juntos possam implementar politica
nacional de arquivos que, desde 1994, ja foram propuseram e expediram decretos, resolugcdes
e outros documentos relativos a matéria. O Conarq aprovou, entre outras resolucdes a de no.
3 de 26/12/95, que dispde sobre Programa de Assisténcia Técnica , que visa ao
desenvolvimento de uma série de atividades relacionadas a diferentes campos da
Arquivologia, dentre tantas a do tratamento técnico de arquivos permanentes por meio das
seguintes modalidades: consultora técnica para a elaboracdo e/ou administragdo de projetos
na area da Arquivologia; supervisdo e/ou assessoramento técnico para a execucdao de
atividades relacionadas a area; producdo e difusdo de manuais e instrumentos de trabalho;
realizacdo de cursos de capacitagdo e treinamento de recursos humanos; estagios; visitas
técnicas; promocao de encontros, seminarios, mesas-redondas e outros eventos.

Localizagao: Praga da Republica, 173 — Centro
Site: www.arquivonacional.gov.br./conarg

A pesquisa de campo visou além de contato direito com o acervo, onde pode-se constatar a
organizacdo da documentacdo em fundos e a forma que a mesma facilita o acesso as
informagdes arquivisticas, o registro das descricdes dos acervos e dos suportes encontrados,
objetivando evidenciar os resultados finais obtidos e colocados a disposi¢ao do cidadao em
geral e do pesquisador em particular. Todas as instituigdes visitadas tratam e preservam as
documentagdes sob suas custodias, dentro dos principios, normas e técnicas definidas pela
Arquivologia, dentre elas a utilizagdo do principio da proveniéncia para definicdo dos fundos
e dos quadros de arranjos.
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5. MODELO ARQUIVISTICO PROPOSTO

O modelo arquivistico para organizagdo do acervo permanente do Tribunal de Justiga
obedecerd ao arcabougo tedrico tracado no capitulo 3, cujo o principio da proveniéncia ¢
determinante para a definicdo dos fundos de arquivo e posterior estruturagdo dos arranjos
documentais. O Departamento Geral de Arquivo, atualmente, denominado Departamento de
Gestdo de Acervos Arquivisticos, resolugdo 15/2004, desde 2002, com a implantagdo do
Plano de Gestdo de Documentos e Arquivos, vem desenvolvendo, na parte referente a
organizagdo do arquivo permanente, pesquisa sobre a estrutura do Tribunal de Justica desde
sua origem em 1751 até a presente data (exemplos no anexo II), que permita estabelecer o
organograma necessario a fixagdo dos fundos.

PROVENIENCIA DO PODER JUDICIARIO

PROVENIENCIA PERIODO | CRIACAO |INSTALAGAO
Relagao do Rio de Janeiro 1751-1808 |13/10/1751| 15/07/1752
Casa de Suplicagao do Brasil 1808-1833 |10/05/1808| 15/05/1808
Relagao da Corte 1833-1891 |03/01/1833| 03/01/1833
Tribunal da Relagao (RJ) 1891-1934 |29/06/1891| 15/07/1891
Corte de Apelagao (DF) 1891-1937 |14/11/1890| 09/03/1891
. Engloba:
Tribunal Civel e Criminal — extinto 14/11/1890| 09/03/1891
em 09/01/1905
Corte de Apelacao (RJ) 1934-1937 |16/07/1934| 24/07/1934
Tribunal de Apelagao (RJ) 1937-1946 |10/11/1937| 21/11/1937
Tribunal de Apelagao (DF) 1937-1946 [10/11/1937| 18/11/1937
Tribunal de Justiga (DF) 1946-1960 |18/09/1946| 20/09/1946
Tribunal de Justica (antigo RJ) 1946-1975 |18/09/1946| 26/09/1946
. Engloba:
Tribunal de Algada (RJ) — até 1975 29/06/1971| 03/11/1971
Tribunal de Justica (GB) 1960-1975 |21/04/1960| 23/04/1960
. Engloba:
Tribunal de Alcada (GB) — até 1975 08/01/1964 | 26/11/1964
Tribunal de Justica 1975- 15/03/1975| 17/03/1975
. Engloba:
- Tribunal de Algada (antiga GB) —
até 1979, 11/04/1975| 11/04/1975
1° Tribunal de Algada (civel) —
até 1985, 07111979 | 22/11/1979
Tribunal de Algada Civel —
extinto em 02/03/1998; 14/05/1985| 24/05/1985
- Tribunal de Algada (antigo RJ) —
até 1979, 11/04/1975| 11/04/1975
2° Tribunal de Algada (criminal) —
até 1985, 07/11/1979| 22/11/1979
Tribunal de Algada Criminal —
extinto em 02/03/1998. 14/05/1985| 24/05/1985
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Dentre os fundos acima discriminados, escolheu-se o da CORTE DE APELACAO (DF),
cujo levantamento da sua estrutura ja4 estd mais avancado, para servir como exemplo do
modelo que devera ser implantado para organizagdo do acervo permanente do TJRJ.
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CONCLUSAO

Apesar da formulag¢do do Principio da Proveniéncia ter surgido em 1841 e o Arquivo Geral da
Cidade do Rio de Janeiro, o Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro e o Arquivo
Nacional ja o adotarem, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro cronologicamente um dos
mais antigo, sua origem data de 1751, ndo tem seus documentos sob a chancela de
permanentes organizados dentro das normas técnicas adequadas. SO recentemente, por
ocasido da criagdo do Plano de Gestdo de Documentos e Arquivos, esta preocupacao se fez
presente por meio de um dos seus subprojetos.

A desvalorizagdo as regras arquivisticas fundamentais e a ndo compreensao do valor real do
acervo permitiram o recolhimento de varios processos judiciais do Tribunal de Justica (Anexo
IIT) ao Arquivo Nacional (Decreto n® 16.036 de 14.5.1923), até que houvesse a solicitagdo
desse orgdo, conforme o processo de n°. 2.891/54 (Anexo IV), para a suspensdo dos envios
por falta de espago fisico. A partir de entdo os processos voltaram a ficar nas serventias em
locais geralmente inadequados ou transferidos, muitas vezes desorganizados, ao Arquivo
Central, sob alegacdo de urgéncia na otimizagdo de espaco. A questdo do espago fisico para
guarda do acervo em fase intermedidria e permanente estd sendo solucionada com a
constru¢do do Arquivo Central em Sao Cristovao, com inauguragdo provavel em outubro de
2004, onde abrigara o acervo do Forum Central e as Varas Regionais ¢ de 10 (dez) Unidades
Regionais cada uma atendendo 1(um) NURC’s (Anexo V). A Unidade Itaipava recentemente
inaugurada dentro das técnicas arquivisticas ¢ considerada o plano piloto do Plano de Gestao
seja no que se refere aos arranjos fisicos ou intelectuais da documentagdo. A Unidade de Rio
Bonito que ja funcionava, atualmente, sofre reforma para adaptacdo ao modelo padrio.

O subprojeto, acima mencionado, relativo aos documentos permanentes abrange as seguintes
etapas:

e levantamento da proveniéncia dos acervos criados desde 1751 até a presente data;
eseparagdo dos processos a serem preservados dos de guarda intermediaria;
eacondicionamento dos mesmos as proveniéncias correspondentes;

ecriacdo e validacdo do modelo arquivistico adequado a guarda do referido acervo;

edescri¢do documental de acordo com a norma internacional ISAD(G) e a

eimplantacdo de um banco de dados conectado a Intranet e Internet.

O levantamento da proveniéncia, a separacao e acondicionamento dos processos, atualmente,
em torno de 18.790, vém sendo desenvolvido dentro do DEGEA, por uma valorosa e
qualificada equipe de 02 servidores e 04 estagiarios do convénio CIEE, com formacao na area
de arquivologia e historia. A monografia ora apresentada busca contribuir com uma das etapas
deste subprojeto, qual seja a elaboracdo do modelo arquivistico pertinente. Porém com 94
Km lineares de acervo sugere-se ao Tribunal de Justica a viabilizagdo de parcerias por meio
de convénios ou outras formas de ajustes com instituicdes do porte do Arquivo Nacional, da
FAPERIJ (Fundagao Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro)
ou do IPHAN (Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional) estabelecendo
cooperagdo técnica para auxiliar na execucdo do tratamento total deste acervo de forma a
coloca-lo, o mais breve possivel na metodologia pertinente e sem mais perda de tempo, a
disposi¢do da propria Administracdo como também a pesquisadores e a populagdo em geral.

Vivemos hoje na Era da informa¢do. Na Era do conhecimento. Na Era da informa¢do em
tempo real do conhecimento. Reforcando os argumentos para defesa da organizagdo dos
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acervos arquivisticos, que a principio se sustentam pela necessidade de cumprir as
determinagdes constitucionais e legais que garantem o acesso as informagdes a quem delas
precisem e pelo suporte agil as decisdes administrativas e judiciais, necessario seria agregar,
agora, devido as mudancas constantes trazidas pelo sistematico avanco tecnoldgico e do alto
nivel de complexidade no ambiente de trabalho ocasionado pela globalizag¢do, a importancia
dos referidos acervos como fontes e registros das informag¢des e do conhecimento corporativo.
Estes devidamente organizados e acessiveis, sdo partes integrantes de uma rede de dados
capaz de congregar o saber institucional, possibilitando o compartilhamento concatenado de
idéias entre seus membros de forma a consolidar a cultura organizacional e/ou a construgdo de
um novo saber a partir da integracdo das informacdes e dos diversos saberes em constantes
contatos e interagdes.
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