10.

11.

12.

13.

14.

15.

. Banco do
Conhecimento

CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA

Direito Penal

Banco do Conhecimento /Jurisprudéncia /Informativos de Jurisprudéncia dos Tribunais

AP 470/MG: embargos de
declaracdo — 1 (Plenario)
AP 470/MG: embargos de
declaracdo — 2 (Plenério)
AP 470/MG: embargos de
declarac@o — 3 (Plenario)
AP 470/MG: embargos de
declaracdo — 4 (Plenério)
AP 470/MG: embargos de
declaracdo — 5 (Plenério)
AP 470/MG: embargos de
declaracéo — 6 (Plenério)
AP 470/MG: embargos de
declaracdo — 7 (Plenério)
AP 470/MG: embargos de
declaracdo — 8 (Plenério)
AP 470/MG: embargos de
declaracédo — 9 (Plenério)
AP 470/MG: embargos de
declaracdo — 10 (Plenério)
AP 470/MG: embargos de
declaracdo — 11 (Plenério)
AP 470/MG: embargos de
declarac@o — 12 (Plenério)
AP 470/MG: embargos de
declaracdo — 13 (Plenario)
AP 470/MG: embargos de
declaracdo — 14 (Plenério)

AP 470/MG: embargos de
declaracéo — 15 (Plenério)

16.

17.

18.

19.

20.

251

228

23.

24.

25.

26.

2o

28.

29.

30.

Superiores—STF

INDICE

AP 470/MG: embargos de
declaracdo — 16 (Plenério)
AP 470/MG: embargos de
declaracdo — 17 (Plenario)
AP 470/MG: embargos de
declarac@o — 18 (Plenério)
AP 470/MG: embargos de
declaracdo — 19 (Plenario)
AP 470/MG: embargos de
declaracdo — 20 (Plenario)
AP 470/MG: embargos de
declarac@o — 21 (Plenério)
AP 470/MG: embargos de
declaracdo — 22 (Plenario)
AP 470/MG: embargos de
declaracdo — 23 (Plenario)
AP 470/MG: embargos de
declaracédo — 24 (Plenério)
AP 470/MG: embargos de
declaracdo — 25 (Plenario)
AP 470/MG: embargos de
declarac@o — 26 (Plenério)
AP 470/MG: embargos de
declaracédo — 27 (Plenério)
AP 470/MG: embargos de
declaracdo — 28 (Plenario)
AP 470/MG: embargos de
declaracé@o — 29 (Plenério)

AP 470/MG: embargos de
declaracéo — 30 (Plenério)

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

. AP 470/MG: embargos de

declaracédo — 31 (Plenério)

AP 470/MG: embargos de
declaracdo — 32 (Plenario)

AP 470/MG: embargos de
declarac@o — 33 (Plenario)

AP 470/MG: embargos de
declaracdo — 34 (Plenario)

AP 470/MG: embargos de
declaracdo — 35 (Plenario)

AP 470/MG: embargos de
declaracédo — 36 (Plenério)

AP 470/MG: embargos de
declaracdo — 37 (Plenario)

AP 470/MG: embargos de
declaracdo — 38 (Plenario)

AP 470/MG: embargos de
declaracéo — 39 (Plenério)

AP 470/MG: embargos de
declaracdo — 40 (Plenario)

AP 470/MG: embargos
infringentes e
admissibilidade — 1
(Plenario)

AP 470/MG: embargos
infringentes e
admissibilidade — 2
(Plenario)

AP 470/MG: embargos
infringentes e




44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

528

53.

54.

55,

admissibilidade — 3
(Plenario)

AP 470/MG: embargos
infringentes e
admissibilidade — 4
(Plenério)

AP 470/MG: embargos
infringentes e
admissibilidade — 5
(Plenério)

AP 470/MG: embargos
infringentes e
admissibilidade — 6
(Plenario)

AP 470/MG: embargos
infringentes e
admissibilidade — 7
(Plenério)

AP 470/MG: embargos
infringentes e
admissibilidade — 8
(Plenério)

AP 470/MG: embargos
infringentes e
admissibilidade — 9
(Plenario)

AP 470/MG: embargos
infringentes e
admissibilidade — 10
(Plenario)

AP 470/MG: embargos
infringentes e
admissibilidade — 11
(Plenario)

AP 470/MG: embargos
infringentes e
admissibilidade — 12
(Plenario)

AP 470/MG: embargos
infringentes e
admissibilidade — 13
(Plenario)

AP 470/MG: embargos
infringentes e
admissibilidade — 14
(Plenario)

AP 470/MG: embargos
infringentes e

56.

57.

58.

59,

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

admissibilidade — 15
(Plenario)

AP 470/MG: embargos
infringentes e
admissibilidade — 16
(Plenério)

AP 470/MG: embargos
infringentes e
admissibilidade — 17
(Plenario)

AP 470/MG: embargos
infringentes e
admissibilidade — 18
(Plenario)

AP 470/MG: embargos
infringentes e
admissibilidade — 19
(Plenério)

AP 470/MG: embargos
infringentes e
admissibilidade — 20
(Plenério)

AP 470/MG: litisconsorcio
multitudinario e legitimidade

recursal (Plenario)

AP 470/MG: litisconsércio

multitudinario e prazo
recursal — 1 (Plenério)

AP 470/MG: litisconsércio

multitudinario e prazo
recursal — 2 (Plenério)

AP 470/MG: litisconsorcio

multitudinario e prazo
recursal — 3 (Plenério)

Acéo Penal 470/MG - 1
“mensaldo” (Plenério)

Acdo Penal 470/MG — 2
“mensaldo” (Plenério)

Acéo Penal 470/MG - 3
“mensaldo” (Plenario)

Acéo Penal 470/MG - 4
“mensaldo” (Plenério)

Acdo Penal 470/MG - 5
“mensaldo” (Plenério)

Acéo Penal 470/MG - 6
“mensaldo” (Plenario)

71.

723

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

85.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

Acéo Penal 470/MG — 7
“mensaldo” (Plenério)

Acdo Penal 470/MG - 8
“mensaldo” (Plenério)

Acéo Penal 470/MG -9
“mensaldo” (Plenario)

Acéo Penal 470/MG - 10
“mensaldo” (Plenério)

Acéo Penal 470/MG — 11
“mensaldo” (Plenério)

Acéo Penal 470/MG - 12
“mensaldo” (Plenario)

Acéo Penal 470/MG - 13
“mensaldo” (Plenério)

Acdo Penal 470/MG - 14
“mensaldo” (Plenério)

Acéo Penal 470/MG - 15
“mensaldo” (Plenario)

Acéo Penal 470/MG — 16
“mensaldo” (Plenério)

Acéo Penal 470/MG — 17
“mensaldo” (Plenario)

Acéo Penal 470/MG - 18
“mensaldo” (Plenario)

. Acdo Penal 470/MG — 19

“mensaldo” (Plenério)

Acéo Penal 470/MG - 20
“mensaldo” (Plenario)

Acéo Penal 470/MG - 21
“mensaldo” (Plenario)

. Acdo Penal 470/MG — 22

“mensaldo”

Acéo Penal 470/MG - 23
“mensaldo” (Plenario)

Acéo Penal 470/MG — 24
“mensaldo” (Plenério)

Acéo Penal 470/MG — 25
“mensaldo” (Plenério)

Acéo Penal 470/MG — 26
“mensaldo” (Plenario)

Acéo Penal 470/MG - 27
“mensaldo” (Plenério)

Acéo Penal 470/MG — 28
“mensaldo” (Plenério)

(Plenario)




93. Ag&o Penal 470/MG - 29
“mensaldo” (Plenério)

94. Acdo Penal 470/MG — 30
“mensaldo” (Plenério)

95. Ag&o Penal 470/MG - 31
“mensaldo” (Plenario)

96. Ag&o Penal 470/MG — 32
“mensaldo” (Plenério)

97. Ac¢do Penal 470/MG — 33
“mensaldo” (Plenério)

98. Agéo Penal 470/MG — 34
“mensaldo” (Plenario)

99. Acé&o Penal 470/MG — 35
“mensaldo” (Plenério)

100. Acdo Penal 470/MG — 36
“mensaldo” (Plenério)

101. Agao Penal 470/MG - 37
“mensaldo” (Plenario)

102. Acdo Penal 470/MG — 38
“mensaldo” (Plenério)

103. Acdo Penal 470/MG — 39
“mensaldo” (Plenario)

104. Agao Penal 470/MG — 40
“mensaldo” (Plenario)

105. Acdo Penal 470/MG — 41
“mensaldo” (Plenério)

106. Acdo Penal 470/MG — 42
“mensaldo” (Plenario)

107. Agao Penal 470/MG — 43
“mensaldo” (Plenario)

108. Acdo Penal 470/MG — 44
“mensaldo” (Plenério)

109. Agao Penal 470/MG — 45
“mensaldo” (Plenario)

110. Agao Penal 470/MG — 46
“mensaldo” (Plenério)

111. Acdo Penal 470/MG — 47
“mensalao” (Plenario)

112. Agao Penal 470/MG — 48
“mensaldo” (Plenario)

113. Agao Penal 470/MG — 49
“mensaldo” (Plenério)

114. Acdo Penal 470/MG — 50
“mensaldo” (Plenério)

115. Agao Penal 470/MG - 51
“mensaldo” (Plenario)

116. Acdo Penal 470/MG — 52
“mensaldo” (Plenério)

117. Agao Penal 470/MG - 53
“mensaldo” (Plenario)

118. Agao Penal 470/MG - 54
“mensaldo” (Plenério)

119. Acdo Penal 470/MG — 55
“mensaldo” (Plenério)

120. Agao Penal 470/MG - 56
“mensaldo” (Plenario)

121. Agao Penal 470/MG - 57
“mensaldo” (Plenério)

122. Acdo Penal 470/MG — 58
“mensaldo” (Plenério)

123. Agao Penal 470/MG - 59
“mensaldo” (Plenario)

124. Acdo Penal 470/MG - 60
“mensaldo” (Plenério)

125. Acdo Penal 470/MG - 61
“mensaldo” (Plenario)

126. Agao Penal 470/MG — 62
“mensaldo” (Plenario)

127. Acdo Penal 470/MG — 63
“mensaldo” (Plenério)

128. Acdo Penal 470/MG — 64
“mensaldo” (Plenario)

129. Agao Penal 470/MG - 65
“mensaldo” (Plenario)

130. Acdo Penal 470/MG — 66
“mensaldo” (Plenério)

131. Agao Penal 470/MG - 67
“mensaldo” (Plenario)

132. Agao Penal 470/MG — 68
“mensaldo” (Plenério)

133. Acdo Penal 470/MG — 69
“mensaldo” (Plenério)

134. Agao Penal 470/MG - 70
“mensaldo” (Plenario)

135. Agao Penal 470/MG - 71
“mensaldo” (Plenério)

136. Acdo Penal 470/MG — 72
“mensaldo” (Plenério)

137. Agao Penal 470/MG - 73
“mensaldo” (Plenério)

138. Acdo Penal 470/MG — 74
“mensaldo” (Plenério)

139. Agao Penal 470/MG - 75
“mensaldo” (Plenario)

140. Agao Penal 470/MG - 76
“mensaldo” (Plenério)

141. Acdo Penal 470/MG — 77
“mensaldo” (Plenério)

142. Agao Penal 470/MG - 78
“mensaldo” (Plenario)

143. Agao Penal 470/MG - 79
“mensaldo” (Plenério)

144. Acdo Penal 470/MG — 80
“mensaldo” (Plenério)

145. Agao Penal 470/MG - 81
“mensaldo” (Plenario)

146. Acdo Penal 470/MG — 82
“mensaldo” (Plenério)

147. Acdo Penal 470/MG — 83
“mensaldo” (Plenario)

148. Agao Penal 470/MG — 84
“mensaldo” (Plenario)

149. Acdo Penal 470/MG — 85
“mensaldo” (Plenério)

150. Acdo Penal 470/MG — 86
“mensaldo” (Plenario)

151. Agao Penal 470/MG — 87
“mensaldo” (Plenario)

152. Acdo Penal 470/MG — 88
“mensaldo” (Plenério)

153. Agao Penal 470/MG — 89
“mensaldo” (Plenario)

154. Agao Penal 470/MG - 90
“mensaldo” (Plenério)

155. Acdo Penal 470/MG — 91
“mensaldo” (Plenério)

156. Agao Penal 470/MG — 92
“mensaldo” (Plenario)

157. Agao Penal 470/MG - 93
“mensaldo” (Plenério)

158. Acdo Penal 470/MG — 94
“mensaldo” (Plenério)




159. Agao Penal 470/MG - 95
“mensaldo” (Plenério)

160. Acdo Penal 470/MG — 96
“mensaldo” (Plenério)

161. Agao Penal 470/MG - 97
“mensaldo” (Plenario)

162. Agao Penal 470/MG — 98
“mensaldo” (Plenério)

163. Acdo Penal 470/MG — 99
“mensaldo” (Plenério)

164. Agao Penal 470/MG — 100
“mensaldo” (Plenario)

165. Agao Penal 470/MG - 101
“mensaldo” (Plenério)

166. Acdo Penal 470/MG — 102
“mensaldo” (Plenério)

167. Agao Penal 470/MG — 103
“mensaldo” (Plenario)

168. Acdo Penal 470/MG — 105
“mensaldo” (Plenério)

169. Acdo Penal 470/MG — 106
“mensaldo” (Plenario)

170. Agao Penal 470/MG - 107
“mensaldo” (Plenario)

171. Acdo Penal 470/MG — 108
“mensaldo” (Plenério)

172. Acdo Penal 470/MG — 109
“mensaldo” (Plenario)

173. Agao Penal 470/MG - 110
“mensaldo” (Plenario)

174. Acdo Penal 470/MG — 111
“mensaldo” (Plenério)

175. Agao Penal 470/MG — 112
“mensaldo” (Plenario)

176. Agao Penal 470/MG — 113
“mensaldo” (Plenério)

177. Acdo Penal 470/MG — 114
“mensaldo” (Plenério)

178. Agao Penal 470/MG — 115
“mensaldo” (Plenario)

179. Agao Penal 470/MG — 116
“mensaldo” (Plenério)

180. Acdo Penal 470/MG — 117
“mensaldo” (Plenério)

181. Agao Penal 470/MG — 118
“mensaldo” (Plenério)

182. Acdo Penal 470/MG — 119
“mensaldo” (Plenério)

183. Agao Penal 470/MG - 120
“mensaldo” (Plenario)

184. Agao Penal 470/MG - 121
“mensaldo” (Plenério)

185. Acdo Penal 470/MG — 122
“mensaldo” (Plenério)

186. Agao Penal 470/MG — 123
“mensaldo” (Plenario)

187. Agao Penal 470/MG — 124
“mensaldo” (Plenério)

188. Acdo Penal 470/MG — 125
“mensaldo” (Plenério)

189. Agao Penal 470/MG — 126
“mensaldo” (Plenario)

190. Acdo Penal 470/MG — 127
“mensaldo” (Plenério)

191. Acdo Penal 470/MG — 128
“mensaldo” (Plenario)

192. Agao Penal 470/MG — 129
“mensaldo” (Plenario)

193. Acdo Penal 470/MG — 130
“mensaldo” (Plenério)

194. Acdo Penal 470/MG — 131
“mensaldo” (Plenario)

195. Agao Penal 470/MG — 132
“mensaldo” (Plenario)

196. Acdo Penal 470/MG — 133
“mensaldo” (Plenério)

197. Agao Penal 470/MG — 134
“mensaldo” (Plenario)

198. Agao Penal 470/MG — 135
“mensaldo” (Plenério)

199. Acdo Penal 470/MG — 136
“mensaldo” (Plenério)

200. Agao Penal 470/MG — 137
“mensaldo” (Plenario)

201. Ag&o Penal 470/MG — 138
“mensaldo” (Plenério)

202. A¢do Penal 470/MG — 139
“mensaldo” (Plenério)

203. Ag&o Penal 470/MG — 140
“mensaldo” (Plenério)

204. Agdo Penal 470/MG — 141
“mensaldo” (Plenério)

20s. Agao Penal 470/MG — 142
“mensaldo” (Plenario)

206. AG80 Penal 470/MG — 143
“mensaldo” (Plenério)

207. A¢do Penal 470/MG — 144
“mensaldo” (Plenério)

208. Ag&o Penal 470/MG — 145
“mensaldo” (Plenario)

209. Ag&o Penal 470/MG — 146
“mensaldo” (Plenério)

210. Agdo Penal 470/MG — 147
“mensaldo” (Plenério)

211. Ag&o Penal 470/MG — 148
“mensaldo” (Plenario)

212. A¢do Penal 470/MG — 149
“mensaldo” (Plenério)

213. A¢do Penal 470/MG — 150
“mensaldo” (Plenario)

214. Agao Penal 470/MG — 151
“mensaldo” (Plenario)

215. A¢do Penal 470/MG — 152
“mensaldo” (Plenério)

216. Agdo Penal 470/MG — 153
“mensaldo” (Plenario)

217. Ag&o Penal 470/MG — 154
“mensaldo” (Plenario)

218. A¢do Penal 470/MG — 155
“mensaldo” (Plenério)

219. Ag&o Penal 470/MG — 156
“mensaldo” (Plenario)

220. Agao Penal 470/MG — 157
“mensaldo” (Plenério)

221. A¢do Penal 470/MG — 158
“mensaldo” (Plenério)

222. Agao Penal 470/MG — 159
“mensaldo” (Plenario)

223. Ag&o Penal 470/MG — 160
“mensaldo” (Plenério)

224. Acdo Penal 470/MG — 161
“mensaldo” (Plenério)




225. Agao Penal 470/MG — 162
“mensaldo” (Plenério)

226. A¢do Penal 470/MG — 163
“mensaldo” (Plenério)

227. Ag&o Penal 470/MG — 164
“mensaldo” (Plenario)

228. Ag&o Penal 470/MG — 165
“mensaldo” (Plenério)

229. A¢do Penal 470/MG — 166
“mensaldo” (Plenério)

230. Agao Penal 470/MG — 167
“mensaldo” (Plenario)

231. Ag&o Penal 470/MG — 168
“mensaldo” (Plenério)

232. A¢do Penal 470/MG — 169
“mensaldo” (Plenério)

233. Ag&o Penal 470/MG — 170
“mensaldo” (Plenario)

234. Acdo Penal 470/MG — 171
“mensaldo” (Plenério)

235. A¢do Penal 470/MG — 172
“mensaldo” (Plenario)

236. Agao Penal 470/MG — 173
“mensaldo” (Plenario)

237. A¢do Penal 470/MG — 174
“mensaldo” (Plenério)

238. A¢do Penal 470/MG — 175
“mensaldo” (Plenario)

239. Ag&o Penal 470/MG — 176
“mensaldo” (Plenario)

240. A¢do Penal 470/MG — 177
“mensaldo” (Plenério)

241. Ag8o Penal 470/MG — 178
“mensaldo” (Plenario)

242. Agao Penal 470/MG — 179
“mensaldo” (Plenério)

243. A¢do Penal 470/MG — 180
“mensaldo” (Plenério)

244. Agao Penal 470/MG — 181
“mensaldo” (Plenario)

245. Agao Penal 470/MG — 182
“mensaldo” (Plenério)

246. Acdo Penal 470/MG — 183
“mensaldo” (Plenério)

247. AG8o Penal 470/MG — 184
“mensaldo” (Plenério)

248. Acdo Penal 470/MG — 185
“mensaldo” (Plenério)

249. Ag8o Penal 470/MG — 186
“mensaldo” (Plenario)

250. Agao Penal 470/MG — 187
“mensaldo” (Plenério)

251. Agdo Penal 470/MG — 188
“mensaldo” (Plenério)

252. Agéo Penal 470/MG — 189
“mensaldo” (Plenario)

253. Ag&o Penal 470/MG — 190
“mensaldo” (Plenério)

254. Acdo Penal 470/MG — 191
“mensaldo” (Plenério)

255. Agao Penal 470/MG — 192
“mensaldo” (Plenario)

256. Agdo Penal 470/MG — 193
“mensaldo” (Plenério)

257. Agdo Penal 470/MG — 194
“mensaldo” (Plenario)

258. Agao Penal 470/MG — 195
“mensaldo” (Plenario)

259. Agdo Penal 470/MG — 196
“mensaldo” (Plenério)

260. Acdo Penal 470/MG — 197
“mensaldo” (Plenario)

261. Ag8o Penal 470/MG — 198
“mensaldo” (Plenario)

262. Acdo Penal 470/MG — 199
“mensaldo” (Plenério)

263. Ag&o Penal 470/MG — 200
“mensaldo” (Plenario)

264. AGao Penal 470/MG — 201
“mensaldo” (Plenério)

265. Acdo Penal 470/MG — 202
“mensaldo” (Plenério)

266. AG8o Penal 470/MG — 203
“mensaldo” (Plenario)

267. AG8o Penal 470/MG — 204
“mensaldo” (Plenério)

268. Agdo Penal 470/MG — 205
“mensaldo” (Plenério)

269. Agao Penal 470/MG — 206
“mensaldo” (Plenério)

270. Agdo Penal 470/MG — 207
“mensaldo” (Plenério)

271. Ag&o Penal 470/MG — 208
“mensaldo” (Plenario)

272. Agao Penal 470/MG — 209
“mensaldo” (Plenério)

273. A¢do Penal 470/MG — 210
“mensaldo” (Plenério)

274. Ag&o Penal 470/MG — 211
“mensaldo” (Plenario)

275. Agao Penal 470/MG — 212
“mensaldo” (Plenério)

276. Agdo Penal 470/MG — 213
“mensaldo” (Plenério)

277. Ag8o Penal 470/MG — 214
“mensaldo” (Plenario)

27s. Agdo Penal 470/MG — 215
“mensaldo” (Plenério)

279. A¢do Penal 470/MG — 216
“mensaldo” (Plenario)

280. Agao Penal 470/MG — 217
“mensaldo” (Plenario)

281. A¢do Penal 470/MG — 218
“mensaldo” (Plenério)

282. Acdo Penal 470/MG — 219
“mensaldo” (Plenario)

283. Ag8o Penal 470/MG — 220
“mensaldo” (Plenario)

284. Acdo Penal 470/MG — 221
“mensaldo” (Plenério)

285. Agao Penal 470/MG — 222
“mensaldo” (Plenario)

286. AG80o Penal 470/MG — 223
“mensaldo” (Plenério)

287. A¢do Penal 470/MG — 224
“mensaldo” (Plenério)

288. Ag8o Penal 470/MG — 225
“mensaldo” (Plenario)

289. Ag8o Penal 470/MG — 226
“mensaldo” (Plenério)

290. A¢do Penal 470/MG — 227
“mensaldo” (Plenério)




201. AG80 Penal 470/MG — 228
“mensaldo” (Plenério)

Acéo Penal 470/MG — 229
“mensaldo” (Plenério)

Acéo Penal 470/MG — 230
“mensaldo” (Plenario)

Acéo Penal 470/MG e
organizagdo do
julgamento — 1
“mensaldo” (Plenério)

Acéo Penal 470/MG e
organizacao do
julgamento — 2
“mensaldo” (Plenério)

AP 470/MG e pedido de
vista em investigacoes
correlatas (Plenario)

AP 470/MG e sorteio de
novo revisor (Plenario)

292.

293.

294,

295.

296.

297.

298. A¢Ao penal e esterilizacéo
cirdrgica irregular — 1

(Plenério)

299. Agao penal e esterilizacéo
cirdrgica irregular — 2

(Plenério)

300. AgAo penal e esterilizacéo
cirdrgica irregular — 3

(Plenério)

301. AgAo penal e esterilizacéo
cirdrgica irregular — 4

(Plenério)

302. AgAo penal e esterilizacéo
cirargica irregular — 5

(Plenério)

303. Formacéo de quadrilha ou
bando. Agéo penal:

reautuagéo € Nnovo

304.

305.

306.

307.

308.

309.

310.

recebimento de dendncia no
STF. (Plenério)

Formacao de quadrilha ou
bando. Detentor de
mandato eletivo e efeitos da
condenagdo — 1 (AP
565/R0O - Plenério)

Formacéo de quadrilha ou
bando. Detentor de
mandato eletivo e efeitos da
condenagdo — 2 (AP
565/R0O - Plenério)

Formacéo de quadrilha ou
bando. Detentor de
mandato eletivo e efeitos da
condenacgdo — 3 (AP
565/R0O - Plenério)

Formacao de quadrilha ou
bando. Detentor de
mandato eletivo e efeitos da
condenacgdo — 4 (AP
565/R0O - Plenério)

Formacéo de quadrilha ou
bando. Detentor de
mandato eletivo e efeitos da
condenagdo — 5 (AP
565/R0O - Plenério)

Formacao de quadrilha ou
bando. Detentor de
mandato eletivo e efeitos da
condenacgdo — 6 (AP
565/RO - Plenério)

Formacéo de quadrilha ou
bando. Detentor de
mandato eletivo e efeitos da
condenacgdo — 7 (AP
565/R0O - Plenério)

311.

312.

313.

314.

315.

316.

317.

318.

319.

Formacéo de quadrilha ou
bando. Detentor de
mandato eletivo e efeitos da
condenacgdo — 8 (AP
565/R0O - Plenério)

Formacao de quadrilha ou
bando. Detentor de
mandato eletivo e efeitos da
condenacgdo — 9 (AP
565/RO - Plenério)

Formacéo de quadrilha ou
bando. Detentor de
mandato eletivo e efeitos da
condenacgdo — 10 (AP
565/R0O - Plenario)

Formacéo de quadrilha ou
bando. Detentor de
mandato eletivo e efeitos da
condenacgdo — 11 (AP
565/RO - Plenério)

Formacao de quadrilha ou
bando. Principio da
Correlacdo e “Emendatio
Libelli” - 1

Formacao de quadrilha ou
bando. Principio da
Correlacdo e “Emendatio
Libelli” - 2

Formacéo de quadrilha ou
bando. Principio da
Correlacdo e “Emendatio
Libelli” - 3

Formacéo de quadrilha ou
bando. Perito criminal e
formacdo académica.
(Plenério)

“Mensalédo” e racionalizacéo
do julgamento (Plenario)




CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA
AP 470/MG: embargos de declara¢do — 1 (Plendrio)

O Plenario iniciou julgamento de uma série de embargos de declaracdo opostos de decisdo que
condenara diversas pessoas envolvidas em suposta préatica de esquema a abranger, dentre outros
crimes, peculato, lavagem de dinheiro, corrupcdo ativa e gestdo fraudulenta. De inicio, o
Colegiado afastou cinco questfBes preliminares, comuns a varios recursos apresentados. A
primeira delas dizia respeito a alegada necessidade de redistribuicdo do feito a outro membro da
Corte, em razdo de o Min. Joaquim Barbosa, relator, haver assumido a presidéncia do STF. No
ponto, mencionaram-se o art. 337, § 2°, do RISTF (“Art. 337. Cabem embargos de declaracéo,
guando houver no acérdao obscuridade, davida, contradicdo ou omisséo que devam ser sanadas.
8 2° Independentemente de distribuicdo ou preparo, a peticdo serd dirigida ao Relator do
acérddo que, sem qualquer outra formalidade, a submetera a julgamento na primeira sessédo da
Turma ou do Plenério, conforme o caso”) e o art. 75 do mesmo diploma (“Art. 75. O Ministro
eleito Presidente continuaréa como Relator ou Revisor do processo em que tiver langado o
relatério ou o aposto o seu visto”). Rememorou-se que ndo apenas o relatorio da agdo penal ja
teria sido lancado, como também o préprio julgamento de mérito ja ocorrera, de forma que o
pedido ndo se sustentaria. O Min. Ricardo Lewandowski destacou que regras sobre distribuicdo de
processos implicariam, no maximo, nulidade relativa, e que se faria necessaria a demonstracéo de
prejuizo, o que ndo fora feito. A segunda questdo seria atinente a eventual supressdo, no
acordao, de algumas manifestacdes em votos de ministros, bem como suposta nao identificacao
de um dos votos. Aludiu-se, para afastar a argumentacéo, ao art. 133, paragrafo Unico, do RISTF
(“Paragrafo Unico. Os apartes constardo do acérddo, salvo se cancelados pelo Ministro
aparteante, caso em que sera anotado o cancelamento”), dispositivo que sempre teria sido
aplicado na Corte. Registrou-se que seria pacifica a possibilidade de revisdo e cancelamento de
notas taquigraficas, bem como de ndo se juntarem 0s votos vogais, 0 que nao acarretaria
nulidade do acorddo. Sublinhou-se que o cancelamento se limitara aos apartes, e ndo ao inteiro
teor da decisdo. Ademais, os fundamentos desta seriam claros e expressos. No tocante a falta de
identificacdo de um dos votos vogais, reputou-se nao configurar omissdo ou obscuridade a
impedir a compreensdo do acérddo, cujos fundamentos estariam lancados. Ademais, seria
possivel identificar, por meio da leitura do acérdd@o, que o voto teria sido proferido pela Min. Rosa
Weber. Vencido o Min. Marco Aurélio, que entendia que as supressdes implicariam prejuizo aos
jurisdicionados. 1)-AP_470 ED - terceiros/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 14.8.2013.

(AP-470) 2)-AP 470 ED - quartos/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.8.2013. (AP-470)
3)- AP 470 ED - quintos/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.8.2013. (AP-470) 4)-AP
470 ED - sextos/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 14.8.2013. (AP-470) 5)-AP 470 ED -
sétimos/MG. rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.8.2013. (AP-470) 6)-AP_470 ED -
nonos/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.8.2013. (AP-470) 7)-AP 470 ED - décimos
sequndos/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.8.2013. (AP-470) 8)-AP_470 ED -
décimos terceiros/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.8.2013. (AP-470) 9)-AP 470 ED -
décimos guartos/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 14.8.2013. (AP-470) 10)-AP 470 ED
- décimos quintos/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 14.8.2013. (AP-470) 11)-AP 470

ED - deC|mos sextos/MG, rel. Min. Joagwm Barbosa, 14.8.2013. (AP- 470) 12)-AP 470
13)-AP
470 ED - demmos nonos/MG reI Mln Joaqwm Barbosa 14 8 2013 (AP 470) 14) -AP

i :
15)-AP 470 ED - vigésimos segundos/MG, reI Min. Joaquim Barbosa, 14.8. 2013 (AP-
470) 16)-AP 470 ED - vigésimos terceiros/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 14.8.2013.

(AP-470) 17)-AP_470 ED - vigésimos quartos/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa,

14.8.2013. (AP-470) 18)-AP 470 ED - vigésimos quintos/MG. rel. Min. Joaquim
Barbosa, 14.8.2013. (AP-470)
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Informativo STF n® 715 — 12 a 16 de agosto, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos de declaracdo — 2 (Plenario)

A terceira preliminar referir-se-ia a suposta incompeténcia do STF para julgar os réus néo
detentores de mandato parlamentar. Rememorou-se que a pretensdo de desmembramento do
processo fora examinada exaustivamente e indeferida. Além disso, ndo haveria descompasso
entre essa orientacdo e o que decidido quanto a casos especificos de desmembramento. A época,
observara-se o fato de que a acdo penal ja se encontraria em fase avancada, 0 que nao permitiria
aguardar o oferecimento de dendncia em relacdo a determinados suspeitos, que ndo haviam sido
acusados conjuntamente desde o inicio do processo. Em relagdo a um dos corréus, a quem se
determinara o desmembramento do feito por ocasido do julgamento de mérito, destacou-se que
a Corte declarara a nulidade de todos os atos praticados ap6s a defesa prévia, de modo que seria
impossivel aguardar a repeticdo de toda a instrugdo para o seu julgamento conjunto com o0s
demais acusados. Tratar-se-ia de situacdes distintas, com fundamentos diferentes, a tornar
improcedente a alegada contradi¢cdo. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski,
gue assentavam a incompeténcia do STF para julgar os ndo detentores de prerrogativa de foro
perante a Corte. A quarta preliminar trataria da metodologia do julgamento, em virtude da ciséo
feita no momento da dosimetria e da exclusdo da votagdo dos ministros que absolveram os
acusados. Asseverou-se que a sistematica de julgamento seria matéria alheia ao propoésito dos
embargos declaratérios, destinados a esclarecer ambiguidade, omissdo, obscuridade ou
contradi¢do. Frisou-se que o tema fora objeto de amplo debate, a prevalecer, por entendimento
da maioria, a conclusdo de que os ministros que votaram pela absolvicdo ndo deveriam participar
da dosimetria, considerada a unicidade do ato. Assinalou-se que ndo se poderia invocar 0s
fundamentos dos votos vencidos como indicadores de contradi¢cdo no julgamento. Considerou-se
indevida a pretensao de ser adotada a concepcdo dos embargantes sobre o critério supostamente
mais adequado para fixacdo da pena. Por fim, a quinta preliminar relacionar-se-ia a suposta
nulidade do voto do Min. Ayres Britto, que teria se manifestado quanto ao mérito, mas ndo teria
dosado todas as penas. Consignou-se que a questdo fora objeto de exame especifico durante o
julgamento, e rejeitada pelo Colegiado. 1)-AP_470 ED - terceiros/MG, rel. Min. Joaguim
Barbosa, 14.8.2013. (AP-470) 2)-AP 470 ED - quartos/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa,
14.8.2013. (AP-470) 3)-AP_470 ED - quintos/MG. rel. Min. Joaquim Barbosa,
14.8.2013. (AP-470) 4)-AP_470 ED - sextos/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa,

14.8.2013. (AP-470) 5)-AP_470 ED - sétimos/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa,
14.8.2013. (AP-470) 6)-AP 470 ED - nonos/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.8.2013.
(AP-470) 7)-AP_470 ED - décimos segundos/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa,
14.8.2013. (AP-470) 8)-AP 470 ED - décimos terceiros/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa,
14.8.2013. (AP-470) 9)-AP 470 ED - décimos guartos/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa,
14.8.2013. (AP-470) 10)-AP 470 ED - décimos quintos/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa,
14.8.2013. (AP-470) 11)-AP 470 ED - décimos sextos/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa,

14.8.2013. (AP-470) 12)-AP_ 470 ED - décimos sétimos/MG, rel. Min. Joaguim
Barbosa, 14.8.2013. (AP-470) 13)-AP 470 ED - décimos nonos/MG, rel. Min. Joaquim

Barbosa, 14.8.2013. (AP-470) 14)-AP_470 ED - vigésimos primeiros/MG, rel. Min.
Joaquim Barbosa, 14.8.2013. (AP-470) 15)-AP 470 ED - vigésimos sequndos/MG, rel.
Min. Joaquim Barbosa, 14.8.2013. (AP-470) 16)-AP 470 ED - vigésimos terceiros/MG,
rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.8.2013. (AP-470) 17)-AP 470 ED - vigésimos

quartos/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.8.2013. (AP-470) 18)-AP 470 ED -
vigésimos quintos/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.8.2013. (AP-470)

Informativo STF n® 715 — 12 a 16 de agosto, 2013
(topo)
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AP 470/MG: embargos de declaracdo — 3 (Plenario)

Em passo seguinte, o Plenario, por decisdo majoritaria, desproveu os embargos declaratérios e
concedeu habeas corpus de oficio para absolver, com base no art. 386, |11, do CPP, acusado em
relacdo ao qual o feito fora anulado, a partir da defesa prévia, e os autos foram remetidos ao
juizo comum para prosseguimento da instrucdo. A defesa pleiteava a exclusdo da imputacéo
referente ao crime de quadrilha, porquanto o STF teria absolvido os corréus, ante a atipicidade da
conduta. O Min. Celso de Mello destacou jurisprudéncia da Corte no sentido de que o delito de
guadrilha descaracterizar-se-ia por completo se, como no caso, em decorréncia da absolvi¢do de
alguns de seus supostos integrantes, fosse reduzido para menos de quatro pessoas 0 numero
daqueles que comporiam o grupo criminoso. Afirmou que o pronunciamento do Supremo nesse
sentido vincularia a jurisdicdo de 1° grau. O Min. Ricardo Lewandowski sublinhou que essa
situagdo se tornara imutavel do ponto de vista material, porquanto o Ministério Publico n&o
apresentara recurso. Vencidos, em parte, os Ministros Marco Aurélio e Luiz Fux, que, por
reconhecerem omisséo, proviam os embargos para também absolver o réu da referida imputacéo.
O Min. Marco Aurélio registrava que a referida omissdo ocorrera a partir do momento em que 0
STF, ao absolver os demais acusados, ndo o fizera em relagdo ao embargante. O Min. Luiz Fux
aludia ao art. 580 do CPP [“No caso de concurso de agentes (Codigo Penal, art. 25), a decisdo do
recurso interposto por um dos réus, se fundado em motivos que ndo sejam de carater
exclusivamente pessoal, aproveitara aos outros”]. AP 470 ED - vigésimos/MG, rel. Min.
Joaquim Barbosa, 14.8.2013. (AP-470)

Informativo STF n°® 715 — 12 a 16 de agosto, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos de declara¢cdo — 4 (Plendrio)

Em seguida, o Plenario desproveu embargos nos quais questionada a multa imposta na
condenacgao de um dos réus. Alegava-se que a pena pecuniaria seria desproporcional a situacao
financeira do embargante. Ao afastar a alegacdo, afirmou-se que o réu ndo seria destituido de
bens, e que a dosimetria teria sido coerente com sua capacidade econémica. Vencidos, em parte,
0s Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli e Ricardo Lewandowski, que desproviam o recurso, mas
concediam habeas corpus de oficio para que a pena corporal fosse proporcional a de multa, sem,
entretanto, calcular novo valor. O Min. Marco Aurélio registrava que a pena pecuniaria teria sido
estabelecida em grau maximo, ao contrario da privativa de liberdade. Na sequéncia, o Plenario
desproveu embargos em que sustentado que a decisdo condenatéria teria se omitido na analise
da alegacéo de inexigibilidade de conduta diversa, relativa ao delito de lavagem de dinheiro. Além
disso, argumentava-se que a condenacdo teria, supostamente, base em depoimento de uma
Unica pessoa, prestado na fase de inquérito. Por fim, arguia-se desproporcionalidade da pena
imposta. Quanto ao primeiro ponto, reputou-se que a inexigibilidade de conduta diversa sé
poderia ser invocada quando a conduta delitiva se destinasse a protecdo de bens juridicos, e nao
a ocultacdo de crimes. Registrou-se que o quadro nado revelaria situacao excepcional a autorizar a
exclusdo da culpabilidade pelo delito de lavagem de capitais. No tocante ao segundo argumento,
assinalou-se que a decisdo estaria fundada em diversas provas produzidas sob o crivo do
contraditério. No que se refere a terceira assertiva, explicou-se que a pena teria sido calculada
com base no grau de participacdo do réu no delito, considerada relevante, e que se teria aplicado
a regra da continuidade delitiva, mais benéfica em relagdo ao concurso material. Portanto, ndo
haveria contradicdo a sanar. AP_470 ED - décimos primeiros/MG, rel. Min. Joaquim

Barbosa, 14.8.2013. (AP-470); AP 470 ED - décimos oitavos/MG, rel. Min. Joaquim
Barbosa, 14.8.2013. (AP-470)
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Informativo STF n® 715 — 12 a 16 de agosto, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos de declaracdo — 5 (Plenario)

Em passo seguinte, o Plenario desproveu embargos nos quais sustentado que a decisao
condenatdria ignorara tese defensiva segundo a qual o embargante, parlamentar a época,
recebera legalmente os recursos de partido politico, considerados configuradores de delito de
corrupcao passiva. A defesa alegava, ainda, contradicdo entre os fundamentos do voto condutor
e a prova dos autos, visto que outro réu, que recebera dinheiro do mesmo partido politico, em
razdo de contrato de publicidade, fora absolvido. O Tribunal corroborou que o ac6rdé@o teria
analisado e refutado a tese de atipicidade. Lembrou, também, que a condenacdo teria lastro
probatdrio, bem como que a situa¢do do outro acusado seria inteiramente distinta, e concluiu que
0s embargos objetivariam incabivel reexame de fatos e provas. Na sequéncia, o Plenério
desproveu embargos em que se aduzia contradicdo na fundamentacdo utilizada para condenar
um dos réus, entdo parlamentar. O embargante sustentava que a posi¢do por ele ocupada teria
sido utilizada indevidamente para exasperar a pena de corrupc¢do passiva, porquanto a qualidade
de “funcionério publico” seria elementar do tipo penal. Ademais, alegava erro na qualificacdo do
réu como lider partidario. A Corte assinalou que teria sido considerado o nivel elevado do cargo
ocupado, que ndo se equipararia a mero servidor publico. Salientou, ainda, que a suposta posi¢cao
de lider partidario ndo teria sido ponderada na fixacdo da reprimenda. Os Ministros Ricardo
Lewandowski e Marco Aurélio esclareceram, sem eficacia modificativa, que a pena-base seria de 2
anos, a alcancar 2 anos e 6 meses no célculo final. AP 470 ED - sequndos/MG, rel. Min.
Joaquim Barbosa, 14.8.2013. (AP-470); AP 470 ED - vigésimos terceiros/MG. rel. Min.

Joaquim Barbosa, 14.8.2013. (AP-470)

Informativo STF n® 715 — 12 a 16 de agosto, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos de declaracdo — 6 (Plenario)

Na sequéncia, o Plenario, por maioria, rejeitou embargos de declaracdo nos quais se alegava
omissdo na andlise da prova produzida, sob o argumento de que o acordao ndo apreciara a tese
da defesa sobre o destino dado aos recursos recebidos. O embargante sustentava, ainda,
omissdo na dosimetria das penas a ele aplicadas, em especial, quanto a fundamentacdo da pena-
base, pois as circunstancias judiciais desfavoraveis teriam sido mencionadas genericamente, sem
indicagdo de motivo concreto e individual relativo a cada uma. Além disso, afirmava
desproporcionalidade na sangdo corporal e na pecunidria, tendo em vista, respectivamente, as
circunstancias judiciais favoraveis, bem como a situacdo de outros corréus e a propria pena
privativa de liberdade fixada. Por fim, arguia contradicdo entre os votos vogais. Reputou-se que 0
Plenario ja teria assentado que a destinagdo dada aos recursos recebidos seria irrelevante para a
caracterizagdo do tipo penal do art. 317 do CP. No tocante & assertiva de omissdo na dosimetria,
sublinhou-se que a pena aplicada estaria motivada e as circunstancias judiciais devidamente
detalhadas. Considerou-se, de igual modo, fundamentada e individualizada a pena, haja vista que
as circunstancias subjetivas analisadas ndo seriam comparaveis com a de outros corréus.
Ressaltou-se que os critérios estariam claramente indicados no acérddo sem margem para
davidas quanto aos fundamentos que conduziriam a fixacdo das penas. Ademais, ndo se poderia
falar em contradicdo ou desproporcionalidade entre as penas privativas de liberdade e de multa,
porquanto teriam natureza e finalidade distintas. A respeito da arguida contradicdo nos votos
vogais, salientou-se que o acérdao condenatorio, neste ponto, fora proferido nos termos do voto
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do relator, e que os fundamentos dos demais votos condenatdrios apenas se somariam aquele.
Vencido, em parte, o Min. Marco Aurélio, que provia os declaratorios por vislumbrar descompasso
entre o calculo da multa e os parametros fixados nas penas restritivas de liberdade, os quais
deveriam ser observados. AP 470 ED - nonos/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 15.8.2013.

(AP-470)

Informativo STF n°® 715 — 12 a 16 de agosto, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos de declara¢cdo — 7 (Plendrio)

Ato continuo, o Plenéario rejeitou embargos em que se suscitava a impossibilidade juridica do
pedido condenat6rio, tendo em vista a qualidade do embargante de deputado federal, abrigado
pela imunidade material, nos termos do art. 53 da CF. O réu argumentava a existéncia de
omissdo e de supostas incongruéncias referentes ao crime de lavagem por desconhecimento da
origem ilicita dos recursos. Alegava, ainda, contradicdo na dosimetria da pena aplicada ao delito
de corrupgdo passiva, por entender que nao incidiria a Lei 10.763/2003 — que exasperou as
penas dos delitos de corrup¢do ativa e passiva. Solicitava o beneficio do perdéo judicial e aduzia
que a reducdo de sua pena teria sido minima, ndo obstante a importancia de sua atuacao para
elucidacdo do caso. Requeria, ainda, o envio de cépias ao Procurador-Geral da Republica para
eventual denuncia do entdo Presidente da Republica. O Pleno aduziu que o ac6rddao embargado
apreciara a alegacao relativa a imunidade material conferida aos deputados e senadores por suas
opinides, palavras e votos, motivo pelo qual ndo haveria omissdo. No que diz respeito a
condenagdo pela préatica dos crimes de corrupcdo passiva e lavagem de dinheiro, elucidou-se que
o embargante pretendia rediscutir todas as provas que conduziram a sua condenacdo, além de
ndo apontar qual o vicio a ser sanado pela via dos embargos, o que configuraria simples
insurgéncia contra o mérito do julgamento. Ademais, salientou-se que a dosimetria ndo seria
gravosa, ja que aplicada a regra do crime continuado, mais benigna ao embargante, e ndo a do
concurso material. No que concerne a Lei 10.763/2003, evidenciou-se que nao haveria
contradicdo no acorddo condenatério, haja vista que o réu aceitara promessa de vantagem
indevida em reunido — na qual lhe fora oferecida vultosa quantia — ocorrida em data posterior a
edicdo da referida norma. Repeliu-se também o pretendido perdao judicial e asseverou-se que a
reducdo da pena no patamar de 1/3 estaria claramente enunciada no acorddo embargado, em
especial, ao se constatar que 0 acusado somente colaborara em momento inicial das
investigacdes, quando se vira compelido a reagir a divulgacdo de video em que correligionario
solicitara propina em seu nome. Por fim, registrou-se, quanto ao envio de documento a
Procuradoria-Geral da Republica, que a matéria ja teria sido decidida. AP_470 ED - décimos
sextos/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 15.8.2013. (AP-470)

Informativo STF n°® 715 — 12 a 16 de agosto, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos de declara¢cdo — 8 (Plendrio)

O Tribunal rejeitou, ainda, embargos de declaracdo em que sustentada a omisséo e contradigcdo
quanto a participacdo da embargante, que, segundo a defesa, seria de menor importancia,
considerada a absolvicdo de corré, de modo a incidir a causa de diminui¢cdo de pena prevista no
art. 29, 8 1° do CP. A defesa arguia, também, haver omissdo quanto ao pedido de
reconhecimento da causa especial de diminuicdo de pena, nos termos dos artigos 13 e 14 da Lei
9.807/99, ante a sua alegada colaboracdo incisiva. Afirmava haver contradicdo na condenacao
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pela pratica do delito de evasdo de divisas, em virtude da absolvicdo de dois outros réus
acusados do mesmo delito e beneficiarios de valores por ela remetidos ao exterior. Aludia a
desproporcionalidade na dosimetria das penas impostas, inclusive quanto a pena de multa,
guando comparadas as de outros condenados. O Pleno concluiu que ndo ficara caracterizada a
participacdo de menor importéncia da embargante, j& que os autos evidenciariam haver inUmeras
provas de sua intensa e frequente atividade, dirigida a consumacédo e a continuidade da pratica
delitiva, de grande relevancia para divisdo de tarefas estabelecida pela quadrilha. Rechagou o
pleito de incidéncia da causa especial de diminuicdo de pena (Lei 9.807/99, artigos 13 e 14), pois
em momento algum houvera cooperacédo efetiva da ré para o esclarecimento das infracbes
penais. Destacou que ela sempre buscara justificar a legalidade dos atos ilicitos que praticara e
insistira ndo ter agido com dolo. No que se refere a suposta contradicdo da condenagao por
evasdao de divisas, ressaltou-se que o tema seria estranho a finalidade dos embargos de
declaracdo, ja que o objetivo da defesa seria rediscutir o mérito da condenacéo. Acentuou-se, em
relacdo a alegada desproporcionalidade na dosimetria das sancdes corporal e pecuniaria, que a
leitura do ac6rddo revelaria com clareza que a pena aplicada a embargante teria sido
devidamente individualizada e calculada de acordo com a gravidade concreta de seu
comportamento na pratica delitiva. Além disso, a quantidade de dias-multas teria variado
conforme o montante das penas privativas de liberdade. AP 470 ED - décimos quintos/MG,

rel. Min. Joaguim Barbosa, 15.8.2013. (AP-470)

Informativo STF n® 715 — 12 a 16 de agosto, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos de declaracdo — 9 (Plenario)

Na sequéncia, iniciou-se o julgamento de embargos de declaracdo opostos por condenado pelo
crime de corrupcgdo passiva e lavagem de dinheiro. O Presidente rejeitou 0os embargos. Frisou que
a decisdo que concluira ser indevida, ilegitima e injustificada a quantia percebida pelo
embargante teria sido devidamente fundamentada. Aduziu ndo ser relevante para os fins do art.
317 do CP a assertiva de que o dinheiro fora utilizado para pagar gastos ndo contabilizados de
campanha. Consignou que se tratara de pagamento de vantagem indevida, em razdo do exercicio
da funcéo e da pratica de atos de oficio pelo deputado. Reputou que o réu ndo apontara quais
fundamentos do acérddo teriam sido contraditorios com a conclusdo no sentido de sua
condenagao. Asseverou que, ao contrario do que pretendido pelo embargante, fora aplicado o
concurso material entre os crimes de corrupcdo passiva e lavagem de dinheiro, afastado o
concurso formal, haja vista a pluralidade de acbGes e designios. Enfatizou que o acordéo
embargado adotara, expressamente, a regra do crime continuado para os crimes de igual
espécie, reiterados, e, entre crimes diversos, a do concurso material. No que concerne a alegada
contradicdo ao aplicar a pena pelo crime de corrupgdo passiva com a redacdo dada pela Lei
10.763/2003 e a suposta ofensa ao principio da correlagdo, aduziu que o embargante fora
condenado pelo recebimento indevido de valores, em razdo de seu cargo, em data posterior a
mencionada norma. Ademais, salientou que o acordo para recebimento da propina também teria
ocorrido apds o advento da lei em questdo, conforme se poderia constatar no interrogatério do
réu. Registrou ter sido observado o principio da correlacdo. Entendeu que, embora constasse da
denuncia a imputacdo do crime de corrupgdo passiva pelo recebimento de duas quantias
distintas, teria sido confirmado, na instrucdo, o recebimento de apenas uma delas, paga na
vigéncia da Lei 10.763/2003, de modo a resultar na condenagdo do embargante exclusivamente
por esse ultimo fato delituoso. Depois da manifestacdo do relator, o julgamento foi suspenso. AP
470 ED - décimos/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 15.8.2013. (AP-470

Informativo STF n® 715 — 12 a 16 de agosto, 2013
(topo)
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AP 470/MG: embargos de declaracdo — 10 (Plendrio)

O Plenério retomou julgamento de uma série de embargos de declaracdo opostos de decisdo que
condenara diversas pessoas envolvidas em suposta pratica de esquema a abranger, dentre outros
crimes, peculato, lavagem de dinheiro, corrupcdo ativa e gestdo fraudulenta — v. Informativo
715. Ao analisar um dos argumentos apresentados, rejeitou, por maioria, tese de que o momento
da consumacdo do delito de corrupcédo passiva teria ocorrido quando o embargante aceitara
futura vantagem indevida em troca de apoio politico, o que, segundo defendia a parte, faria com
que a dosimetria da pena observasse a redacdo originaria do art. 333 do CP. O Tribunal
asseverou ndo se tratar de escolha, por parte do Ministério Publico, diante da cadeia de eventos
delituosos, a definicdo do momento da pretensa consumacgdo do crime, para aplicacdo de pena
mais gravosa ao réu. Observou que, na perspectiva da estrutura complexa do tipo penal
concernente ao delito de corrup¢do passiva, praticaria esse delito o agente publico que solicitasse
a vantagem, ainda que ndo a recebesse; ou que aceitasse promessa de vantagem,
independentemente de havé-la solicitado ou recebido; ou entdo que recebesse a vantagem, ainda
gue ndo a tivesse solicitado. Reputou que o Estado, ao deduzir a acusacdo penal contra o
embargante, teria comprovado nos autos, mediante documentacdo, que o recolhimento da
propina fora efetuado sob o dominio temporal da Lei 10.763/2003. Ponderou que os embargos de
declaracdo ndo seriam instrumento adequado para reabrir o julgamento. Afirmou, ainda, que ndo
haveria de se cogitar, por inocorrente, de transgressdo a clausula inscrita no art. 5°, XL, da CF.
Vencidos os Ministros Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli e Marco Aurélio, que acolhiam os
embargos. Entendiam que o embargante incidira no mencionado tipo penal em momento anterior
a alteracdo promovida pela referida norma, porque o crime se consumara ho momento em que 0
réu prometera vender seu apoio politico. O recebimento da vantagem indevida seria, portanto,
mero exaurimento da conduta. O Min. Dias Toffoli considerava ter havido solicitacdo anterior a Lei
10.763/2003, e ndo oferta de vantagem indevida. AP 470 ED - décimos/MG, rel. Min.
Joaquim Barbosa, 21.8.2013. (AP-470)

Informativo STF n°® 716 — 19 a 23 de agosto, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos de declaracdo — 11 (Plendrio)

Na sequéncia, o Tribunal rejeitou embargos de declaracdo em que se alegava bis in idem ao
argumento de que diferentes condenagfes estariam baseadas nos mesmos fatos. A embargante
aduzia, também, que o crime de lavagem de dinheiro seria exaurimento do delito de gestéo
fraudulenta, ja que a lavagem exigiria a pratica de atos de ocultacdo de capitais. Destacou-se que
a embargante intentava rediscutir o mérito do acoérddo embargado e ndo promover o seu
esclarecimento. Asseverou-se que, conforme contido no ac6rddo embargado, os crimes de
lavagem de dinheiro e de gestdo fraudulenta de instituicdo financeira ndo se caracterizariam
apenas pela realizacdo de empréstimos simulados. Recordou-se que o crime de lavagem de
dinheiro se materializara mediante outras etapas, como a pratica de fraudes contabeis e a
ocultacdo dos verdadeiros proprietarios e sacadores dos vultosos valores. Rememorou-se que 0
crime de gestdo fraudulenta fora caracterizado, sobretudo, para encobrir o carater simulado de
empréstimos. Pontuou-se que, mesmo que se considerasse apenas a etapa da lavagem de
dinheiro consistente na simulacdo de empréstimos, ainda assim, ndo haveria que se falar em
incompatibilidade com o delito de gestdo fraudulenta de instituicdo financeira. Ademais,
consignou-se a incidéncia da regra do concurso formal. Outra questdo aventada pela defesa fora
a eventual omissdo na sentenca com relacdo a condenacdo pelo crime de evasdo de divisas. A
parte sustentava que estaria ausente na peca a especificacdo das supostas remessas que teriam
sido realizadas. O Tribunal refutou a alegacdo, ao afirmar que houvera a saida de moeda para o
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exterior, sem autorizagdo legal, a demonstrar, cabalmente, a conduta tipica da acusada.
Enfatizou, ainda, que os crimes, ao contrario do que alegado, teriam sido praticados por quadrilha
organizada, em gue se sobressaira a divisdo de tarefas, de modo que cada um dos denunciados
se encarregaria de uma parte dos atos que, no conjunto, seriam essenciais para 0 sucesso da
empreitada. AP 470 ED - décimos sequndos /MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 21.8.2013.

(AP-470)

Informativo STF n°® 716 — 19 a 23 de agosto, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos de declaracdo — 12 (Plendrio)

Ato continuo, o Plenario rejeitou a assertiva de que o numero de operacbes de lavagem de
dinheiro e evasdo de divisas teria sido considerado mais de uma vez e que ndo poderia funcionar
como critério de aumento de pena, pela continuidade delitiva. Repeliu-se, ainda, a alegacéo de
gue o acorddao embargado teria sido omisso quanto a aplicacdo do aumento maximo previsto no
art. 71 do CP. Enfatizou-se que, em todos 0s casos em que reconhecida a existéncia de crime
continuado, fora utilizado, como critério de elevacdo da pena, a quantidade de crimes cometidos.
Fato esse nao levado em conta em nenhuma fase da dosimetria. Refutou-se, ainda, o0s
argumentos da embargante de que o ac6rddo ndo apresentaria fundamentacdo que justificasse a
exasperacdo da pena, assim como incorreria em bis in idem e seria desproporcional. Afirmou-se
gue cada uma das oito circunstancias judiciais previstas no art. 59 do CP, bem como as
agravantes e causas de aumento de pena teriam sido apreciadas na dosimetria e avaliadas
separadamente, sem repeticdo de fato ja considerado como circunstancia elementar ou em outra
etapa da fixacdo das penas. Tampouco foram acolhidos argumentos no sentido de que algumas
circunstancias judiciais, como antecedentes, personalidade e conduta social, deveriam ser
utilizadas para reduzir a pena-base. Assinalou-se que essas circunstancias teriam sido
consideradas neutras. Observou-se, ainda, que outras circunstancias judiciais teriam sido
avaliadas de forma negativa, a ocasionar elevacdo das penas-base aplicadas a embargante. AP
470 ED - décimos segundos /MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 21.8.2013. (AP-470)

Informativo STF n® 716 — 19 a 23 de agosto, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos de declaragdo — 13 (Plendrio)

O Tribunal afastou, ainda, embargos de declaragdo em que réu alegava ndo saber por quais fatos
teria sido responsabilizado, se pela concessédo inicial de empréstimos ou se por suas sucessivas
renovagdes. Asseverou-se que o0 embargante estaria a subverter o objetivo dos embargos de
declaragdo, ao pretender rediscutir a condenacado que lhe fora imposta. Enfatizou-se que tanto os
empréstimos simulados quanto as sucessivas e fraudulentas renovacdes teriam sido mencionados
na dendncia e comprovados nos autos. Rejeitou-se, ainda, alegacdo de obscuridade relacionada a
quitacdo dos empreéstimos tidos como fraudulentos. Salientou-se, a luz do acervo probatorio, que
a instituicdo financeira somente cobrara os valores objeto dos empréstimos apés divulgacdo do
escandalo pela imprensa. Refutou-se, ainda, a assertiva de obscuridade no enquadramento da
conduta do embargante como gestdo fraudulenta de instituicdo financeira e ndo gestédo
temeraria. Apontou-se que o Plenario examinara a conduta do embargante, tipificada no caput do
art. 4° da Lei 7.492/86. Asseverou-se que a pretensao de alterar o que tipificado na conduta para
subsumi-la ao paragrafo Unico daquele mesmo dispositivo seria rediscutir o mérito do julgamento,
objetivo alheio aos embargos de declaragdo. Rechagou-se, outrossim, argumento de que a
lavagem de dinheiro constituiria exaurimento do delito de gestdo fraudulenta de instituicdo
financeira. Aduziu-se que os crimes de gestdo fraudulenta de instituicdo financeira e de lavagem
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de dinheiro ndo se caracterizariam unicamente pela realizacdo de empréstimos simulados.
Esclareceu-se que o delito de gestdo fraudulenta de instituicdo financeira teria se materializado
pelo recurso a diversos mecanismos fraudulentos a encobrir o carater simulado de tais
empréstimos. AP _470 ED - décimos terceiros/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa,
21.8.2013. (AP-470)

Informativo STF n°® 716 — 19 a 23 de agosto, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos de declaracdo — 14 (Plendrio)

No que pertine ao crime de lavagem de dinheiro, o Plenario ressaltou que a préatica de fraudes
contabeis e, sobretudo, a ocultacdo dos verdadeiros sacadores dos valores repassados por
determinado nucleo financeiro constituiriam importantes etapas desse delito. Entendeu-se que,
mesmo considerada apenas a simulacdo de empréstimos, ndo haveria incompatibilidade entre o
delito de gestdo fraudulenta e o de lavagem de dinheiro. Ademais, consignou-se a incidéncia da
regra do concurso formal. Frisou-se que a Corte teria concluido que o embargante, ao atuar
dolosamente na simulagdo de empréstimos, com manifesta infringéncia das normas que regem a
matéria, teria incorrido tanto no crime de gestdo fraudulenta de instituicdo financeira quanto no
de lavagem de dinheiro, em especial porque os ilicitos decorreriam de designios autdbnomos.
Assentou-se inexistir obscuridade ou omissdo na condenagdo por evasdo de divisas, haja vista
gue o acervo probatdrio reunido esclarecera a forma de atuar do embargante. Destacou-se que,
conforme decidido, para que se configurasse evasao de divisas, ndo seria necessaria a saida fisica
de moeda do territério nacional. Nao se acatou a tese de omissdo relativamente as varias
operacgOes de evasdo de divisas pelas quais o embargante fora condenado, porquanto tratar-se-ia
de continuidade delitiva, e ndo de crime Unico. Anotou-se que, ndo fosse a regra benéfica da
continuidade delitiva, ter-se-ia aplicado o concurso material, prejudicial ao acusado. Esclareceu-se
que, ao contrario do que sustentava a defesa, ndo haveria bis in idem entre a acusacdo de
formacdo de quadrilha e as imputacGes de gestdo fraudulenta. Observou-se haver concurso
material entre o crime de quadrilha e 0os demais delitos cometidos. Aduziu-se que a associa¢ao
estavel e permanente, com o objetivo de praticar varios crimes, seria o diferencial entre o crime
de quadrilha ou bando e a coautoria. Tampouco foram acolhidos argumentos no sentido de que
algumas circunstancias judiciais, como antecedentes, personalidade e conduta social, deveriam
ser utilizadas para reduzir a pena-base. Assinalou-se que essas circunstancias teriam sido
consideradas neutras. Observou-se, ainda, que outras circunstancias judiciais teriam sido
avaliadas de forma negativa, a ocasionar elevacdo das penas-base aplicadas ao embargante. Por
fim, rejeitou-se alegagdo de que haveria omissdo quanto ao critério utilizado para elevacédo da
pena em razdo da continuidade delitiva. Enfatizou-se que, em todos os casos em que reconhecida
a existéncia de crime continuado, fora utilizada, como critério de elevacédo da pena, a quantidade
de crimes cometidos. Ao final, corrigiu-se erro material, a fim de substituir o nome do
embargante pelo de outro réu em determinado trecho do acérddo embargado. AP 470 ED -
décimos terceiros/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 21.8.2013. (AP-470)

Informativo STF n°® 716 — 19 a 23 de agosto, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos de declaracdo — 15 (Plendrio)
Na sequéncia, o Plenario rejeitou embargos de declaracdo em que se alegava que 0 embargante

ndo seria gestor de instituicdo financeira. Destacou-se ter sido comprovado que 0 embargante
seria responsavel pela verificacdo da conformidade das operacdes de crédito as normas aplicadas
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a espécie. Esclareceu-se que, para que 0 grupo obtivesse sucesso, seria necessaria a omissao
dolosa do embargante, que atuara intensamente na simulagdo dos empréstimos bancéarios, bem
como utilizara mecanismos fraudulentos para encobrir o carater simulado dessas operacdes de
crédito. O embargante sustentava, ainda, que uma mesma conduta omissiva teria sido
indevidamente usada para configurar tanto o delito de gestdo fraudulenta quanto o de lavagem
de dinheiro. Defendia que, caso nado fosse absolvido, a conduta a ele imputada deveria ser
considerada crime unico. Refutou-se a mencionada tese. Salientou-se que esse argumento fora
analisado e rejeitado pelo STF, além de se tratar de incabivel reexame de fatos e provas. Frisou-
se que os crimes de lavagem de dinheiro e de gestdo fraudulenta ndo se caracterizariam apenas
pela realizacdo do empréstimo simulado. Recordou-se que o crime de lavagem de dinheiro se
materializara mediante outras etapas, como a pratica de fraudes contébeis e a ocultacdo dos
verdadeiros proprietarios e sacadores dos vultosos valores. Pontuou-se que, ainda que se
considerasse apenas a etapa da lavagem de dinheiro consistente na simulacdo de empréstimos,
ainda assim, ndo haveria incompatibilidade com o delito de gestdo fraudulenta de instituicdo
financeira. Ademais, consignou-se a incidéncia da regra do concurso formal. Frisou-se que a
Corte teria concluido que o embargante, ao atuar dolosamente na simulacdo de empréstimos,
com manifesta infringéncia das normas que regem a matéria, teria incorrido tanto no crime de
gestdo fraudulenta de instituicdo financeira quanto no de lavagem de dinheiro, em especial
porque os ilicitos decorreriam de designios autbnomos. AP 470 ED - décimos quintos/MG,
rel. Min. Joaquim Barbosa, 21.8.2013. (AP-470)

Informativo STF n°® 716 — 19 a 23 de agosto, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos de declaracdo — 16 (Plendrio)

Em seguida, a Corte rejeitou alegacdo do embargante no sentido de que sua participacdo fora de
menor importancia, a ensejar o reconhecimento ndo apenas de menor culpabilidade, mas
também da causa geral de diminuicdo de pena prevista no art. 29, § 1°, do CP. Repisou-se tratar
de tentativa de rediscutir o mérito. Destacou-se que a culpabilidade do embaragante fora
considerada menos reprovavel que a de outros corréus, o que ndo significaria que a sua
participacdo se enquadraria no referido dispositivo. Rejeitou-se o argumento de equivoco na
aplicacdo da majorante da continuidade delitiva. Enfatizou-se que, em todos 0s casos em que
reconhecida a existéncia de crime continuado, fora utilizada, como critério de elevacdo da pena, a
guantidade de crimes cometidos. Nao haveria, portanto, contradicdo ou omissdo no acoérdao,
nesse ponto. Repeliu-se, de igual modo, a pretensdo de incidéncia da atenuante genérica prevista
no art. 66 do CP. Ressaltou-se a ndo ocorréncia de entrega espontanea de documentos
esclarecedores dos fatos delituosos. Aduziu-se que o0s registros mantidos pela instituicéo
financeira objetivariam apenas a prestacdo de contas a quadrilha, acerca das quantias por ela
repassadas. De igual maneira, recusou-se o argumento do embargante de existéncia de erros na
dosimetria, bem como de bis in idem. Destacou-se que o pleito visaria a rediscussao das penas
aplicadas na condenacdo. Igualmente, ndo se acolheu assertiva de que algumas circunstancias
judiciais deveriam ser utilizadas para reduzir a pena-base. Tampouco foram acolhidos argumentos
no sentido de que algumas circunstancias judiciais, como antecedentes, personalidade e conduta
social, deveriam ser utilizadas para reduzir a pena-base. Assinalou-se que essas circunstancias
teriam sido consideradas neutras. Observou-se, ainda, que outras circunstancias judiciais teriam
sido avaliadas de forma negativa, a ocasionar elevagdo das penas-base aplicadas ao embargante.
Por fim, quanto ao questionamento relativo a aplicacdo de penas diversas para os crimes de
gestdo fraudulenta e de lavagem de dinheiro, cujas penas minimas seriam iguais, rememaorou--se
gue as penas maximas abstratamente previstas para esses delitos seriam diversas e que o crime
de lavagem de dinheiro fora praticado em continuidade delitiva. AP 470 ED - décimos
quintos/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 21.8.2013. (AP-470)

16



http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo716.htm�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo716.htm�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo716.htm�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�

Informativo STF n® 716 — 19 a 23 de agosto, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos de declaragcdo — 17 (Plendrio)

Em seguida, o Plenario desproveu embargos de declaragdo em que se sustentava haver
contradicbes e omissdes no acorddo condenatério, referentes ao crime de corrupcdo ativa.
Destacou-se que o caso diferiria do analisado na AP 307/DF (DJU de 1°.2.95), que culminara na
absolvicdo de acusado pelo mesmo tipo penal ora tratado, em razéo de atipicidade da conduta.
Assinalou-se que, nos presentes autos, o Ministério Publico ndo teria incidido em falha como na
outra oportunidade, pois descrevera de modo claro a existéncia do liame entre o ato de oficio
praticado e o comércio da fungdo publica. O STF, portanto, teria permanecido fiel a diretriz
jurisprudencial fundada no aludido precedente, a exigir precisa demonstracdo desse vinculo. No
tocante a alegados vicios na dosimetria da pena, afastou-se tese de contradi¢cdo e omisséo, pois o
acordado teria rechacado a incidéncia de atenuantes de modo expresso. Reafirmou-se que a
confissdo, especificamente, deveria ser espontanea, voltada a colaboracdo para o esclarecimento
de delito desconhecido. Nao bastaria a admissdo da pratica de crime. Assinalou-se, também,
inexisténcia de bis in idem na fixacdo da reprimenda, de modo que as elementares dos tipos de
corrupcdo e quadrilha ndo teriam sido confundidas com circunstancias agravantes. Ademais,
relativamente a lei aplicavel ao embargante no tocante a corrupgdo ativa, tendo em vista a data
de cometimento do crime, frisou-se que incidiria a Lei 10.763/2003. Asseverou-se que o delito
teria sido cometido em continuidade, antes e depois da alteracdo legislativa promovida por esse
diploma, a elevar a pena minima em abstrato do tipo em questdo. Sublinhou-se o Enunciado 711
da Sumula do STF (“A lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao crime
permanente, se a sua vigéncia é anterior a cessacdo da continuidade ou da permanéncia”).
Consignou-se, também, que a reprimenda pecuniaria ndo seria desproporcional, pois considerada
a gravidade do crime e a condi¢do financeira do embargante. Destacou-se, ainda, a opgao
realizada pelo Colegiado no sentido de aplicar uma Unica pena de multa aos crimes cometidos em
continuidade, a reforgar a proporcionalidade da medida. O Min. Ricardo Lewandowski registrou,
sem efeito modificativo, no que acompanhado pelo Min. Marco Aurélio, que o falecimento de um
dos corréus, parlamentar a época, ocorrera em data distinta da que constaria dos autos. AP 470

ED - sétimos/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 22.8.2013. (AP-470)

Informativo STF n°® 716 — 19 a 23 de agosto, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos de declaracdo — 18 (Plenario)

Em passo seguinte, o Plenario desproveu embargos de declaracdo em que se sustentava haver
contradi¢es entre o conjunto probatério analisado e a formacéo de culpa em relagdo a crimes de
peculato, corrupcdo ativa, lavagem de dinheiro e evaséo de divisas. Consignou-se que 0 recurso,
no ponto, teria intuito protelatdrio, na medida em que a analise das provas teria fundamentado a
condenacdo de maneira correta. O embargante alegava, ainda, que a condenagdo pelo crime de
evasado de divisas seria contraditoria, haja vista que seu socio teria sido absolvido do mesmo
delito. Aduziu-se, porém, que as condutas teriam sido individualizadas e que as provas
conduziriam apenas a condenacdo do embargante. A defesa suscitava, também, que a decisao
teria sido omissa ao ndo definir quais 0os bens que seriam perdidos em face da condenacgdo por
lavagem de dinheiro, a luz da regra do art. 7° da Lei 9.613/98 e dos artigos 91 e 92 do CP.
Concluiu-se que a determinacdo quanto aos bens perdidos seria feita em momento oportuno,
apos o transito em julgado da condenagdo. Por fim, determinou-se a corregdo de erros materiais
constantes da fixacdo da pena, para constar que a pena-base dos crimes de corrupcéo ativa seria
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de 3 anos e 6 meses de reclusdo, bem assim que a pena para esse mesmo tipo, referente a fatos
distintos, seria de 2 anos e 8 meses de reclusdo. AP 470 ED - décimos nonos/MG, rel. Min.

Joaquim Barbosa, 22.8.2013. (AP-470)

Informativo STF n® 716 — 19 a 23 de agosto, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos de declaracdo — 19 (Plenario)

Na sequéncia, o Plenario proveu parcialmente embargos — opostos por condenado a 3 anos e 6
meses de recluséo, bem como ao pagamento de 11 dias-multa, pela pratica do crime de lavagem
de dinheiro — para substituir a pena privativa de liberdade por duas restritivas de direito,
consistentes em: a) multa no valor de 300 salarios minimos, a serem pagos a entidade sem fins
lucrativos indicada na execucdo; e b) prestacdo de servicos comunitarios, a razdo de 1 hora de
tarefa por dia de condenacédo. No tocante as demais alegacdes, referentes a suposta contradi¢cdo
entre a dendncia e a condenacdo, bem como eventual omissdo quanto ao objeto material do
delito de lavagem de capitais, o Tribunal afastou-as, haja vista ndo verificar ilegalidades na
motivacdo do acérddo. Rechagou-se, de igual modo, argumento no sentido de que a agdo penal
deveria ser sobrestada. Reputou-se que a tese configuraria mera critica ao resultado do
julgamento. Considerou-se, ademais, inaplicavel a causa especial de diminuicdo de pena do art.
19, § 5°, da Lei 9.613/98. Remeteu-se aos fundamentos adotados para a dosimetria da pena, que
seriam inconcilidveis com essa regra. Vencido, no ponto, o Min. Ricardo Lewandowski, que
assinalava que a apreciacdo do pedido original, feito em sede de alegagdes finais, ndo constaria
do acérdao. Nao obstante, apontava que o embargante ndo preencheria os requisitos legais para

ter direito ao beneficio. AP 470 ED - vigésimos/MG. rel. Min. Joaquim Barbosa,
22.8.2013. (AP-470)

Informativo STF n® 716 — 19 a 23 de agosto, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos de declaracdo — 20 (Plenario)

O Plenario iniciou julgamento de embargos de declaracdo em que alegada contradi¢do entre a ata
de julgamento e o dispositivo do voto condutor, relativamente ao art. 1°, VII, da Lei 9.613/98.
Nesse particular, o Min. Joaquim Barbosa, relator, promoveu correcdo material para esclarecer
gue o referido inciso ndo constaria da decisdo, e salientou que nado teria relevancia para
caracterizagdo da tipicidade penal da conduta do embargante. O embargante sustenta, ainda,
haver omiss6es no acorddo quanto a condenacdo por peculato, haja vista que, supostamente,
ndo teriam sido apreciados documentos que comprovariam a atipicidade da conduta. No ponto, o
relator, desproveu o recurso, ao apontar que a decisdo teria analisado todo o acervo probatério e
concluira pela materialidade do crime. A defesa aponta, ademais, suposta contradicdo entre a
condenacdo do embargante por evasao de divisas e a absolvicdo de outros corréus pelo mesmo
delito. A respeito, o relator salientou tratar-se de situagbes distintas, a implicar a rejeicdo do
pedido. Quanto a pretensdo no sentido de que fosse apreciado pedido de reducdo de pena, com
fulcro nos artigos 13 e 14 da Lei 9.807/99, o Presidente também desproveu os embargos.
Salientou que, conforme constaria da decisdo, 0 réu ndo teria assumido postura de colaboracao,
mas, ao contrario, teria criado obstaculos durante a investigacdo e a persecucdo penal,
consistentes em eliminagdo de documentos, falsificacdo de papéis contdbeis, entre outras
praticas. Afastou, também, alegacéo de bis in idem, na qual sustentada que a mesma agravante
a elevar a pena pelo crime de quadrilha teria incidido para aumentar a reprimenda dos demais
delitos, conexos ao grupo criminoso. O relator afirmou que a aplicagdo da agravante do art. 62, I,
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do CP aos demais crimes decorreria da posicdo de comando ocupada pelo embargante na
qguadrilha, situacdo esta que ndo seria elementar do tipo penal em questdo, de maneira que nao
haveria bis in idem. Ademais, rechacou argumento no sentido de haver contradi¢cdo, consistente
na incidéncia da regra de continuidade delitiva, em relacdo aos crimes de lavagem de dinheiro
praticados por parlamentares, e na falta de aplicacdo dessa mesma norma em relacdo aos crimes
perpetrados pelo embargante. Nesse sentido, o Presidente assinalou que a pratica de varios
crimes, cada um com seu contexto e execugao préprios, por meio de quadrilha organizada, em
determinado periodo, ndo se confundiria com crime continuado. Ademais, procedeu a correcdo de
erro material quanto aos dias-multa fixados para os crimes de corrup¢édo ativa e lavagem de
dinheiro. No tocante a ambos os delitos, constaria do acérdao 93 dias-multa em relacdo a cada
um deles, e o embargante pretendia que o valor fosse alterado para 30 dias-multa, quanto a
corrupcéo, e 20 dias-multa, quanto a lavagem. Além disso, pleiteava mudanca do valor do dia--
multa, de 15 para 10 salarios minimos. O relator, com base nos nimeros constantes do voto
condutor quanto a esse topico, votou no sentido de modificar a pena pecuniaria do crime de
corrupcdo para 186 dias-multa, e a do crime de lavagem para 310 dias-multa, ambas no valor
unitario de 10 salarios minimos. Afastou, também, alegacdo de contradicbes quanto as penas-
base fixadas, que, segundo sustentado, seriam proporcionalmente dispares, muito embora a
fundamentacdo fosse semelhante em relagdo a todos os crimes cometidos pelo embargante. O
relator frisou que os diferentes crimes apresentariam particularidades que teriam sido
consideradas para elevar as penas-base individualmente. No que pertine a auséncia de
totalizacdo da pena definitiva imposta ao embargante, em relacdo aos crimes perpetrados em
concurso material, anotou tratar-se de fato irrelevante, pois o acérddo detalhara todas as penas
impostas. Apos, deliberou-se pela suspensdo do julgamento. AP 470 ED - quartos/MG, rel.

Min. Joaquim Barbosa, 22.8.2013. (AP-470)

Informativo STF n°® 716 — 19 a 23 de agosto, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos de declaracdo — 21 (Plendrio)

O Plenério retomou julgamento de uma série de embargos de declaracdo opostos de decisdo que
condenara diversas pessoas envolvidas em suposta préatica de esquema a abranger, dentre outros
crimes, peculato, lavagem de dinheiro, corrupcédo ativa e gestao fraudulenta — v. Informativos
715 e 716. Acolheu-se, em parte, pleito relativo & mudanca da pena pecuniaria fixada em
desfavor de condenado por corrupgdo ativa e lavagem de dinheiro. O embargante requeria que
fossem estabelecidos 30 dias-multa, quanto a corrupcao, e 20 dias-multa, quanto a lavagem, no
valor unitério de 10 salarios minimos. Realizado o cotejo entre o que decidido e a parte
dispositiva do acdrdao, corrigiu-se a decisdo a fim de assentar o quantum de 93 dias-multa para
cada crime, no valor unitario de 10 salarios minimos. No ac6rddo condenatério, constaria
incorretamente o valor unitario de 15 salarios minimos. Ademais, rejeitou-se pedido de que a
Corte explicitasse a totalizacdo da pena definitiva imposta ao embargante. O Min. Celso de Mello
destacou haver liquidez em relagcdo ao quantum debeatur, pois as penas privativas de liberdade e
pecunidarias teriam sido estabelecidas de modo individualizado. Afirmou que, na eventualidade de
se estabelecer, nesse julgamento, uma pena global, eliminar-se-ia a possibilidade de discriminar
delitos suscetiveis e insuscetiveis de determinados beneficios. Os Ministros Ricardo Lewandowski
e Marco Aurélio entendiam ser necessario esclarecer a pena total. O Tribunal, além disso, por
maioria, afastou alegacdo de que a pena-base fixada para o crime de quadrilha seria
contraditria, se comparada as penas-base dos outros crimes perpetrados pelo embargante,
muito embora a fundamentagdo fosse semelhante no que se refere a todos. Frisou-se que 0s
diferentes delitos apresentariam particularidades que teriam sido consideradas a fim de elevar as
penas-base individualmente. Assim, ndo haveria incoeréncia entre os fundamentos e a decisdo
deles decorrente. Vencido, no ponto, o Min. Ricardo Lewandowski, que vislumbrava haver
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contradi¢do entre o critério utilizado para fixar a pena-base do delito de quadrilha e os aplicados
aos demais crimes. Afirmava que o percentual em que elevada a pena-base no delito de quadrilha
teria sido superior em relacdo aos demais crimes, embora as circunstancias judiciais tivessem sido
valoradas de maneira similar. Acolhia, assim, os embargos com efeitos infringentes para reajustar
a pena-base estabelecida para o citado delito. AP 470 ED-quartos/MG, rel. Min. Joaquim

Barbosa, 28.8.2013. (AP-470)

Informativo STF n® 717 — 26 a 30 de agosto, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos de declaragcdo — 22 (Plenario)

No tocante a alegada contradicdo entre a ata de julgamento e o dispositivo do voto condutor,
relativamente ao art. 1°, VII, da Lei 9.613/98, promoveu-se correcdo material para esclarecer
que o referido inciso ndo constaria da decisdo, e salientou-se que ndo teria relevancia para
caracterizagdo da tipicidade penal da conduta do embargante. No que se refere a supostas
omissdes no acorddo quanto a condenacdo por peculato, haja vista que ndo teriam sido
apreciados documentos que comprovariam a atipicidade da conduta, desproveu-se o recurso.
Apontou-se que a decisdo teria analisado todo o acervo probatério e concluira pela materialidade
do crime. No que pertine a suposta contradicdo entre a condenacdo do embargante por evasao
de divisas e a absolvicdo de outros corréus pelo mesmo delito, salientou-se serem situagoes
distintas, a implicar a rejeicdo do pedido. Quanto a pretensdo de que fosse apreciado pleito de
reducdo de pena, com fulcro nos artigos 13 e 14 da Lei 9.807/99, também se desproveu o
recurso. Salientou-se que, conforme constaria da decisdo, 0 réu ndo teria assumido postura de
colaboracdo, mas, ao contrario, teria criado obstaculos durante a investigacdo e a persecucao
penal, consistentes em eliminacdo de documentos, falsificagcdo de papéis contabeis, entre outras
praticas. Afastou-se, de igual modo, assertiva de bis in idem, na qual sustentado que a mesma
agravante a elevar a pena pelo crime de quadrilha teria incidido para aumentar a reprimenda dos
demais delitos, conexos ao grupo criminoso. Afirmou-se que a aplicacdo da agravante do art. 62,
I, do CP aos demais crimes decorreria da posicdo de comando ocupada pelo embargante na
guadrilha, situacdo esta que néo seria elementar do tipo penal em questdo, de maneira que nao
haveria bis in idem. Ademais, rechacou-se argumento de haver contradicdo na incidéncia da regra
de continuidade delitiva, em relacdo aos crimes de lavagem de dinheiro praticados por
parlamentares, e na falta de aplicacdo dessa mesma norma em relacdo aos delitos perpetrados
pelo embargante. Nesse sentido, assinalou-se que a pratica de varios crimes, cada um com seu
contexto e execugdo proprios, por meio de quadrilha organizada, em determinado periodo, néo
se confundiria com crime continuado. AP 470 ED-quartos/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa,
28.8.2013. (AP-470)

Informativo STF n°® 717 — 26 a 30 de agosto, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos de declaragcdo — 23 (Plendrio)

Em seguida, o Plenario analisou embargos de declaracdo em que contida arguicdo de
cerceamento de defesa, em razéo de indeferimento de pedido de acesso aos votos prontos antes
da publicacdo do acérdao condenatdrio. Nesse ponto, desproveu-se o recurso. Lembrou-se que a
guestao fora decidida em outra oportunidade, portanto seria inadmissivel a rediscussdo do tema.
Alegava-se, também, obscuridade quanto a data de elaboracdo do voto do relator, que
supostamente a teria iniciado antes da apresentacdo de alegacdes finais. Consignou-se que a

guestao ndo teria liame com o acorddo embargado, portanto inapropriada para 0os embargos.
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Sustentava-se, ainda, omisséo, contradicdo e obscuridade em alguns votos vogais. Asseverou-se
que, nesse particular, o recurso teria intuito protelatorio. Ndo haveria ilegalidade a ser reparada,
pois todos 0s votos teriam convergido, em suas conclusfes, para a formacédo do acorddo. Arguia-
se, além disso, omissdo no relatério do acorddo embargado. Sobre esse argumento, o Tribunal
reputou que o pedido seria incabivel, pois o relatorio seria mero resumo e ndo necessitaria da
transcricao integral de pecas dos autos. Alegava-se, também, omissao, contradi¢cdo e obscuridade
na dosimetria da pena. Afirmou-se que o pleito seria improcedente, pois dispensavel que o voto
vogal, ao acompanhar a corrente majoritaria, apresentasse fundamentacdo quanto a dosimetria.
As fundamentacdes integrariam a do voto condutor. Ademais, considerou-se legal a aplicacdo da
Lei 10.763/2003, tendo em conta a ocorréncia de crimes de corrup¢ado ativa, praticados em
continuidade delitiva, inclusive durante a vigéncia da nova lei. Observou-se que a dosimetria teria
sido proporcional a quantidade de crimes cometidos, bem como a gravidade deles. No tocante a
eventual desproporcionalidade na pena de multa, asseverou-se que essa reprimenda seria
adequada. Por fim, determinou-se correcdo de erro material consistente no registro do nome do

defensor do embargante. AP 470 ED-décimos guartos/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa,
28.8.2013. (AP-470)

Informativo STF n® 717 — 26 a 30 de agosto, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos de declaracdo — 24 (Plendrio)

Na sequéncia, o Tribunal rejeitou embargos de declaracdo em que se alegava duvida e
contradicdo entre a ementa e o teor do acérddo questionado acerca do delito de lavagem de
dinheiro. Asseverou-se que a ementa seria 0 resumo das deliberacdes da Corte e que o inteiro
teor do acérddo conteria a descricdo detalhada das diversas condutas de cada um dos
condenados. Esclareceu-se que o fato de o embargante ter sido absolvido do crime de formagéo
de quadrilha, ndo retiraria a densidade da conclusdo de que teria, em concurso de agentes e com
divisdo de tarefas, cometido as demais condutas descritas na ementa do acorddao. A defesa
sustentava, ainda, que o embargante ndo figurava em lista — que conteria 0 nome de
beneficiarios de recursos de partido politico — mencionada no voto do relator. O Tribunal
pontuou tratar-se de argumento concernente a valoracdo de provas e ndo a eventual contradicéo
entre a apreciacdo dessas provas e a conclusdo do acérdao. O embargante argumentou, também,
gue teriam sido suprimidos trechos de depoimentos capazes de comprovar que nado tivera
tratativa financeira com partido politico, bem como se teria procedido a exame tendencioso e
manipulacdo de alguns testemunhos. Aduziu-se a improcedéncia do que alegado, porquanto o
acorddo se baseara em analise das provas dos autos detalhadamente contextualizadas e aptas a
conduzir ao juizo condenatério, a impossibilitar nova digressédo sobre o acervo coligido. A defesa
alegava, ainda, omissao e obscuridade em alguns votos vogais. Afirmou-se ser incabivel na via
dos embargos de declaracdo rediscutir o voto de cada vogal. Consignou-se que a contradigcdo
sanavel pela via dos embargos de declaracédo seria a verificada entre os fundamentos do acordéo
e a sua conclusdo, ndo aquela que pudesse existir nas diversas motivacbes de votos
convergentes. De igual modo, afastou-se assertiva de desrespeito a dosimetria da pena por
auséncia de fundamentacdo do voto condutor, nos moldes estabelecidos no art. 387 do CPP.
Enfatizou-se que constaria no acérdao o registro e a analise de todas as circunstancias legais
incidentes no processo e a individualizacdo da pena, nos termos do art. 68 do CP. Considerou-se
que, apesar da divergéncia quanto ao resultado da dosimetria da pena, no voto condutor teriam
sido adotados os fundamentos apresentados pelo relator. Apontou-se que, a respeito dos crimes
de corrupcdo passiva e lavagem de dinheiro, estaria demonstrada a prevaléncia do quantitativo
da pena fixada no voto condutor, no qual reconhecida a continuidade delitiva e aplicada a Lei
10.763/2003, em sua redacdo original. AP 470 ED -vigésimos quartos/MG, rel. Min.
Joaquim Barbosa, 28.8.2013. (AP-470)
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Informativo STF n® 717 — 26 a 30 de agosto, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos de declaracdo — 25 (Plenario)

Em seguida, o Plenério acolheu embargos de declaracdo para suprimir trecho apontado no voto
condutor do acérddo quanto ao somatério das penas aplicadas. Reconheceu-se erro material em
relacdo a totalizacdo da pena definitiva imposta ao embargante em concurso material. Ato
continuo, rejeitou-se a alegacdo de que a pena cominada ao embargante para o crime de
formacdo de quadrilha teria sido desproporcional, ao se compararem as penalidades a ele
aplicadas pelos demais crimes. Destacou-se que o embargante intentaria rediscutir o julgado.
Salientou-se que o extenso material probatério, sobretudo quando apreciado de forma
contextualizada, demonstraria a existéncia de associacdo estavel formada pelo denunciado, a agir
com divisdo de tarefas com o objetivo de praticar crimes contra a administracdo publica e o
sistema financeiro nacional, além de lavagem de dinheiro. Vencido o Min. Marco Aurélio, que
assentava a contradicdo, presente o fato de o Tribunal haver potencializado, no crime de
guadrilha, as mesmas circunstancias judiciais valoradas nos demais delitos. Em seguida, o Pleno,
ao asseverar o ndo cabimento de reexame de provas, rejeitou as alegagdes de: a) omissdo no
acorddo, porque ndo consideradas declaragcbes de testemunhas na analise da conduta do
embargante quanto ao crime de lavagem de dinheiro; b) contradi¢cdo no fato de que determinado
corréu, cuja situacdo nos autos seria idéntica a do embargante, teria sido absolvido; e c)
condenagdo do embargante com base unicamente em depoimento de um corréu. AP 470 ED -

terceiros/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 29.8.2013. (AP-470)

Informativo STF n® 717 — 26 a 30 de agosto, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos de declaracdo — 26 (Plenario)

O Tribunal rejeitou, ainda, argumento de duvida considerdvel no julgado que condenara o
embargante por corrupcdo passiva. O embargante sustentava ndo ter influéncia suficiente a
ponto de autorizar pagamento de parlamentar para que, no procedimento licitatorio instaurado, a
empresa de sua propriedade fosse beneficiada. O Plenario aduziu que as alegagdes seriam vazias
e voltadas a repeticdo de provas produzidas nos autos. Refutou-se, também, a aventada omissao
na analise de acérdao do TCU e de documentos apresentados pela defesa quanto a pratica do
crime de peculato. Aduziu-se que fora comprovado o desvio de valores via autorizagbes e
subcontratacbes que resultaram no pagamento de empresa de propaganda, sem que esta
prestasse servicos. Assinalou-se que laudos periciais, inclusive auditoria do TCU, teriam
comprovado a subcontratacdo quase integral do contrato celebrado com a Camara dos
Deputados, incompativel com licitagdo pelo critério de melhor técnica. Rejeitou-se, ainda,
suscitada omissdo no exame de provas do cometimento dos crimes de peculato e corrupgéo ativa
no ambito da contratacdo da empresa do embargante pelo Banco do Brasil, com repasse de
valores ao diretor de marketing daquela instituigdo financeira para fins de influencia-lo na prética
de ato de oficio. Recordou-se que, nesse ponto, o embargante e demais corréus foram
condenados a unanimidade, demonstrado seu envolvimento nos fatos. Repeliu-se, outrossim,
assertiva de omissdo e obscuridade na dosimetria da pena. Enfatizou-se que o alegado erro
conceitual na aplicacdo do art. 59 do CP seria avaliacdo subjetiva do embargante que, com isso,
objetivava nova andlise das circunstancias judiciais ja debatidas. Ponderou-se que o caminho
percorrido para se chegar as penas aplicadas ao embargante estaria devidamente fundamentado,
em conformidade com técnica prevista em lei. Destacou-se que o acréscimo de 2/3 pela
continuidade delitiva estaria justificado pela quantidade de operacBes de lavagem de dinheiro
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realizadas pelo embargante. AP 470 ED - terceiros/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa,
29.8.2013. (AP-470)

Informativo STF n°® 717 — 26 a 30 de agosto, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos de declaragcdo — 27 (Plendrio)

Ato continuo, o Plenério, por maioria, rejeitou embargos de declaracdo nos quais arguida omissao
na andlise da conduta social e da personalidade do embargante na dosimetria. Destacou-se que
as circunstancias judiciais negativas consideradas na elevacdo da pena-base — culpabilidade,
motivos, circunstancias e consequéncias do crime — seriam relativas a pessoa do acusado, a seu
comportamento pessoal, razdo pela qual teriam conduzido a definicdo de sua reprimenda de
maneira subjetiva e individualizada. Esclareceu-se, ainda, que o art. 67 do CP cuidaria do
concurso de circunstancias agravantes e atenuantes e ndao de concurso de circunstancias
judiciais. Assim, ndo faria sentido, na primeira fase da dosimetria, a afirmac@o da defesa de que
as circunstancias subjetivas deveriam preponderar sobre as objetivas. Afastou-se, ademais, 0
argumento de contradicdo resultante da incidéncia da regra do concurso material pelo
cometimento dos crimes de formacdo de quadrilha e corrupcéo ativa. Salientou-se que seriam
distintas as acOes dirigidas ao delito de quadrilha e aquelas que materializaram a préatica de
crimes de corrupcdo ativa, inclusive no tocante ao dolo. Aduziu-se que a conduta do embargante
ndo se adequaria ao art. 70 do CP, ante a impossibilidade de se praticar os dois delitos mediante
uma s6 acgdo. Explicitou-se que o termo “unido de designios”, utilizado no acérdao recorrido, diria
respeito ao cometimento de crimes em coautoria. Desse modo, distinguir-se-ia da expressao
“designios autdbnomos”, disposta na parte final do art. 70 do CP, referente a desideratos de um
réu na pratica de mais de um crime, em concurso formal. Quanto a norma aplicavel em face da
condenagdo do embargante pelo delito de corrupgédo ativa, o Tribunal reiterou ser aplicavel a
pena cominada na Lei 10.763/2003. Além disso, considerou inexistir contradicdo ou vicio passivel
de embargos declaratérios no tocante a dosimetria da sancédo pecuniaria. Acentuou-se que a
pena privativa de liberdade e a de multa teriam naturezas diversas e que 0 juizo de
proporcionalidade fora elaborado pelo STF. Observou-se que a pretensdo voltar-se-ia a
rediscussdo dos critérios adotados na analise do mérito e ao adiamento do inicio da execucao da
pena. Enfatizou-se que, ao estipular o valor dos dias-multa, ter-se-ia ponderado, nos termos do
ordenamento juridico, a situacdo econémica do embargante, em virtude da qual seria ineficaz o
estabelecimento de reprimenda pecunidria em patamar inferior ao que fixado. AP 470 ED -

sextos/MG. rel. Min. Joaquim Barbosa, 29.8.2013. (AP-470)

Informativo STF n°® 717 — 26 a 30 de agosto, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos de declaragcdo — 28 (Plendrio)

Repeliu-se, também, assertiva de que a fundamentacdo da dosimetria da pena aplicada pelos
crimes de formacdo de quadrilha e de corrupcao ativa seria contraditOria e violaria o principio do
non bis in idem. Frisou-se que a direcdo da atividade dos coautores fora exercida pelo
embargante em ambos os crimes. Consignou-se que a incidéncia da agravante do art. 62, I, do
CP seria obrigatoria. O legislador teria determinado como mais gravosa a conduta daquele que
promovesse, organizasse ou dirigisse a atividade dos demais agentes. Pontuou-se que a posicao
de lideranca objetivamente verificada teria sido levada em conta apenas ao se fazer incidir a
aludida agravante e nao se confundiria com a culpabilidade subjetiva do réu, analisada na
primeira fase da dosimetria, nem com as demais circunstancias judiciais avaliadas negativamente.
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Observou-se, por fim, que o desempenho de papel proeminente na conduc¢do das atividades do
grupo criminoso, para efeito de quadrilha, seria diverso daquele de destaque nos planos
partidario, administrativo e governamental. Vencidos, em parte, os Ministros Dias Toffoli, Ricardo
Lewandowski e Marco Aurélio, que acolhiam os embargos para afastar contradicdo que
vislumbravam na dosimetria da pena do crime de formacdo de quadrilha. O Min. Dias Toffoli
reputava que as circunstancias em que justificada a valoracdo negativa da culpabilidade, na
determinacdo da pena-base, corresponderiam aos motivos que teriam levado a incidéncia da
agravante, a configurar bis in idem. O Min. Ricardo Lewandowski acrescia a existéncia de
desproporcdo entre as circunstancias judiciais tidas como desfavoraveis e a pena-base
estabelecida para o delito de formacéo de quadrilha, mormente quando comparada com a fixada
para o crime de corrupcédo ativa. AP 470 ED - sextos/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa,

29.8.2013. (AP-470)

Informativo STF n® 717 — 26 a 30 de agosto, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos de declaracdo — 29 (Plenario)

O Plenario iniciou julgamento de embargos de declaragdo em que se sustentava, primeiramente,
omissdo por nao ter sido considerado o voto do Min. Gilmar Mendes na parte em que excluira o
crime contra o sistema financeiro nacional (Lei 9.613/98, art. 1°, VI, na redac¢éo anterior) como
antecedente do delito de lavagem de dinheiro. A defesa argumenta que ndo se formara quorum
majoritario para sua condenacdo por esse dispositivo. O Min. Joaquim Barbosa, relator, salientou
gue, para a fixacdo da pena, a adequacdo da conduta dos réus a um ou mais incisos do art. 1°
teria sido considerada irrelevante. A defesa alega, ainda, haver contradicdo e omissdo na
dosimetria da pena, tendo em vista a exasperacado de 2/3 decorrente da continuidade delitiva e a
ndo incidéncia da causa de diminuicédo do art. 29, § 1°, do CP. Afirma ser contraditorio aplicar-se,
de um lado, a atenuante do art. 65, Ill, ¢, do CP, por ter cometido crime sob “ordem de
autoridade superior”, e, de outro, a fracdo maxima de 2/3 prevista no art. 71 do CP. Argui que o
vicio derivaria de ndo ter sido utilizada para o recorrente a mesma fracdo aplicada aos corréus
parlamentares, de modo que a sua situacdo de mero intermediario teria sido equiparada a dos
verdadeiros beneficiarios e detentores do controle da acdo final. O relator entendeu inexistir
gualquer vicio no acordao. Assinalou que os fundamentos nele aludidos seriam incompativeis com
o disposto no art. 29, 8§ 1°, do CP, que diria respeito exclusivamente a casos de participacdo de
menor importancia. Asseverou que a conduta do réu fora considerada imprescindivel para a
concretizacdo dos delitos de lavagem de dinheiro e de corrupgdo passiva. Esclareceu que,
relativamente a este Ultimo, o Colegiado decretara extinta a punibilidade do embargante.
Enfatizou que a dosimetria refletiria a punicdo das condutas perpetradas por este réu ao lado de
trés parlamentares, e ndo apenas de dois, como afirmado em sua peti¢do recursal. Sublinhou que
a condicdo de subordinado do embargante influenciara a definicdo de suas reprimendas. Frisou
gue a quantidade de crimes cometidos fora utilizada como critério para determinar a fracdo de
aumento por continuidade delitiva. No que pertine a tese sobre o elemento subjetivo do tipo,
aduziu que a defesa ndo demonstrara qualquer omissdo ou contradicdo sobre a matéria.
Outrossim, estaria evidenciado na decisdo questionada que o embargante agira com ciéncia
acerca da origem ilicita dos valores e, portanto, com dolo no cometimento do delito de lavagem.
Alfim, o relator rechacou a apontada existéncia de obscuridade, contradicdo e nulidade em votos
vogais. AP 470 ED - décimos sétimos/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 29.8.2013. (AP-

470)

Informativo STF n® 717 — 26 a 30 de agosto, 2013
(topo)
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AP 470/MG: embargos de declaracdo — 30 (Plenario)

Em divergéncia, o Min. Ricardo Lewandowski acolheu parcialmente, sem efeito modificativo, os
embargos declaratérios, por considerar necessario prestar esclarecimento e sanar contradi¢cdo, no
que foi acompanhado pelo Min. Marco Aurélio. A principio, observou que a condenagdo do réu
subsistiria somente pelo inciso V do art. 1° da Lei 9.613/98, uma vez que teria ocorrido empate
na votacdo referente ao inciso VI. Ndo obstante isso, manter-se-ia a penalidade firmada. Na
sequéncia, ponderou haver diferenca evidente entre o tratamento dado, em razdo da
continuidade delitiva, ao embargante e o conferido ao outros dois réus. Anotou que ele seria
agente secundario e os demais, parlamentares da agremiacdo para a qual trabalhava. Acentuou
gue, diante da mesma quantidade de operagbes de lavagem de dinheiro, aplicara-se ao
recorrente a fracdo de aumento de 2/3 da pena, ao passo que se exasperara em 1/3 a
reprimenda dos corréus. Realgcou que o embargante, inclusive, integraria 0 mesmo grupo e, no
entanto, fora apenado mais gravemente do que os beneficiarios do esquema criminoso. Entreviu
gue, ao incidir o aumento na parcela de 1/3 pelo crime continuado, poderia ensejar
eventualmente a substituicdo da pena privativa de liberdade. Apos, pediu vista dos autos o Min.
Roberto Barroso. AP 470 ED - décimos sétimos/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa,
29.8.2013. (AP-470)

Informativo STF n°® 717 — 26 a 30 de agosto, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos de declaracdo — 31 (Plenario)

O Plenario retomou julgamento de uma série de embargos de declaracdo opostos de decisdo que
condenara diversas pessoas pela pratica de esquema a abranger, dentre outros crimes, peculato,
lavagem de dinheiro, corrupcéo ativa e gestdo fraudulenta — v. Informativos 715 a 717. No caso
em analise, a Corte rejeitou embargos de declaracdo nos quais arguida existéncia de erro
material no calculo da pena de uma das condenacdes do embargante. A defesa sustentava que a
pena do embargante deveria ter sido fixada em dois anos, mas o voto-condutor do revisor a fixou
em dois anos e seis meses. O Tribunal entendeu que a pena fora efetivamente estabelecida em
dois anos e seis meses, em decisdo acompanhada pela maioria dos Ministros. O entdo revisor
aduziu que fizera o cotejo entre o que contido no voto com o audio da sessao e, efetivamente,
majorara 0 minimo legal — previsto em um ano antes da majoracdo promovida pela Lei
10.763/2003 — em um ano e seis meses e hdo apenas em um ano e, por isso, nada haveria a
retificar. De igual forma, rechacou-se alegado erro material em uma das atas de julgamento, que
conteria imprecisdo quanto & mudanca de voto do Min. Marco Aurélio. Esclareceu-se que eventual
equivoco na ata de julgamento deveria ter sido apontado em 48 horas, nos termos do art. 89 do
RISTF (“Contra erro contido em ata, podera o interessado reclamar, dentro de quarenta e oito
horas, em peticdo dirigida ao Presidente do Tribunal ou da Turma, conforme o caso”).
Acrescentou-se, ainda, que na ata posterior procedera-se a respectiva retificacdo. Repeliu-se,
também, suposta afronta ao principio da correlacdo, auséncia de exame adequado do crime de
lavagem de dinheiro, contradicdo na andlise das provas e erro na condenacdo por corrupgao
passiva. Aduziu-se que o embargante intentaria rediscutir o mérito da condenacdo, o que é
inviavel na via eleita. Asseverou-se ndo haver espaco para dividas quanto a comprovacédo de
crimes praticados pelo embargante, cujas alegacdes ndo estariam em sintonia com as provas
coletadas nos autos e indicadas no acérddo embargado. Consignou-se que a absolvicdo do
embargante em virtude de empate ocorrido na votacdo quanto ao crime de formacdo de
guadrilha ndo produziria contradicdo no acorddo condenatdrio pelos demais delitos, pois se trata
de crimes distintos e com bases faticas diversas. Afastou-se, de igual modo, alegacdo de
incidéncia da atenuante da confissdo esponténea, nos termos do art. 6° da Lei 9.034/95 (“Nos
crimes praticados em organizac¢ao criminosa, a pena sera reduzida de um a dois tercos, quando a
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colaboracdo espontanea do agente levar ao esclarecimento de infracdes penais e sua autoria”).
Registrou-se ndo haver omissdo sobre esse tema. Aduziu-se que o acorddo embargado fora
expresso quanto a inexisténcia de circunstancias agravantes ou atenuantes em relacdo ao réu.
Recordou-se que ndo houvera confissdo propriamente, mas admissdo de recebimento de valores,
fato esse comprovado nos autos. AP 470 ED - vigésimos segundos /MG, rel. Min. Joaguim

Barbosa. 4.9.2013. (AP-470)

Informativo STF n® 718 — 2 a 6 de setembro, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos de declaragdo — 32 (Plenario)

O Tribunal rejeitou embargos de declaracdo em que se sustentava a necessidade de
desmembramento do feito em decorréncia de haver processos em tramite no 1° grau de
jurisdicdo, nos quais se apuraria a participacdo de outros gerentes do Banco do Brasil no desvio
de recurso publico de que o embargante seria acusado. A defesa argumentava que, nos termos
do art. 77 do CPP, o embargante e os demais suspeitos sem prerrogativa de foro perante essa
Corte deveriam ser julgados pelo juiz de piso. A Corte afirmou que ja teria enfrentado essa
questdo anteriormente. No que se refere a natureza dos recursos do Banco do Brasil junto ao
Fundo Visanet, afirmou-se que o embargante reiterara assertiva formulada em alegaces finais,
devidamente enfrentada pelo Supremo. Repeliu, ainda o argumento de inexisténcia de ato de
oficio que conferisse ao embargante o poder de determinar a liberacdo de recursos do Fundo
Visanet. Rechacou, de igual forma, a alegacdo de auséncia de dolo na pratica do delito de
peculato. Asseverou-se que seria evidente a pretensdo ao reexame do mérito, haja vista que o
embargante admitira estar ciente de que o0s recursos teriam seu emprego definido e
operacionalizado por sua diretoria. Afastou-se assertiva de omissédo e contradicdo no acérddo no
ponto em que consignado ndo haver previsdo em contrato, firmado entre o Banco do Brasil e
empresa de publicidade, de repasse de verbas do Fundo Visanet. Sublinhou-se que a suposta
permissdo dessas transferéncias — em virtude da condicdo do embargante de diretor de
marketing do Banco do Brasil —, prevista em regulamento mencionado pela defesa, teria sido
analisada pelo Tribunal. Este teria considerado violadas as normas contidas no aludido
regulamento, porquanto ndo haveria previsdéo de repasse. AP 470 ED - vigésimos

primeiros/MG. rel. Min. Joaquim Barbosa, 4.9.2013. (AP-470)

Informativo STF n°© 718 — 2 a 6 de setembro, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos de declaracdo — 33 (Plenario)

Rejeitou-se, também, argumentacdo de existéncia de omissdo relativamente ao carater
antecipado de depositos efetuados, por determinagdo do embargante, em conta bancéria de
empresa publicitaria, assim como a ocorréncia dessas antecipacBes em gestdes anteriores.
Consignou-se que eventual pratica de ilicito por outras pessoas ndo seria escusa aceitavel.
Destacou-se, ainda, que as antecipagfes ocorridas em gestdo anterior seriam objeto de
investigagdo, conforme constaria de relatério de auditoria do Banco do Brasil. Frisou-se que o
embargante teria autorizado a transferéncia de vultosa quantia para a conta de empresa de
publicidade dias ap6s haver prorrogado o contrato com ela celebrado, enquanto ndo se realizava
nova licitacdo. Assentou-se a materialidade dos delitos, comprovada pelo acervo probatorio, a
afastar o argumento de omissdo na andlise das provas dos autos. Rechagou-se assertiva de
contradicdo no acorddo quanto a titularidade dos valores apropriados pela empresa de
propaganda, a titulo de bdnus de volume. Assinalou-se que os valores seriam de titularidade do
Banco do Brasil, razdo pela qual ndo haveria contradi¢do. Rejeitou-se pretensdo de incidéncia do
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art. 71 do CP, para que fosse reconhecida a continuidade delitiva em relacdo aos crimes contra a
administracdo publica, corrupcédo passiva e peculato. Apontou-se que o embargante ndo teria
indicado vicio a ser sanado em embargos de declaracdo. Ademais, afirmou-se que o Plenario ja
esclarecera que os crimes de corrupcdo e peculato ndo seriam da mesma espécie para fins de
aplicacdo do art. 71 do CP. Além disso, observou-se que o embargante fora beneficiado com a
continuidade delitiva entre alguns peculatos por ele praticados. Quanto a dosimetria, enfatizou-se
gue, por ter as penas privativas de liberdade e de multa natureza e finalidade distintas, nédo se
poderia falar em contradicdo ou desproporcionalidade. AP 470 ED - vigésimos

primeiros/MG. rel. Min. Joaquim Barbosa, 4.9.2013. (AP-470)

Informativo STF n® 718 — 2 a 6 de setembro, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos de declaracdo — 34 (Plenario)

Na sequéncia, o Plenério acolheu, em parte, embargos de declaracdo para consignar que, para
fins penais, quanto ao delito de peculato, seria valido o valor constante na denuncia de R$
536.440,55 (quinhentos e trinta e seis mil, quatrocentos e quarenta reais e cinquenta e cinco
centavos), sem prejuizo do § 4° do artigo 33 do CP (“8 4° O condenado por crime contra a
administracdo publica ter4d a progressdo de regime do cumprimento da pena condicionada a
reparacdo do dano que causou, ou a devolucdo do produto do ilicito praticado, com o0s
acréscimos legais”). Na espécie, a defesa sustentava que, em alegacdes finais, 0 parquet teria
aduzido que o quantitativo desviado pelo embargante seria maior que o fixado na dendncia sem,
no entanto, aditar a inicial. Alegava que esse fato teria relevancia penal para a definicdo da
materialidade do crime, bem como para efeitos de progressdo no regime da pena a ser
eventualmente cumprida. A Corte reconheceu que teria havido cerceamento do direito de defesa
do embargante para se manifestar sobre esse aspecto. Por conseguinte, tendo em conta o
principio da correlagdo, concluiu que o valor a prevalecer seria o referido na dendncia. O
embargante aduzia, ainda, contradicdo na dosimetria da pena no crime de corrupgdo passiva.
Sustentava que a pena fora elevada em patamar superior ao aplicado aos crimes de peculato e
lavagem de dinheiro, punidos com pena minima. O Tribunal rejeitou essa argumentacéo.
Esclareceu que, por se tratar de crimes diversos, com iter criminis proprios, nao haveria como se
comparar a pena-base aplicada a cada um. Pontuou-se, ainda, que as penas estariam justificadas
e seriam proporcionais as circunstancias judiciais descritas no acérddao embargado. AP 470 ED -
oitavos/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 4.9.2013. (AP-470)

Informativo STF n°© 718 — 2 a 6 de setembro, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos de declaracdo — 35 (Plenario)

Rejeitou-se, de igual modo, afirmacdo de que o Tribunal ndo teria apreciado tese de
inexigibilidade de conduta diversa na préatica do crime de lavagem de dinheiro. Consignou-se que
estaria evidente a auséncia de qualquer situacdo de excepcionalidade que autorizasse a Corte a
afastar a culpabilidade do embargante pelo mencionado delito. Acrescentou-se que ele teria,
inclusive, contado com a ajuda de sua esposa para alcancar o intento criminoso. Asseverou-se
qgue a inexigibilidade de conduta diversa somente se verifica em situacdes analogas a coacgao
moral irresistivel, ao estado de necessidade ou a outras excludentes semelhantes permitidas em
lei, 0 que ndo seria o caso do embargante. Rechacou-se, ainda, argumento de que haveria
contradicdo entre a condenagdo do embargante e a absolvicdo de outro corréu. Destacou-se nao
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ser possivel comparar decisdes cujos fundamentos seriam diversos. Por fim, o Plenério rejeitou a
alegacdo de obscuridade e contradicdo relativamente a decisdo que decretara a perda do
mandato parlamentar do embargante. Segundo a defesa, ndo seria possivel concluir, pela
redacdo do acorddo, se a perda de mandato teria ocorrido como consequéncia da suspensao dos
direitos politicos ou se em virtude de condenacéo criminal proferida pelo STF. O Tribunal aduziu
gue os votos proferidos ndo deixariam duvidas quanto a competéncia desta Corte na decisao final
de perda do mandato eletivo no caso de crime contra a Administracdo Puablica, reservada a
Camara dos Deputados providéncia de cunho meramente declaratério dessa perda. AP 470 ED -

oitavos/MG. rel. Min. Joaquim Barbosa, 4.9.2013. (AP-470)

Informativo STF n® 718 — 2 a 6 de setembro, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos de declaracdo — 36 (Plenario)

Em seguida, o Plenario, ao analisar pedido formulado por outro réu, proveu, por maioria,
embargos de declaracdo para reduzir a reprimenda do embargante ao patamar imposto a outro
corréu, bem assim para fixar o regime de cumprimento de pena em inicial aberto. A defesa
apontava suposta contradicdo na pena relacionada ao crime de lavagem de dinheiro, tendo em
vista que 0 s6cio do embargante recebera reprimenda de trés anos e seis meses de reclusdo
enquanto o embargante fora apenado com cinco anos e dez meses de reclusdo. Prevaleceu o
voto do Min. Roberto Barroso, que reconheceu existir contradicdo, na medida em que penas
significativamente dispares teriam sido fixadas aos dois s6cios de mesma empresa, aos quais
dirigidas idénticas imputacdes, a tratar dos mesmos fatos. O Min. Roberto Barroso explicou que
essa diferenca decorreria das reprimendas distintas constantes dos respectivos votos condutores
de cada condenacdo, de maneira que o quadro seria fruto da metodologia de julgamento
utilizada. Salientou, ainda, que o Tribunal reconhecera, com relagdo a ambos 0s réus, 0 mesmo
grau de culpabilidade e as mesmas circunstancias judiciais. O Min. Gilmar Mendes considerou
necessario corrigir a discrepancia entre as duas penas, tendo em vista registro, no julgamento de
mérito, de que a participacdo do corréu, socio do embargante, teria sido muito mais decisiva.
Nesse sentido, a Min. Carmen Lucia lembrou que a condenacdo do s6cio do embargante
decorrera de maioria muito mais expressiva de votos, o que indicaria a existéncia de provas mais
contundentes em desfavor daquele corréu. O Min. Marco Aurélio, ao acompanhar essa orientacao,
constatou ofensa ao principio da individualizacdo da pena na decisdo embargada. Vencidos, no
ponto, os Ministros Joaquim Barbosa, Presidente e relator, Teori Zavascki, Rosa Weber e Luiz Fux,
gue desproviam os embargos. O Presidente afirmava que a pena teria sido calculada de maneira
objetiva e fundamentada, e que ndo caberia comparar reprimendas impostas a réus diferentes
com o fim de apontar contradicdo no acérddo. O Min. Teori Zavascki entendia que os embargos
ndo seriam o instrumento adequado para acolher a pretensdo. A Min. Rosa Weber também
apontava a inadequacdo da via eleita, mas concedia habeas corpus, de oficio, com o fim de impor
ao embargante a mesma pena fixada a seu sdcio. O Min. Luiz Fux destacava que as penas
diferentes seriam resultado da metodologia de julgamento, que ndo seria equivocada ou
conducente a erro judiciario. Ademais, reputava que entendimento contrario violaria o principio

da individualizagdo da pena. AP_470 ED - vigésimos sextos/MG. rel. Min. Joaquim
Barbosa, 4.9.2013. (AP-470)

Informativo STF n® 718 — 2 a 6 de setembro, 2013
(topo)
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AP 470/MG: embargos de declaracdo — 37 (Plenario)

Na sequéncia, o Plenario, por maioria, acolheu em parte embargos de declaracdo opostos por
outro réu, para alterar a pena aplicada no que se refere ao delito de lavagem de dinheiro.
Redimensionou-se a reprimenda, anteriormente fixada em cinco anos, para quatro anos de
reclusdo em regime inicial aberto, garantida a possibilidade de conversdo em restritiva de direitos.
A defesa alegava haver contradicio e omissdo na dosimetria da pena, tendo em vista a
exasperacdo de 2/3 decorrente da continuidade delitiva e a ndo incidéncia da causa de
diminuicdo do art. 29, § 1°, do CP. Afirmava ser contraditorio aplicar-se, de um lado, a atenuante
do art. 65, 111, ¢, do CP, por ter cometido crime sob “ordem de autoridade superior”, e, de outro,
a fragdo méxima de 2/3 prevista no art. 71 do CP. Arguia que o vicio derivaria de ndo ter sido
utilizada para o recorrente a mesma fracéo aplicada aos corréus parlamentares, de modo que a
sua situacdo de mero intermediario teria sido equiparada a dos verdadeiros beneficiarios e
detentores do controle final da acéo. O Tribunal observou que a condenacdo do mencionado réu
subsistiria somente pelo inciso V do art. 1° da Lei 9.613/98, uma vez que teria ocorrido empate
na votacdo referente ao inciso VI. Destacou que, no entanto, isso ndo influenciaria na penalidade
firmada. Na sequéncia, ponderou haver diferenga evidente entre o tratamento dado, em razéo da
continuidade delitiva, ao embargante e o conferido aos outros dois réus. Anotou-se que ele seria
agente secundério e os demais, parlamentares da agremiagdo para a qual trabalhava. Acentuou-
se que, diante da mesma quantidade de operacdes de lavagem de dinheiro, aplicara-se ao
recorrente a fracdo de aumento de 2/3 da pena, ao passo que se exasperara em 1/3 a
reprimenda dos corréus. Realgou-se que o embargante, inclusive, integraria 0 mesmo grupo e, no
entanto, fora apenado mais gravemente do que os beneficiarios do esquema criminoso. Assim, o
Plenario acolheu em parte os argumentos apenas para modificar a pena referente ao delito de
lavagem de dinheiro. Vencidos os Ministros Presidente, Rosa Weber e Luiz Fux, que desproviam
os embargos. Nao vislumbravam contradicdo, haja vista que a pena teria sido aplicada
justificadamente e de acordo com critérios objetivos e preestabelecidos. A Min. Rosa Weber
considerava inadequada a via eleita para o fim pretendido, mas concedia habeas corpus de oficio
para reduzir a pena nos termos estabelecidos pela maioria. AP 470 ED - décimos
sétimos/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 4 € 5.9.2013. (AP-470)

Informativo STF n°© 718 — 2 a 6 de setembro, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos de declaragdo — 38 (Plendrio)

Apds, tendo em vista o resultado dos julgamentos acima referidos, o Min. Teori Zavascki,
acompanhado pelos Ministros Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio, retificou votos
proferidos em embargos anteriores, para prové-los em parte. Reputou que, se o Plenério
considerasse vicio de contradi¢do atribuir, a partir das mesmas premissas faticas, consequéncias
juridicas diferentes para distintos réus; com igual ou maior razdo deveria considerar contraditorio
0 acorddo que, a partir das mesmas premissas faticas, atribuisse consequéncias juridicas
diferentes para 0 mesmo réu. Lembrou que seria esta a situacdo de diversos embargantes, no
gue diz respeito a fixacdo da pena-base para o crime de quadrilha, se comparada as penas-base
relativas a outros crimes, mais graves, porém exacerbados em grau menor. Acresceu que,
constatada a contradicdo no acérddao embargado, ndo seria necessario promover novo
julgamento para reapreciar a dosimetria, mas simplesmente desfazer essas situacfes
consideradas contraditérias. Assim, verificada identidade entre as circunstancias judiciais relativas
a diversos crimes imputados a um mesmo réu, o avanco em relacdo a pena minima cominada
para o crime de quadrilha deveria ser estabelecido segundo os parametros adotados para o0s
demais delitos. No contexto dos autos, concluiu que imporia fixar 0 maior percentual de avanco
adotado dentre os outros crimes perpetrados pelo mesmo embargante. AP 470 ED - terceiros

e guartos/MG: AP 470 ED - sextos e sétimos/MG: AP 470 ED - décimos terceiros a
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décimos quintos/MG; AP 470 ED - décimos nonos/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 4 e
5.9.2013. (AP-470)

Informativo STF n°© 718 — 2 a 6 de setembro, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos de declaracdo — 39 (Plenario)

Por sua vez, o Min. Ricardo Lewandowski, acompanhado pelos Ministros Dias Toffoli e Marco
Aurélio, também reajustou o voto anteriormente proferido em embargos nos quais discutida a
dosimetria relativa ao delito de lavagem de dinheiro. No ponto, acolheu-os parcialmente, para
reduzir a reprimenda de cinco para quatro anos de reclusdo. Assinalou que a pena-base original
teria sido majorada em 2/3 em virtude da continuidade delitiva, muito embora a majorante
aplicada a corréu, seu superior hierarquico, fosse de apenas 1/3. AP 470 ED - décimos

primeiros/MG. rel. Min. Joaquim Barbosa, 5.9.2013. (AP-470)

Informativo STF n® 718 — 2 a 6 de setembro, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos de declaracdo — 40 (Plenario)

O Tribunal, por maioria, rejeitou embargos de declaracdo em que se alegava contradicdo no fato
de o embargante ter sido condenado pelo delito de corrupcéo ativa, com a pena prevista na Lei
10.763/2003, ao passo que os parlamentares corrompidos, condenados por corrupcdo passiva,
teriam sido apenados com base na redacdo original dessa mesma norma. Rememorou-se que 0
STF j& teria resolvido essa questdo. Reputou-se que a oferta de vantagem indevida pela qual o
réu fora condenado ocorrera, indubitavelmente, quando ja em vigor a referida norma. Portanto,
estaria devidamente fundamentado o aresto no trecho que considerara aplicavel o preceito
secundario do art. 333 do CP, com redacdo dada pela aludida lei. Destacou-se que o0 embargante
teria sido acusado de coautoria na pratica de crimes de corrupcdo ativa e ndo de corrupgao
passiva. Aludiu-se que se aplicara a mesma regra estabelecida para os demais corruptores, tendo
em vista a continuidade delitiva. Assim, seria incabivel invocar, para caracterizar suposta
contradicdo no acorddo, decisdo referente a pena aplicavel a réus que teriam sido condenados
pela pratica de crimes diversos — corrupgdo passiva —, pois a contradicdo sanavel por meio de
embargos de declaracdo seria apenas aquela que se verificasse entre os fundamentos da
condenagdo e a conclusdo. Vencidos os Ministros Ricardo Lewandowski, Teori Zavascki, Dias

Toffoli, Marco Aurélio e Celso de Mello. AP 470 ED/MG. rel. Min. Joaguim Barbosa,
5.9.2013. (AP-470)

Informativo STF n® 718 — 2 a 6 de setembro, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade — 1 (Plendrio)

O Plenério iniciou julgamento de agravos regimentais nos quais se discute a admissibilidade de
oposicdo de embargos infringentes em face de decisdo que condenara diversas pessoas pela
pratica de esquema a abranger, dentre outros crimes, peculato, lavagem de dinheiro, corrupcéo
ativa e gestdo fraudulenta. Alega-se, em sintese, que: a) a decisdo monocratica que ensejara
estes recursos seria intempestiva, pois os embargos declaratérios suspenderiam o prazo para
gualquer outro recurso contra a decisdo embargada, de modo que ndo caberia decidir
monocraticamente sobre o seguimento dos infringentes naquele momento; b) o art. 333, I, do
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RISTF (“Art. 333. Cabem embargos infringentes a decisdo ndo unanime do Plenario ou da Turma:
I - que julgar procedente a acdo penal”) estaria em vigor, com forga de lei; c) a Lei 8.038/90 néo
disporia sobre embargos infringentes; d) o entendimento de quatro Ministros do STF no sentido
da absolvigdo de réu indicaria a necessidade de apreciacdo do recurso; €) a Lei 8.038/90 nao
esgotara todos os recursos no ambito dos tribunais superiores, a exemplo dos embargos
declaratorios; f) a Corte regulara o procedimento dos embargos infringentes (Emenda Regimental
47/2012); g) o art. 12 da Lei 8.038/90 estabeleceria que, encerrada a instrucdo, o Tribunal
deveria proceder ao julgamento na forma determinada pelo regimento interno. O Min. Joaquim
Barbosa, Presidente e relator, desproveu os recursos, para manter a decisdo agravada e inadmitir
os embargos infringentes. Reputou descabivel falar em intempestividade de decisdo judicial, sem
prazo legal para ser proferida. Além disso, teriam sido interpostos dois diferentes recursos contra
0 mesmo acérddo (embargos de declaragdo e, antes da apreciacéo deles, embargos infringentes),
em afronta ao principio da unirrecorribilidade das decisdes. Seria também dever do juiz apreciar
todos os pedidos a ele apresentados, de modo a garantir prestacao jurisdicional célere. Afirmou
gue, embora algumas regras do RISTF possuissem qualidade de lei ordinaria, o diploma, de
maneira geral, estaria em constante processo de modificacdo, tendo em vista a obsolescéncia e
incompatibilidade de algumas normas. AP 470 AgR - vigésimo quinto a vigésimo

sétimo/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 5.9.2013. (AP-470)

Informativo STF n°© 718 — 2 a 6 de setembro, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade — 2 (Plendrio)

No tocante ao art. 333, I, do RISTF, analisou que a Lei 8.038/90 também especificaria o0s
recursos cabiveis no ambito do STJ e do STF, e esgotaria o rol de medidas processuais voltadas
ao reexame dos julgados. Asseverou que a deciséo recorrida fundou-se no fato de a Lei 8.038/90,
ao regular integralmente os recursos cabiveis em acdo penal originaria de competéncia desta
Corte, ter deixado de dispor sobre os embargos infrigentes, a caracterizar siléncio eloquente.
Assim, a regra contida no art. 333, | e pardgrafo Unico, do RISTF estaria revogada pela Lei
8.038/90 (“Art. 44. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario, especialmente os arts. 541 a 546 do
Cédigo de Processo Civil e a Lei n® 3.396, de 2 de junho de 1958”), que seria posterior e teria
disciplinado, de modo total, o processo de julgamento das acbes penais originarias no STF, ndo
prevendo recurso quanto ao julgamento de mérito dessa natureza. Afirmou que a razdo de ser
dos embargos infringentes, nos casos em que permitidos, seria propiciar o reexame das decisbes
proferidas por 6rgdos fracionarios, a possibilitar nova decisdo por outro érgdo, de composicao
mais ampla. Destacou, também, que o STJ ndo admitiria embargos infringentes em acao penal
originaria de sua competéncia. Afastou suposta auséncia de duplo grau de jurisdicdo como
justificativa implicita ao cabimento dos embargos. Realgcou que o Plenério teria analisado o feito
em todas as suas minucias, por longo periodo. Assinalou que a reapreciacdo de fatos e provas,
por idéntico 6rgdo, seria indevida e apenas eternizaria 0 julgamento. Sublinhou, ainda, que o
duplo grau de jurisdicdo ndo se aplicaria as ac¢Ges penais originarias de competéncia do STF.
Quanto a assertiva de que a Lei 8.038/90 nao teria esgotado os recursos no ambito dos tribunais
superiores, a exemplo dos embargos declaratdrios, que ndo estariam previstos naguela norma, o
relator afirmou a impropriedade da comparagdo. Consignou que os embargos de declaracdo
seriam completamente distintos dos infringentes em sua hatureza e finalidade. Observou que o
CPP e o CPC, aplicaveis subsidiariamente, disporiam sobre os declaratérios. Além disso, o carater
integrativo dos embargos declaratérios ndo se confundiria com as finalidades dos demais
recursos. Lembrou que os embargos de declaracdo, de acordo com interpretacdo extensiva do
CPC e do CPP, seriam oponiveis em face de qualquer decisdo judicial, independentemente de

previsdo legal especifica. AP 470 AgR - vigésimo quinto a vigésimo sétimo/MG. rel. Min.
Joaquim Barbosa, 5.9.2013. (AP-470)
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Informativo STF n® 718 — 2 a 6 de setembro, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade — 3 (Plenario)

Por outro lado, o Ministro-Presidente, relator, reputou improcedente o argumento sobre a
necessidade de apreciacdo de recurso quando quatro Ministros do Supremo se manifestassem
pela absolvicdo de réu. Frisou que caberia ao STF proferir a Gltima e irrecorrivel decisdo em
processos jurisdicionais. Ao mencionar a revisédo criminal (CF, art. 102, I, j), registrou ser indevida
a criacdo de outros meios de impugnacdo das decisGes desta Corte proferidas em agdo penal
originaria excetuada essa hipotese legal. Acerca da Emenda Regimental 47/2012, anotou que
regulamentacdo, pelo STF, do procedimento relativo aos infringentes ndo significaria a ampla
admissibilidade desse recurso. Ele seria, de fato, incabivel na hipétese pretendida. Aduziu nao
estar em jogo a subsisténcia dos embargos infringentes como género, porém, apenas nos casos
de acdo penal originaria. Por fim, no que pertine ao art. 12 da Lei 8.038/90 (“Finda a instrucdo, o
Tribunal procedera ao julgamento, na forma determinada pelo regimento interno...”), consignou
qgue o dispositivo invocado estaria inserido em capitulo referente a forma de processamento da
acdo penal originaria até a instrugdo do processo-crime. Além disso, a mencgéo por ele feita ao
regimento interno teria o propoésito de somente definir a formatagdo a ser observada para o
julgamento. O Min. Marco Aurélio, com base no art. 135 do RISTF, abriu divergéncia para
assentar a preclusdo consumativa, tendo em vista a oposicdo simultanea de embargos
declaratérios e embargos infringentes, pelas mesmas partes. Considerou que a premissa dos
declarat6rios seria 0 ndo aperfeicoamento da prestacdo jurisdicional, mas a dos infringentes seria
revisdo do julgamento. Na sequéncia, para evitar a vinculagdo das partes a uma decisdo da qual
nao puderam participar do debate juridico, o Tribunal permitiu, até o dia anterior a préxima
sessdo de julgamento, a apresentacdo de memoriais na defesa do cabimento dos embargos
infringentes pelos advogados dos demais acusados que, em tese, também teriam a possibilidade
de apresenta-los e ndo o fizeram. Apds, deliberou-se suspender o julgamento. AP 470 AdR -
vigésimo quinto a vigésimo sétimo/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 5.9.2013. (AP-

470)

Informativo STF n® 718 — 2 a 6 de setembro, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade — 4 (Plenario)

O Plenario retomou julgamento de agravos regimentais nos quais se discute a admissibilidade de
oposicdo de embargos infringentes em face de deciséo que condenara diversas pessoas pela préatica
de esquema a abranger, dentre outros crimes, peculato, lavagem de dinheiro, corrupgéo ativa e
gestdo fraudulenta — v. Informativo 718. Os Ministros Luiz Fux, Carmen Lucia, Gilmar Mendes e Marco
Aurélio acompanharam o Ministro Joaquim Barbosa, Presidente e relator, para ndo admitir os
embargos infringentes em agdo penal originaria (RISTF: “Art. 333. Cabem embargos infringentes a
decisdo ndo unanime do Plenario ou da Turma: | - que julgar procedente a acdo penal; ... Paragrafo
Unico. O cabimento dos embargos, em decisdo do Plenéario, depende da existéncia, no minimo, de
guatro votos divergentes, salvo nos casos de julgamento criminal em sesséo secreta”). O Ministro Luiz
Fux assentou que a superveniéncia da Lei 8.038/90 teria implicado a revogacdo dos dispositivos do
RISTF que versam sobre embargos infringentes. Afirmou que, ao RISTF, competiria regular aspectos
procedimentais apenas, mormente apos o advento da Constituicdo atual. Ademais, ndo haveria logica
em se admitirem os embargos infringentes apenas no ambito do STF, uma vez que, por exemplo, 0
STJ ndo ostentaria a mesma prerrogativa. Colacionou jurisprudéncia da Corte no sentido da negativa
sistematica de vigéncia do art. 333 do RISTF, que teria sido revogado, ainda que tacitamente, por leis

32



http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo718.htm�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo718.htm�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo718.htm�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo718.htm�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo718.htm�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo718.htm�

posteriores, a exemplo do art. 26 da Lei 9.868/99, que extinguira o cabimento de embargos
infringentes em sede de acéo direta de inconstitucionalidade. Lembrou que os embargos infringentes
previstos no art. 609, paragrafo Unico, do CPP ndo poderiam ser invocados para justificar o cabimento
do recurso em questdo em acdo penal originaria. Frisou a garantia constitucional da duragdo razoavel
dos processos e advertiu que a admissdo dos infringentes, no caso, configuraria revisdo criminal

dissimulada. AP 470 AgR - vigésimo guinto a vigésimo sétimo/MG, rel. Min. Joaguim
Barbosa, 11 e 12.9.2013. (AP-470)

Informativo STF n°® 719 — 9 a 13 de setembro, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade — 5 (Plendrio)

O Ministro Luiz Fux, prosseguindo em seu voto, asseverou ndo se poder alcar o duplo grau de
jurisdicdo a um patamar que néo lhe seria insito, considerado inclusive um dos efeitos deletérios
de sua aplicacdo, que seria o descrédito institucional gerado por delongas indevidas. Além disso,
registrou que o STF ja teria rejeitado o carater constitucional dessa prerrogativa, ao afastar sua
incidéncia nos processos de competéncia originaria dos tribunais superiores. Consignou, também,
o carater limitado dos embargos infringentes, os quais seriam apreciados pelo mesmo 6rgéao
jurisdicional. Destacou que, no ambito do direito comparado, as Cortes superiores admitiriam a
excepcionalidade do duplo grau jurisdicional quando consagrado o foro ratione muneris.
Sublinhou a falta de serventia de nova andlise da matéria que, ja enfrentada no julgamento de
mérito, se prestaria apenas para protelar o resultado final. Nesse sentido, o Plenario, em
nenhuma hipétese, deveria analisar a mesma causa mais de uma vez, numa espécie inusitada de
“rejulgamento”. Mencionou jurisprudéncia da Corte segundo a qual o direito ao duplo grau de
jurisdicdo previsto no Pacto de S&o José da Costa Rica ndo incidiria nos casos de competéncia
originaria dos tribunais. Por fim, repeliu assertiva de vedacdo ao retrocesso no presente caso,
visto que os embargos infringentes ndo comporiam o nucleo essencial de qualquer garantia

constitucional. AP 470 AdR - vigésimo quinto a vigésimo sétimo/MG. rel. Min. Joaquim
Barbosa, 11 € 12.9.2013. (AP-470)

Informativo STF n® 719 — 9 a 13 de setembro, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade — 6 (Plenario)

A Ministra Carmen Lucia, preliminarmente, rejeitou a questao suscitada pelo Ministro Marco Aurélio
guanto a preclusdo consumativa. Na sequéncia, ressaltou que, anteriormente ao advento da CF/88, o
STF poderia dispor sobre os processos de sua competéncia originaria. Com a nova ordem
constitucional, o RISTF fora recebido como lei ordinaria. Registrou, também, a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito processual (CF, art. 22, 1), a significar que a matéria seria tratada
uniformemente em todo o territorio nacional. Além disso, afirmou que, de acordo com o art. 49 da CF,
competiria ao Congresso zelar para que essa competéncia ndo fosse tolhida por normas emanadas de
outros Poderes. Destacou que a Lei 8.038/90 estabelecera o processo referente a acdo penal originaria
no dmbito do STF e do STJ. Assim, se admitidos os embargos infringentes no ambito desta Corte, mas
ndo no STJ, porque nado previstos no RISTJ, romper-se-ia 0 principio da isonomia, tendo em vista o ja
mencionado carater nacional do direito processual. Asseverou que a admissao dos infringentes seria
uma forma de estabelecer atipico duplo grau de jurisdicdo. Assinalou que a Lei 8.038/90 nao seria
omissa e, ao fazer remissdo aos regimentos internos, ndo admitiria inovacdo da ordem juridica por
parte desses diplomas, especialmente em matéria reservada ao Congresso. AP 470 AdR - vigésimo
quinto a vigésimo sétimo/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 11 e 12.9.2013. (AP-470)
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Informativo STF n® 719 — 9 a 13 de setembro, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade — 7 (Plenario)

O Ministro Gilmar Mendes rejeitou, de igual modo, a preliminar suscitada pelo Ministro Marco
Aurélio, atinente a preclusdo consumativa. Rememorou a gravidade dos fatos tratados na acéo
penal em andlise, no sentido de ndo se poder falar em exagero nas penas estabelecidas.
Ademais, salientou o tempo ja expendido no julgamento de mérito e nos embargos declaratorios,
a indicar que a Corte teria se detido profundamente nos temas julgados. Sublinhou que o art. 333
do RISTF seria anterior a Constituicdo e frisou que a jurisprudéncia da Corte firmara-se no
sentido de receber os dispositivos desse diploma que tivessem forca de lei, atinentes ao processo
e julgamento de feitos originarios ou recursais, na medida em que compativeis com a CF/88.
Destacou que a Lei 8.038/90, ao cuidar do processo de a¢fes penais originarias, seria especifica e
teria revogado o art. 333 do RISTF, que disporia de embargos infringentes de forma genérica.
Indicou que os embargos infringentes seriam apenas admitidos no segundo grau de jurisdi¢do, a
permitir que os feitos julgados por 6rgdos fracionarios fossem revistos por um colegiado maior.
Assinalou que a Lei 8.038/90 admitira os embargos infringentes apenas no ambito processual
civil, e deliberadamente ndo tratara desse recurso em agdo penal originaria. Pontuou que,
excepcionalmente, a Corte ja admitira embargos infringentes apenas em sede de acdo direta de
inconstitucionalidade e em agdo rescisdria, anteriormente a vigéncia da Lei 9.868/99. Considerou
ndo proceder a alegacdo de que os embargos infringentes seriam respaldados pelo Pacto de Séo
José da Costa Rica, haja vista que, na sistematica do foro por prerrogativa de fungdo, ndo haveria
tribunal acima do STF. Ademais, os tratados internacionais deveriam ser interpretados de acordo
com a Constituicdo, e ndo o contrario. AP 470 AgR - vigésimo quinto a vigeésimo
sétimo/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 11 e 12.9.2013. (AP-470)

Informativo STF n® 719 — 9 a 13 de setembro, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade — 8 (Plenario)

O Ministro Marco Aurélio reiterou posicionamento pela preclusdo consumativa decorrente da
oposicao simultdnea de embargos declaratorios e infringentes por um dos acusados. Frisou que a
Constituicdo somente excepcionaria o principio da unicidade recursal quanto ao recurso especial
para o STJ e o recurso extraordinario para o STF. Quanto a questdo acerca da admissibilidade
dos embargos infringentes, acompanhou o relator, por entender que a Lei 8.038/90 teria
derrogado parcialmente o RISTF. Vislumbrou incongruéncia em néo se ter os citados embargos
no processo objetivo, mas té-los no processo subjetivo. Distinguiu o instituto dos embargos
declaratorios — que seriam insitos a jurisdicdo, cabiveis independentemente de previsao legal —
dos embargos infringentes. Rechacou possibilidade de o STF alterar o seu regimento para
expungir o cabimento destes embargos, haja vista que, entdo, atuar-se-ia no campo do direito
processual. Reputou ndo ser garantia constitucional, nem mesmo implicita, o duplo grau de
jurisdicdo. Ao partir para interpretacdo teoldgica e sistematica, especialmente esta Ultima,
considerou ndo haver situacdo de ambiguidade a ser resolvida a favor do réu. Asseverou ser
preciso interpretar as normas de forma sistematica, sob pena de placitar a incongruéncia que
estaria na proclamacdo de que julgamento implementado pelo Plenario do Supremo, 6rgédo
maximo do Poder Judiciario, seria impugnavel, enquanto aquele procedido, no ambito da mesma
competéncia originaria, pelo STJ, por tribunal regional federal ou por tribunal de justica ndo seria
impugnavel na via dos embargos infringentes. Assentou que, desse modo, 0 sistema nao
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fecharia, e o tratamento teria de ser linear. Rememorou diversos verbetes da Sumula do STF a
respeito da inadmissibilidade dos embargos infringentes em distintas situagdes, para assentar a
inexisténcia de pronunciamento sobre a matéria especifica ora tratada. Observou que a
prerrogativa de foro geraria o crivo de O6rgdo que se presume integrado por juizes mais
experientes. Aduziu que a maioria, no Colegiado, ao invés de desqualificar 0 pronunciamento o
gualifica, porque revelaria a discussdo da matéria. Entreviu ser incoerente ter-se prerrogativa de
foro e, proferida a decisdo, haver sobreposicdo de julgamento. Por fim, ressaltou que nado se
estaria a obstar a reapreciacdo da matéria, porquanto existiria a revisao criminal (CPP, art. 621).

AP 470 AgR - vigésimo guinto a vigésimo sétimo/MG. rel. Min. Joaquim Barbosa, 11 e
12.9.2013. (AP-470)

Informativo STF n® 719 — 9 a 13 de setembro, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade — 9 (Plenario)

Em divergéncia, os Ministros Roberto Barroso, Teori Zavascki, Rosa Weber, Dias Toffoli e Ricardo
Lewandowski admitiram os embargos infringentes. O Ministro Roberto Barroso suplantou,
outrossim, a preliminar de preclusdo consumativa levantada pelo Ministro Marco Aurélio. No
mérito, afirmou que, enquanto a legislacdo ordinaria contemplaria o cabimento dos embargos
infringentes para decisdo ndo unanime de recurso em sentido estrito e de apelacdo (CPP, art.
609), no ambito do STF, os embargos infringentes teriam previsdo regimental (RISTF, art. 333).
Mencionou que a Constituicdo de 1969, por expressa delegacdo outorgada pela EC 7/79, conferira
poder ao STF para regular matéria processual de sua competéncia. Asseverou que o art. 333 do
RISTF nunca fora expressamente revogado e que a revogacdo de norma inscrita no ordenamento
ndo se presumiria; ao contrario, militaria a seu favor a presuncdo de vigéncia. Assim, o 6nus
argumentativo para desfazer essa natural inferéncia recairia sobre quem pretendesse demonstrar
qgue ndo valeria 0 que estivesse escrito. Afiancou que, embora o RISTF tivesse sido alterado 48
vezes, jamais se retirara dele a previsdo de cabimento dos embargos infringentes. Assegurou
que, ao se editar emendas regimentais para acrescentar artigos ao capitulo sobre agao originaria,
0 Supremo teria se manifestado no sentido de que a Lei 8.038/90 nao teria revogado o art. 333
do RISTF, pois emenda regimental ndo poderia acrescentar artigo a dispositivo revogado.
Rememorou o § 1° do art. 2° da Lei de Introducdo das Normas do Direito Brasileiro (“A lei
posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel
ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior”). Consignou que a Lei
8.038/90, por seu art. 44, teria revogado expressamente diversas normas, inclusive do CPC, mas
ndo teria revogado nenhuma norma do RISTF. Além disso, a Lei 8.038/90 nao seria incompativel
com o RISTF e ndo regularia inteiramente a matéria nele tratada, especialmente porque o art. 12
disporia que, “finda a instrucdo, o Tribunal procedera ao julgamento na forma determinada pelo
regimento interno”. Portanto, a Lei 8.038/90 néo teria revogado o RISTF, sobretudo porque néo
alterara a sistematica recursal (capitulo em que inserido os embargos infringentes). AP 470
AgR - vigésimo quinto a vigésimo sétimo/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 11 e
12.9.2013. (AP-470)

Informativo STF n® 719 — 9 a 13 de setembro, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade — 10 (Plenario)

No tocante a assertiva de que os embargos infringentes seriam julgados pelo mesmo 6rgao
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prolator da decisdo impugnada, o Ministro Roberto Barroso frisou que a competéncia regimental
para apreciacdo desse recurso sempre fora do Plenario do STF, desde que houvesse quatro votos
divergentes. Assinalou, ainda, que os embargos infringentes ndo poderiam ter previsdo no RISTJ,
porqguanto aquela Corte fora criada apés a CF/88 e, por isso, ndo deteria competéncia primaria
para criar esse tipo de recurso. Concordou com o relator no sentido de que ndo haveria direito
constitucional ao duplo grau de jurisdicdo. Considerou, porém, que essa constatacdo nao seria
relevante para o tema em exame, jA que a eventual apreciacdo de embargos infringentes pelo
préprio STF ndo implicaria reexame do julgado por instancia superior. Sublinhou que, nao
obstante o Supremo tivesse reconhecido, na ADI 1289/DF (DJU de 27.2.2004), o ndo cabimento
de embargos infringentes nas agdes disciplinadas pela Lei 9.868/993, isto ndo significaria que eles
seriam incabiveis em relacdo a acdo penal originaria, uma vez que o art. 26 da Lei 9.868/99
estabelece, de modo peremptério, que a decisdo em ADI e em ADC seria irrecorrivel, ressalvados
0os embargos de declaracdo. Reputou que — em inameros pronunciamentos do STF e na
motivacdo de decisGes monocraticas, de Turma e de Plenario, prolatadas apés o advento da Lei
8.038/90 — estaria reconhecida, inequivocamente, a subsisténcia dos embargos infringentes.
Portanto, a jurisprudéncia atual da Corte reconheceria ndo haver essa revogacdo. Realcou que
um pronunciamento, agora, pela revogacdo do art. 333 do RISTF, representaria mudanca de
orientacdo incompativel, no curso de um processo, com 0s elementos constitucionais dos
principios do Estado de Direito, da seguranca juridica e da legalidade. AP 470 AdR - vigésimo
quinto a vigésimo sétimo/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 11 e 12.9.2013. (AP-470)

Informativo STF n°® 719 — 9 a 13 de setembro, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade — 11 (Plenéario)

Em preliminar, o Ministro Teori Zavascki afastou a alegada preclusdo consumativa, ao
fundamento de que os recursos interpostos cumulativamente teriam ambito de cognicdo e
objetos diferentes um do outro. Ressaltou que o art. 333, I, do RISTF fora recepcionado pela
Constituicdo com status de lei ordinaria. Explicou que, nos termos do 81° do art. 2° da Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, seriam trés os modos ou causas pelas quais a lei
superveniente poderia revogar a antecedente. A primeira estaria descartada, porque nao teria
havido revogacdo expressa. Assim, se tivesse ocorrido revogacao, teria sido de modo implicito,
em decorréncia de uma das duas outras formas descritas: ou seria a lei superveniente
incompativel com embargos infringentes, ou a lei posterior teria disciplinado inteiramente a
matéria antes tratada no art. 333, I, do RISTF. Asseverou que ndo se poderia afirmar que a Lei
8.038/90 tivesse regulado inteiramente a matéria relativa a recurso em acdo penal originaria.
Aduziu que, salvo quando ficasse evidente o desiderato do legislador de criar e manter lacuna
normativa, dever-se-ia suprir as situacdes ndo disciplinadas, omissdes ou lacunas legislativas
mediante aplicacdo de normas gerais ou especiais ou da analogia ou dos principios gerais.
Considerou que essa técnica seria recomendada ndo somente para suprir omissées e lacunas do
direito geral, material (LINDB, art. 4°; CPC, art. 126), mas também para suprir lacunas das leis
processuais que tratassem dos procedimentos especiais (CPP, art. 3°; CPC, art. 272, paragrafo
Unico). Frisou que, fosse sob a perspectiva da voluntas legislatoris, fosse sob a voluntas legis, ndo
se poderia identificar, na Lei 8.038/90, qualquer intento de consagrar a irrecorribilidade das
decis@es interlocutérias ou definitivas proferidas em acé@o penal originaria de competéncia do STF.
Sopesou que referida norma néo teria cogitado em eliminar recursos previstos no RISTF e, no
que se refere & acdo penal originaria, a circunstancia de o legislador haver disciplinado apenas
fase de instauracéo, instrucdo e julgamento e, ainda assim, de modo parcial, ndo poderia ser
entendido com o propdsito de tornar irrecorriveis as decisbes interlocutérias e definitivas.
Assinalou que o siléncio da lei quanto ao ponto ndo comportaria interpretacdo a base de

\

argumento contrario, que levaria a absoluta irrecorribilidade dessas decisdes. Concluiu que a
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interpretacdo da norma pela admissibilidade dos embargos infringentes cumpriria, em caso
concreto, 0os compromissos assumidos pelo Brasil perante a comunidade das nagoes,
especialmente em face das cldusulas do Pacto de Sdo José da Costa Rica. Por fim, registrou que a
garantia assegurada nesse pacto, relativo ao direito de toda pessoa recorrer de sentenca penal
gue Ihe imponha uma condenacdo, seria mais uma razdo a determinar a necessidade de a
Constituicdo eliminar ou reduzir drasticamente as inUmeras hipoteses de competéncia de foro por
prerrogativa de funcdo perante o STF. AP 470 AgR - vigésimo quinto a vigésimo
sétimo/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 11 e 12.9.2013. (AP-470)

Informativo STF n°® 719 — 9 a 13 de setembro, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade — 12 (Plenario)

A Ministra Rosa Weber rejeitou a preliminar de preclusdo consumativa levantada pelo Ministro
Marco Aurélio. No mérito, afirmou que seria inadequado, no exercicio da jurisdicdo, juizo sobre a
conveniéncia da preservacdo no ordenamento juridico do recurso de embargos infringentes
objeto da norma regimental. Ponderou que, ainda que se tratasse de recurso arcaico, anacronico,
excessivo ou contraproducente, o emprego da técnica juridica ndo autorizaria concluir pela sua
revogacao. Assinalou que a condenacdo em sede de acdo penal originaria de tribunal seria
decisdo de instancia primeira e Unica. Portanto, o reexame proporcionado pelos embargos
infringentes integraria a conformagdo normativa de direito fundamental. Asseverou que, se o STF,
sob a égide da CF/88, ndo mais deteria a competéncia para inovar regimentalmente sobre
normas processuais, ndo haveria como revogar as normas regimentais materialmente processuais
incorporadas, nessa qualidade, ao ordenamento juridico. Consignou que a revogacgao ou alteragao
dessas normas, com perfil hierarquico de lei ordinaria, implicaria necessariamente iniciativa de
natureza legislativa, por quaisquer das modalidades contempladas no art. 2°, § 1°, da LINDB.
AP 470 AgR - vigésimo quinto a vigésimo sétimo/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 11 e

12.9.2013. (AP-470)

Informativo STF n® 719 — 9 a 13 de setembro, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade — 13 (Plenario)

O Ministro Dias Toffoli enfatizou que a parte final do art. 12 da Lei 8.038/90 ndo remeteria ao
CPP, a Constituicdo ou a nenhum outro ato normativo que ndo o RISTF. Pontuou que este
diploma fora recepcionado pela CF/88 e, por consequéncia, os embargos infringentes. No tocante
a questdo da preclusdo consumativa, suscitada pelo Ministro Marco Aurélio, destacou que, acaso
admitidos os embargos infringentes, neles se manifestaria sobre o tema. AP 470 AdR -

vigésimo quinto a vigésimo sétimo/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 11 e 12.9.2013.
(AP-470)

Informativo STF n® 719 — 9 a 13 de setembro, 2013
(topo)
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AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade — 14 (Plenario)

O Ministro Ricardo Lewandowski rejeitou a preliminar da preclusdo consumativa em face do
principio da eventualidade, aplicado subsidiariamente ao CPP, bem assim dos fundamentos
trazidos pelo Ministro Teori Zavascki. Em seguida, entendeu cabiveis os embargos infringentes.
Acentuou que, na esfera penal, os infringentes constituiriam recurso exclusivo do réu manejado
no exercicio do direito constitucional a ampla defesa. Rememorou que haveria previsibilidade de
embargos infringentes inclusive nos artigos 538 e 541 do CPPM, aplicados também no STM, que
seria Corte de cupula. Veiculou que, atualmente, o Supremo ndo mais poderia revogar o
dispositivo inserido em seu regimento interno e somente o Congresso Nacional teria competéncia
para excluir o recurso do ordenamento legal. Ponderou que os aludidos embargos ndo seriam
incompativeis com o procedimento previsto na Lei 8.038/90 e que esta jamais teria pretendido
revogar essa modalidade de defesa do réu. No ponto, discorreu acerca da génese do diploma
normativo. Destacou que a Lei 8.038/90 teria tratado de outros institutos e da figura do revisor
apenas no ambito do STJ e, ndo obstante isso, estes subsistiriam no STF. Aduziu que o diploma
legal ndo regularia de forma exaustiva todos os procedimentos que nesta Corte tramitam e teria
sido omisso quanto aos embargos infringentes (ADI 171 EI/MG, DJU de 15.12.95). Reportou-se a
manifestacdo do Ministro Celso de Mello sobre embargos infringentes em acéo penal originaria na
qgual assinalara haver, no ambito desta Corte, a adocdo de um critério de duplo reexame.
Paralelamente, frisou compreender que o principio do duplo grau de jurisdicdo encontrar-se-ia
implicito na Constituicdo. Observou que a Lei 8.038/90, ao situar as exclusdes expressas em seus
artigos, em nenhum momento teria revogado dispositivos da lei processual penal, mas tdo sé os

relativos & lei processual civil. AP 470 AgR - vigésimo guinto a vigésimo sétimo/MG, rel.
Min. Joaquim Barbosa, 11 e 12.9.2013. (AP-470)

Informativo STF n® 719 — 9 a 13 de setembro, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade — 15 (Plenéario)

O Ministro Ricardo Lewandowski destacou, ainda, que o cabimento dos infringentes nas acgfes
penais de competéncia originaria do STF justificar-se-ia pela posi¢cdo singular de cipula ostentada
por esta Corte na organizacdo do Poder Judiciario brasileiro. Cuidar-se-ia de decorréncia l6gica do
sistema a exigir que, em ndo havendo qualquer outra instancia superior que pudesse ser buscada
para plena satisfacdo da justica, fosse permitido ao Supremo, mediante provocacdo e antes da
formacdo da coisa julgada, averiguar se cometera eventuais equivocos ou ilegalidades na
condenagdo penal por ele imposta em decisdo ndo unanime. Dessa maneira, a previséo dos
embargos infringentes no STF representaria conformagao ao principio da pluralidade de graus
jurisdicionais, permitindo ao 6rgédo de cupula a derradeira oportunidade de corrigir erros de fato
ou de direito verificados em suas decisdes de natureza penal, sobretudo porque em jogo o status
libertatis. Complementou que a subsisténcia do recurso repousaria ainda sob o principio da
vedacdo do retrocesso em matéria de direitos fundamentais, no sentido de que o legislador, o
administrador ou mesmo o julgador ndo poderiam atuar para restringir direitos e liberdades
assegurados pela Constituicdo. No caso, o direito ao contraditério e a ampla defesa, com todos os
meios e recursos a ela inerentes. Realgou que vulneraria o postulado da vedacdo do retrocesso
retirar, neste julgamento, o recurso com que 0s réus contavam e com relacdo ao qual ndo havia
contestacdo no STF. Por fim, enfatizou que quaisquer davidas sobre a existéncia dos embargos
infringentes teriam de ser necessariamente resolvidas em favor do réu. Apéds, o julgamento foi
suspenso para se aguardar o voto de desempate do Ministro Celso de Mello. AP 470 AgR -
vigésimo quinto a vigésimo sétimo/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 11 e 12.9.2013.

(AP-470)

Informativo STF n® 719 — 9 a 13 de setembro, 2013
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topo

AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade — 16 (Plenéario)

Em conclusdo de julgamento de agravos regimentais, o Plendrio, por maioria, admitiu a
interposicdo de embargos infringentes em face de decisdo que condenara diversas pessoas pela
pratica de esquema a abranger, dentre outros crimes, peculato, lavagem de dinheiro, corrupgdo
ativa e gestao fraudulenta — v. Informativos 718 e 719. Preliminarmente, por decisdo majoritaria,
o Tribunal rejeitou questdo suscitada pelo Ministro Marco Aurélio, que assentava a preclusao
consumativa, tendo em vista a oposicdo simultdnea de embargos declaratorios e embargos
infringentes, pelas mesmas partes. A Corte reputou que 0s recursos interpostos cumulativamente
teriam ambito de cognicdo e objetos diferentes um do outro, e que incidiria o principio da
eventualidade, aplicado subsidiariamente ao CPP. Vencido o suscitante. No mérito, o Ministro
Celso de Mello proferiu voto de desempate no sentido de admitir a possibilidade de utilizacéo, na
espécie, dos embargos infringentes (RISTF, art. 333, 1), desde que existentes, pelo menos,
guatro votos vencidos, acompanhando a divergéncia iniciada pelo Ministro Roberto Barroso.
Considerou, em sua manifestacdo, que o art. 333, I, do RISTF nédo sofrera, no ponto, derrogacéo
tacita ou indireta em decorréncia da superveniente edicdo da Lei 8.038/90, que se limitara a
dispor sobre normas meramente procedimentais concernentes a causas penais originarias,
indicando-lhes a ordem ritual e regendo-as até o encerramento da instrucéo probatéria. Afirmou
gue o tema deveria ser examinado a luz de dois critérios: o da reserva constitucional de lei, de
um lado, e o da reserva constitucional do regimento, de outro. Explicou que a Constituicdo
delimitaria o campo de incidéncia da atividade legislativa, e vedaria ao Congresso a edicdo de
normas que disciplinassem matérias reservadas, com exclusividade, a competéncia normativa dos
tribunais. Aduziu que, por essa razdo, o STF teria julgado inconstitucionais normas que
transgrediriam a clausula de reserva constitucional de regimento. Esta qualidade, segundo o
Ministro Celso de Mello, transformaria o texto regimental em sedes materiae no que concerne aos
temas sujeitos ao exclusivo poder de regulagdo normativa dos tribunais. Afirmou, portanto, que o
art. 333, I, do RISTF, embora de natureza formalmente regimental, teria carater material de lei, e
fora recebido pela nova ordem constitucional com essa caracteristica. Assinalou, entretanto, que,
atualmente, faleceria ao STF o poder de derrogar normas regimentais veiculadoras de contetdo
processual, que somente poderiam ser alteradas mediante lei em sentido formal, nos termos da

Constituicdo. AP 470 AdR - vigésimo quinto/MG, rel. orig. Min. Joaquim Barbosa. red.
p/ o acoérddo Min. Teori Zavascki. (AP-470); AP 470 AdR - vigésimo sexto/MG, rel.

orig. Min. Joaguim Barbosa. red. p/ o acérddo Min. Roberto Barroso. (AP-470); AP
470 AgR - vigésimo sétimo/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 18.9.2013. (AP-470)

Informativo STF n°® 720 — 16 a 20 de setembro, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade — 17 (Plenéario)

Prosseguindo em sua manifestacdo, o Ministro Celso de Mello mencionou a existéncia de projeto
de lei relativo a eventual alteracdo no texto da Lei 8.038/90. Referido projeto propunha a
abolicdo dos embargos infringentes em todas as hipoteses dispostas no art. 333 do RISTF.
Destacou que a proposta ndo fora acatada ao fundamento de que o0s embargos infringentes
constituiriam importante canal para a reafirmacdo ou modificacdo do entendimento sobre temas
constitucionais, bem como sobre outras matérias para as quais os embargos infringentes seriam
previstos. Observou, ainda, que, segundo essa mesma manifestacdo acolhida pela Camara dos
Deputados para rejeitar o aludido projeto de lei, a exigéncia de, no minimo, quatro votos
divergentes para que fosse viabilizada a oposicéo do recurso em questéo indicaria a relevancia de
se oportunizar novo julgamento para a rediscussdo do tema e a fixacdo de um entendimento
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definitivo. O Ministro Celso de Mello reportou que nessas razdes apresentadas pela manutencgéo
dos embargos infringentes constaria, ainda, a justificativa de que eventual mudanca na
composicdo do STF no interregno poderia influir no resultado final, que também poderia ser
modificado por argumentos ainda ndo considerados ou até por circunstancias conjunturais
relevantes. AP 470 AgR - vigésimo quinto/MG, rel. orig. Min. Joaguim Barbosa, red. p/
0 acorddo Min. Teori Zavascki. (AP-470); AP 470 AdR - vigésimo sexto/MG, rel. orig.
Min. Joaquim Barbosa, red. p/ o acérddo Min. Roberto Barroso. (AP-470); AP 470 AgR
- vigésimo sétimo/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 18.9.2013. (AP-470)

Informativo STF n® 720 — 16 a 20 de setembro, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade — 18 (Plenario)

O Ministro Celso de Mello reiterou que ndo se presumiria a revogacao tacita das leis, mormente
por ndo incidir, no caso, qualquer hipdtese configuradora de revogacéo das espécies normativas,
na forma descrita no art. 2°, § 1°, da Lei de Introduc@o as Normas de Direito Brasileiro - LINDB.
Registrou, ademais, que a Lei 8.038/90 abstivera-se de disciplinar o sistema recursal interno do
Supremo, embora pudesse fazé-lo, a caracterizar uma lacuna intencional do legislador ordinério.
Assinalou, também, que a regra consubstanciada no art. 333, I, do RISTF buscaria permitir a
concretizacdo, no ambito desta Corte, no contexto das causas penais originarias, do postulado do
duplo reexame, que visa a amparar direito consagrado na Convencdo Americana de Direitos
Humanos, na medida em que realizaria, embora insuficientemente, a clausula da protecao judicial
efetiva. Sublinhou, por fim, que o referido postulado seria invocavel mesmo nas hipéteses de
condenacdes penais em decorréncia de prerrogativa de foro, formuladas por Estados que
houvessem formalmente reconhecido, como obrigatdria, a competéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos em todos os casos relativos a interpretacdo ou aplicacdo desse tratado
internacional. O Ministro Celso de Mello, entdo, ao proferir o voto de desempate, admitiu a
possibilidade de utilizacdo, no caso, dos embargos infringentes. Vencidos os Ministros Joaquim
Barbosa, Presidente e relator, Luiz Fux, Carmen Llcia, Gilmar Mendes e Marco Aurélio, que nao
admitiam os infringentes por entenderem que esse recurso estaria revogado pela Lei 8.038/90.
AP 470 AgR - vigésimo quinto/MG, rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, red. p/ o acérdao
Min. Teori Zavascki. (AP-470); AP 470 AgR - vigésimo sexto/MG. rel. orig. Min.

Joaquim Barbosa, red. p/ o acérddo Min. Roberto Barroso. (AP-470); AP 470 AgR -
vigésimo sétimo/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 18.9.2013. (AP-470)

Informativo STF n® 720 — 16 a 20 de setembro, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade — 19 (Plenéario)

Em passo seguinte, o Plenario desproveu agravo regimental na parte em que pretendida a
admissibilidade de embargos infringentes em face de condenacdo na qual o nimero de votos
divergentes e vencidos — pela absolvicdo — seria inferior a quatro. A defesa argumentava que
seria permitido utilizar-se desse recurso mesmo que houvesse apenas um voto divergente na
decisdo condenatoria. A Corte reputou que ndo se poderia ampliar a regra do RISTF, expressa
nesse ponto. A excec¢do inscrita no final do paragrafo Unico do art. 333 desse diploma (“O
cabimento dos embargos, em decisdo do Plenario, depende da existéncia, no minimo, de quatro
votos divergentes, salvo nos casos de julgamento criminal em sessdo secreta™) seria aplicavel
apenas a julgamentos secretos, ndo mais existentes. Nas assentadas publicas, haveria de se
observar o quérum minimo de quatro votos vencidos. Seria defeso, portanto, suprimir a alusdo a
julgamento secreto do preceito, uma vez que implicaria a criacdo de nova norma. Explicou-se
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que, nos termos da Constituicdo, o STF ndo teria competéncia para legislar sobre matéria
processual. AP 470 AgR - vigésimo sétimo/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 18.9.2013.

(AP-470)

Informativo STF n® 720 — 16 a 20 de setembro, 2013
(topo)

AP 470/MG: embargos infringentes e admissibilidade — 20 (Plenario)

Ato continuo, o Plenéario, por decisdo majoritaria, ao aplicar o art. 191 do CPC por analogia,
acolheu pedido formulado em agravo regimental para admitir prazo em dobro — portanto de
trinta dias — para oposicdo dos embargos infringentes, contados a partir da publicacdo do
acérdao referente a sua admissibilidade. O Ministro Teori Zavascki considerou que deveria ser
conferido 0 mesmo tratamento dado aos embargos declaratérios, em que aumentado o prazo, e
que a questdo, de cunho processual, ndo deveria ser analisada a luz do caso concreto apenas.
Concluiu que, existente litisconsércio passivo em acdo penal, deveria incidir o prazo em dobro
previsto no CPC, regra subsidiaria. O Ministro Dias Toffoli acresceu que, muito embora se tratasse
de litisconsoércio passivo, se houvesse apenas uma pec¢a subscrita por todos os embargantes, o
prazo deveria ser simples. Por se tratar de pecas distintas, com diferentes procuradores, 0 prazo
deveria ser dobrado. Vencidos os Ministros Joaquim Barbosa, Presidente e relator, Roberto
Barroso, Luiz Fux e Gilmar Mendes. Reputavam que o prazo regimental de quinze dias deveria ser
observado. Apos, deliberou-se que os embargos infringentes ja interpostos seriam distribuidos
imediatamente a relator a ser definido por sorteio, excluidos o relator e o revisor da a¢do penal.
Além disso, esse futuro relator tornar-se-ia prevento em relacdo aos demais embargos
infringentes eventualmente interpostos. AP 470 AgR - vigésimo gquinto/MG, rel. orig. Min.
Joaguim Barbosa, red. p/ o acordao Min. Teori Zavascki. (AP-470); AP 470 AagR -
vigésimo sexto/MG, rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, red. p/ o acérddo Min. Roberto
Barroso. (AP-470)

Informativo STF n® 720 — 16 a 20 de setembro, 2013
(topo)

AP 470/MG: litisconsdrcio multitudinario e legitimidade recursal
(Plenario)

O Plenario, por maioria, negou provimento a agravo regimental interposto de decisdo proferida
pelo Min. Joaquim Barbosa, Presidente, nos autos de acdo cautelar da qual relator. Na cautelar,
condenado nos autos da AP 470/MG pretendia conferir efeito suspensivo a agravo regimental por
ele interposto na acdo penal, de decisdo em que indeferido pedido de divulgacdo dos votos
escritos antes da publicacdo do acorddo. Requeria, também, a concessdo de intervalo razoavel
entre a disponibilizacdo dos votos e a publicacdo do acorddo, tendo em vista a suposta
complexidade do feito e a exiguidade do prazo para oposicdo de embargos. O Relator, entretanto,
negara seguimento a acao cautelar, o que ensejara 0 presente agravo regimental apresentado
por corréu. Preliminarmente, assentou-se a ilegitimidade do ora agravante, porquanto
questionaria decisdo proferida em agdo cautelar proposta por outro condenado na mesma agao
penal. No mérito, frisou-se que o pleito de fixacdo de “prazo razoavel” configuraria inovagao
indevida, pois o recurso de agravo nao poderia ir além do pedido que ensejara a decisao
agravada. Ademais, 0 ajuizamento de ac¢do cautelar com a finalidade de conferir efeito suspensivo
a agravo regimental seria excepcional, a demandar periculum in mora e fumus boni iuris. No
caso, 0 objeto da acdo cautelar ndo seria plausivel. Pretender-se-ia a manipulacdo de prazo
processual legalmente previsto. Sucede que o hipotético acolhimento do pleito de divulgacdo dos
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votos, com antecedéncia razoavel, ampliaria o prazo para a oposi¢do de embargos declaratérios
indefinidamente. Asseverou-se, ainda, que os votos proferidos quando do julgamento da AP
470/MG teriam sido amplamente divulgados durante as sessdes plenarias. Vencido o Min. Marco
Aurélio, que provia o agravo. Reconhecia a legitimidade do agravante para recorrer, embora ndo
fosse autor da cautelar, uma vez se tratar de condenados em idéntica situa¢do, conforme o art.
580 do CPP. Além disso, considerava ndo haver inovacao indevida, pois o segundo pedido estaria
compreendido no primeiro. AC 3348 AgR/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, 17.4.2013. (AC-

3348)

Informativo STF n® 702 — 15 a 19 de abril, 2013
(topo)

AP 470/MG: litisconsdrcio multitudinario e prazo recursal — 1 (Plenario)

O Plenario, por maioria, deu parcial provimento a agravo regimental interposto contra decisdo do
Min. Joaquim Barbosa, proferida em acdo penal da qual relator, em que indeferira pleito da
defesa. Neste, pretendia-se que os votos da referida acdo fossem disponibilizados, bem como que
houvesse intervalo de 20 dias entre essa disponibilizacdo e a publicacdo do acérddo decisério.
Alternativamente, requeria-se dilacdo para 30 dias dos prazos para quaisquer recursos cabiveis.
Concedeu-se prazo em dobro, a totalizar 10 dias, para a oposicdo de embargos declaratérios,
reconhecida a aplicagédo do art. 191 do CPC (*Quando os litisconsortes tiverem diferentes
procuradores, ser-lhes-8o contados em dobro os prazos para contestar, para recorrer e, de modo
geral, para falar nos autos”), combinado com o art. 3° do CPP (“A lei processual penal admitira
interpretacdo extensiva e aplicacdo analégica, bem como o suplemento dos principios gerais de
direito”). Deliberou-se, ainda, estender ao Ministério Publico o mesmo prazo de 10 dias para
impugnar eventual oposicdo de embargos com efeitos modificativos. Conferiu-se eficacia
extensiva dessa decisdo aos demais réus que nao formularam o pedido, nos termos do art. 580
do CPP. AP 470 Vigésimo Seqgundo AgR/MG, rel. orig. Min. Joaguim Barbosa, red. p/ o

acordao Min. Teori Zavascki, 17.4.2013. (AP-470)

Informativo STF n® 702 — 15 a 19 de abril, 2013
(topo)

AP 470/MG: litisconsdrcio multitudinario e prazo recursal — 2 (Plenario)

Prevaleceu o voto do Min. Teori Zavascki. De inicio, anotou que a regra inscrita no CPP preveria
prazo de 2 dias para a oposicdo de embargos declaratérios (art. 619). Entretanto, haveria
disposi¢cdo no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal - RISTF no sentido de que o prazo
seria de 5 dias para essa espécie recursal (art. 337, 8§ 1°), o mesmo previsto no CPC (art. 536).
Asseverou ndo haver previsdo explicita, entretanto, no que diz respeito a litisconsorcio. Lembrou
que a espécie trataria de litisconsorcio passivo multitudinario, com procuradores distintos, de
modo que seria razoavel a aplicacdo da regra do art. 191 do CPC. O Min. Celso de Mello destacou
precedentes da Corte no sentido de validar a possibilidade da contagem em dobro de prazo
recursal para defensores publicos. Frisou ndo se tratar de construgéo casuistica de prazo especial,
mas de entendimento apoiado em critério de ordem juridica, objetiva e impessoal, aplicavel a
outras situagdes em que houvesse formacao litisconsorcial passiva multitudinaria. Explicou que a
norma regimental em comento teria sido editada sob a égide da CF/69, quando o STF era
investido de competéncia para legislar materialmente em tema proprio de sua competéncia
originaria. Assim, as regras da Corte a consubstanciar normas materialmente legislativas teriam
sido recebidas pela ordem constitucional vigente com forca, autoridade e eficacia de lei.
Sublinhou que o prazo de 2 dias, previsto no CPP, nao seria aplicavel aos casos do STF, portanto.
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Salientou ser incoerente admitir-se a duplicacdo de prazo recursal no &mbito do processo civil —
onde ndo estaria em jogo a liberdade — e ndo fazé-lo em sede processual penal. Invocou, ainda,
o principio da paridade de armas, a implicar a duplicacdo do prazo recursal ao 6rgdo acusador,
inclusive, para a hipotese de embargos de declaracdo com efeito infringente. O Min. Luiz Fux
considerou haver omissdo — para as situagdes de litisconsércio — no CPP e no RISTF. Reputou
gue, em matéria recursal, o principio maior seria 0 que evitasse a prodigalidade e infirmasse a
duracdo razoavel dos processos. Destacou que, dada a excepcionalidade da espécie, a Corte ja
decidira pela flexibilizacdo do periodo para sustentacdo oral. AP 470 Vigésimo Segundo

AQR/MG. rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, red. p/ o acérddo Min. Teori Zavascki,
17.4.2013. (AP-470)

Informativo STF n® 702 — 15 a 19 de abril, 2013
(topo)

AP 470/MG: litisconsdrcio multitudinario e prazo recursal — 3 (Plenario)

Vencidos os Ministros Joaquim Barbosa, relator e Presidente, e Marco Aurélio. O Presidente
negava provimento ao agravo. Fundamentava que os votos teriam sido amplamente divulgados
durante o julgamento e que o conteudo do acérddo, embora ndo divulgado, seria de
conhecimento de todos, 0 que permitiria a preparagdo de eventual recurso pelos interessados.
Ademais, o prazo recursal previsto no RISTF seria mais benéfico a defesa do que aquele disposto
no CPP. O Min. Marco Aurélio, por sua vez, dava provimento ao recurso, em parte, mas em maior
extensdo. Aludia ao 8§ 7° do art. 96 do RISTF (“O Relator sorteado ou o Relator para o acordao
podera autorizar, antes da publicacédo, a divulgacdo, em texto ou audio, do teor do julgamento”)
como um direito da defesa e firmava a publicidade como tdnica da Administracéo. Além do prazo
recursal em dobro, implementava intervalo de 20 dias entre o acesso das partes aos votos e a

publicacdo do acorddo. AP _470 Vigésimo Segundo AgR/MG. rel. orig. Min. Joaquim
Barbosa, red. p/ o acérdédo Min. Teori Zavascki, 17.4.2013. (AP-470)

Informativo STF n® 702 — 15 a 19 de abril, 2013
(topo)

Acédo Penal 470/MG —1 “mensaldo” (Plendrio)

O Plenario iniciou julgamento da acao penal acima referida. A principio, por maioria, rejeitou-se
guestdo de ordem, suscitada da tribuna, em que requerido o desmembramento do feito, para
assentar-se a competéncia da Corte quanto ao processo e julgamento dos denunciados nao
detentores de mandato parlamentar. Prevaleceu o voto do Min. Joaquim Barbosa, relator.
Lembrou que o tema ja teria sido objeto de deliberagcdo pelo Pleno em outra ocasido, na qual
decidido que o Supremo seria competente para julgar todos os réus envolvidos na presente acao,
motivo por que a questao estaria preclusa. Destacou o Enunciado 704 da Sumula do STF (“Nao
viola as garantias do juiz natural, da ampla defesa e do devido processo legal a atracdo por
continéncia ou conexdo do processo do corréu ao foro por prerrogativa de funcdo de um dos
denunciados™), a demonstrar que o debate, sob o prisma constitucional, ja teria sido realizado. O
Min. Luiz Fux observou que o exame de acOes conexas teria por escopo a aplicacdo de 2
clausulas constitucionais: devido processo legal e duracdo razoavel do processo. Considerou néo
haver, nas causas de competéncia originaria da Corte, duplo grau obrigatério de jurisdicéo.
Atentou para a possibilidade de o eventual julgamento isolado de alguns dos réus, em contexto
de interdependéncia féatica, levar a prolacdo de decisGes inconciliaveis. Afirmou que, da
ponderacéo entre as regras do Pacto de S&o José da Costa Rica e da Constituicdo, prevaleceriam
estas, emanadas do Poder Constituinte originario. Nesse sentido, o Min. Dias Toffoli registrou o
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que decidido pelo Tribunal nos autos do RHC 79785/RJ (DJU de 10.4.2000). Anotou, também,
que o tema ganhara relevancia no STF com a edicdo da EC 35/2001, a partir da qual o
processamento e julgamento de inquérito ou de acdo penal passara a prescindir de licenca da
casa parlamentar a que vinculado o detentor de foro por prerrogativa de fungdo. AP_470/MG
rel. Min. Joaquim Barbosa, 2 e 3.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 673 — 1 a 3 de agosto, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG -2 “mensaldo” (Plendrio)

O Min. Cezar Peluso salientou o que discutido a esse respeito, ainda, nos autos do Inq 2424/RJ
(DJe de 27.11.2008). Ressaltou o risco de o desmembramento provocar decisdes contraditorias, a
luz de imputacBes relativas a crimes de quadrilha, bem como de delitos atribuidos a titulo de
coautoria. Advertiu, também, que eventual remessa dos autos a outro juizo provocaria excessiva
demora no julgamento, dada a complexidade da causa e a quantidade de informacgdes envolvida.
O Min. Gilmar Mendes ressaltou a necessidade de interpretacdo compreensiva, e nao estrita, do
texto constitucional, em relacdo a competéncia do STF. Citou exemplos ndo positivados na
Constituicdo, como a analise de mandado de seguranca contra ato de CPI e relacionado a pedido
de extradicdo; de habeas corpus contra qualquer decisdo proferida pelo STJ, entre outros.
Sublinhou que, se o presente caso fosse desmembrado, sua complexidade levaria a prescricdo da
pretensado punitiva. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 2 e 3.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 673 — 1 a 3 de agosto, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG - 3 “mensaldo” (Plenario)

Vencidos os Ministros Ricardo Lewandowski, revisor, e Marco Aurélio, que assentavam a nao
preclusdo da matéria e decidiam, em decorréncia do principio do juiz natural, pelo
desmembramento dos autos relativamente aos réus sem prerrogativa de foro, a permanecer sob
a jurisdicdo do Supremo apenas aqueles que detivessem esse status processual por forca da
prépria Constituicdo. O revisor, em sintese, aduzia ndo ser possivel admitir-se que a interpretacéo
de normas infraconstitucionais, notadamente, daquelas que integrassem o CPP — instrumento
cuja finalidade dltima seria proteger o jus libertatis do acusado diante do jus puniendi estatal —
derrogasse a competéncia constitucional estrita fixada pela Constituicdo aos diversos érgaos
judicantes. Ademais, essa exegese malferiria o principio do duplo grau de jurisdi¢do, previsto no
Pacto de Sdo José da Costa Rica. Em seguida, indeferiu-se questdo de ordem, suscitada da
tribuna, no sentido de que fosse reconsiderada a decisdo plenaria, tomada na assentada anterior,
acerca do uso de midias digitais nas sustentacdes orais formuladas pelos defensores. Apds a
leitura do relatério e a sustentacdo oral realizada pelo Procurador-Geral da Republica, denegou-se
requerimento de um dos advogados de defesa, que postulava a concessdao do tempo de 2 horas
para sustentacdo oral. Por fim, deliberou-se suspender o julgamento. AP_470/MG, rel. Min.
Joaquim Barbosa, 2 e 3.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 673 — 1 a 3 de agosto, 2012
(topo)
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Acdo Penal 470/MG — 4 “mensaldo” (Plenario)

O Plenario retomou julgamento de agdo penal movida, pelo Ministério Publico Federal, contra
diversos acusados pela suposta pratica de esquema a envolver crimes de peculato, lavagem de
dinheiro, corrupgéo ativa, gestao fraudulenta e outras fraudes — v. Informativo 673. Iniciaram-se
as sustentacdes orais dos advogados de defesa. Na assentada de 7.8.2012, indeferiu-se pedido,
formulado da tribuna, no sentido de que fosse suspensa a sessdo em virtude da auséncia da Min.
Carmen Lucia, que cumpria, naquele momento, compromissos assumidos no TSE. Anotou-se que
ela teria acesso a gravacdo do que exposto e discutido na sessdo, pelo que ndo haveria prejuizo a
defesa. Além disso, registrou-se que 0s Ministros, mesmo sem presenciar sesséo em que as
partes houvessem proferido sustentacbes orais, poderiam participar do julgamento, caso se
considerassem aptos a fazé-lo. Observou-se, ainda, o respeito ao quérum legal e regimental para
gue o julgamento prosseguisse, haja vista bastar a presenca de 6 Ministros em Plenario para que
isso ocorresse. ApOs as sustentacdes orais de parte dos representantes dos réus, deliberou-se

suspender o julgamento.AP 470/MG. rel. Min. Joaquim Barbosa, 6 a 10.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 674 — 6 a 10 de agosto, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG -5 “mensaldo” (Plenario)

O Plenario retomou julgamento de acdo penal movida, pelo Ministério Publico Federal, contra
diversos acusados pela suposta pratica de esquema a envolver crimes de peculato, lavagem de
dinheiro, corrupcéo ativa, gestdo fraudulenta e outras fraudes — v. Informativos 673 e 674. Na
assentada de 15.8.2012, dltimo dia em que proferidas as sustentacBes orais defensivas,
deliberou-se, por maioria, que a sessdo seria dividida em 2 partes: na primeira, os advogados
sustentariam da tribuna; na segunda, iniciar-se-ia 0 voto do Min. Joaquim Barbosa, relator.
Vencido o Min. Marco Aurélio, que propunha o inicio da tomada dos votos para o dia seguinte. O
Min. Ricardo Lewandowski, revisor, ndo proferiu voto a respeito, em razdo de ndo haver
participado da definicdo do cronograma de julgamento. Findas as sustentacfes, passou-se a
analise das questdes preliminares suscitadas. Quanto a primeira delas — concernente ao
desmembramento do feito em razdo de suposta incompeténcia da Corte para julgar os réus nao
detentores de prerrogativa de foro perante o STF — aduziu-se, por maioria, que 0 tema estaria
precluso, porque ja discutido outrora. Vencido o Min. Marco Aurélio, que advertia ndo ser a
competéncia da Corte passivel de aditamento por normas processuais comuns. Afastou-se, de
igual modo, a segunda preliminar — concernente ao suposto impedimento do relator para julgar
a acdo. Rememorou-se que a questdo fora também rejeitada em momento anterior pelo Plenario.
Ainda em preliminar, ndo se conheceu de arguicdo de suspeicdo, feita em alegagfes finais de
defesa, em que articulado que o relator estaria a conduzir o feito de maneira parcial, com
referéncias a artigos de imprensa e outras fontes que sustentariam a tese. Por maioria, deliberou-
se que as colocag¢Bes ndo seriam ofensivas e decidiu-se ndo encaminhar os autos a OAB, a titulo
de representacdo. No ponto, aludiu-se ao art. 133 da CF (“O advogado € indispensavel a
administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da
profissdo, nos limites da lei”). O Min. Cezar Peluso ressaltou que a OAB ja teria tomado
conhecimento das assertivas dos patronos, razdo pela qual poderia requisitar os autos para
averiguacdo, caso houvesse interesse. Vencidos o relator e o Min. Luiz Fux. O relator repisava no
envio, de oficio, @ OAB. O Min. Luiz Fux ponderava caber aquele 6rgdo a analise do que proferido
pelos profissionais da advocacia, pois ndo competiria ao Supremo aferir a conduta ética deles. AP
470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 13 a 16.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 675 — 13 a 17 de agosto, 2012
(topo)
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Acdo Penal 470/MG — 6 “mensaldo” (Plenario)

Rejeitou-se, também, preliminar de inépcia da denuncia, a luz do que decidido quando do
recebimento da peca acusatOria. Assim, a matéria estaria preclusa. Afastou-se, ademais,
preliminar de nulidade do processo por suposta violagdo ao principio da obrigatoriedade da agao
penal publica. Argumentava-se que o Ministério Publico teria deixado de incluir, na exordial, os
administradores de empresa alegadamente envolvida no esquema narrado. Registrou-se que o
parquet formaria sua opinio delicti de forma independente, pelo que ndo caberia ao Judiciario
impor aquele 6rgao que compartilhasse do entendimento de determinado acusado, no sentido de
haver outras pessoas no polo passivo da acdo. Bem assim, outros envolvidos teriam sido
denunciados perante a justica comum, o que seria a hipotese dos referidos administradores.
Anotou-se que eles teriam firmado acordo de dela¢do premiada, razdo pela qual fora pedido o
perddo judicial de ambos. Ato continuo, rejeitou-se preliminar de inclusdo do ex-Presidente da
Republica no polo passivo da acdo. Resgatou-se o que ja firmado pela Corte a respeito desse
pedido. Ocorre que o autor da inicial seria a autoridade competente para oferecer acusacao.
Ademais, seria juridicamente impossivel que o STF impusesse ao parquet a inclusdo de qualquer
pessoa na peca acusatOria. Rejeitou-se, outrossim, preliminar de nulidade de depoimentos
colhidos por juizo ordenado, em que houvera atuacdo de Procurador da Republica tido por
suspeito, porque no polo passivo de acdo de reparagdo de danos movida por pessoa juridica a
qual vinculados os réus suscitantes da preliminar. Articulou-se que o titular da presente acao
seria o Procurador-Geral da Republica - PGR, e aquele membro do Ministério Publico atuara
apenas em nome e por delegacdo deste. Ainda assim, ndo atuara sozinho, mas com outro
Procurador da Republica, também designado. Demonstrou-se que o aludido Procurador da
Republica teria sido excluido do polo passivo da citada acdo de reparacdo de danos. Ademais,
consignou-se a preclusdo da matéria, apenas ventilada em alegac@es finais, j& que deveria ter
sido levantada em recurso préprio. AP_470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 13 a
16.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n° 675 — 13 a 17 de agosto, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 7 “mensaldo” (Plendrio)

Repeliu-se preliminar de nulidade processual em virtude de acesso, pela imprensa, a
interrogatoério realizado por meio de carta de ordem. Asseverou-se que O processo nao estaria
sob sigilo, desde a apresentacdo da dendncia. Ainda que estivesse restrito sob o angulo da
publicidade, o acesso indevido de terceiro aos autos conduziria, no maximo, a responsabilizacéo
do fornecedor das informacg@es. Afastou-se, ainda, preliminar alusiva a nulidade de pericia, por
auséncia de capacidade técnica especifica dos peritos. Considerou-se que a questdo ja teria sido
discutida pela Corte, quando decidido que a formacdo académica daqueles profissionais deveria
ser informada nos autos. Na oportunidade, esclarecera-se que a qualificagdo dos peritos oficiais
estaria em consonancia com os laudos contabeis e financeiros produzidos. Sublinhou-se que o0s
suscitantes ndo teriam discriminado os laudos supostamente eivados de nulidade. O argumento
seria genérico, portanto. Em seguida, rejeitou-se preliminar de nulidade de inquiricdo de
testemunhas ouvidas sem nomeacdo de advogado ad hoc, ou com designacdo de apenas um
defensor para os réus, cujos advogados constituidos estariam ausentes. Destacou-se que
eventual impugnacdo ao ato alegadamente nulo deveria ter sido feita por meio de agravo, no
curso da acdo. Todavia, 0 réu interessado nao o fizera. Operara-se, portanto, a preclusdo. Além
disso, os réus teriam sido intimados da expedi¢do de cartas de ordem. Alguns deles, entretanto,
teriam optado por ndo comparecer as oitivas, realizadas com os advogados presentes. Repudiou-
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se preliminar de cerceamento de defesa por suposta realizacdo de audiéncia para oitiva de
testemunhas sem o conhecimento dos réus. Discorreu-se que a matéria ja teria sido apreciada
pelo Pleno, quando firmado que as defesas teriam conhecimento prévio da realizacdo da
audiéncia, bem assim afastada a ocorréncia de prejuizo. Rejeitou-se preliminar de cerceamento
de defesa consistente no alegado uso, pela acusacdo, de documento ndo constante dos autos,
durante oitiva de testemunha. Entendeu-se que a matéria estaria preclusa, porque o relator teria
atestado a validade do feito, fundamentadamente, o que ndo fora objeto de agravo. Enfatizou-se,
ainda, a auséncia de prejuizo a defesa, pois o aludido documento teria sido previamente lido, em

voz alta, na audiéncia. AP 470/MG. rel. Min. Joaquim Barbosa, 13 a 16.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 675 — 13 a 17 de agosto, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG - 8 “mensaldo” (Plenario)

Repeliu-se preliminar de cerceamento de defesa em razdo do indeferimento de oitiva de
testemunhas residentes no exterior. Informou-se que a questéo fora apreciada e rechacada pelo
Plenario em 2 oportunidades. Demais disso, 0 pedido teria perdido seu objeto em relacdo a uma
das testemunhas, que fora inquirida. Afastou-se outra preliminar de cerceamento de defesa, esta
em decorréncia da suposta substituicdo extemporéanea de testemunha pela acusagdo. Ademais, a
aludida testemunha seria alegadamente suspeita, por ter sido processada pelos réus suscitantes.
Ressurtiu-se que a questdo fora ja decidida pela Corte. Especificamente em relacdo a testemunha
ter sido compromissada por ocasido de sua oitiva, observou-se que, independentemente de
prestar compromisso ou ndo, o valor probatério de qualquer depoimento seria aferido em
conjunto com as demais provas produzidas. Além disso, apés ter sido entrevistada pela imprensa,
a testemunha fora processada pelos réus. Assim, acolher os pleitos formulados significaria
outorgar aos réus a faculdade de escolha das testemunhas a serem compromissadas, ou seja,
processar uma testemunha significaria impedir que prestasse compromisso. Outrossim, ndo se
aplicaria dever de sigilo a testemunha, em relacdo aos fatos inquiridos, mesmo porque o sigilo
das operacOes bancérias alusivas ao caso teria sido afastado. AP 470/MG. rel. Min. Joaquim
Barbosa, 13 2 16.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 675 — 13 a 17 de agosto, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG - 9 “mensaldo” (Plenario)

Rejeitou-se preliminar de cerceamento de defesa pelo indeferimento de diligéncias, pedido ja
examinado e indeferido pelo STF. Na oportunidade, requerera-se a expedicdo de oficios a
instituicdes financeiras, com o objetivo de cotejar as rotinas delas com a da envolvida na espécie.
Assim, qualquer que fosse o resultado da comparagdo, ndo se alteraria a situacdo dos
requerentes. Ocorre que eventuais ilegalidades praticadas por dirigentes de outras instituicdes
ndo tornariam licitas condutas analogas. Em preliminar, ainda, rechacou-se alegacdo de
cerceamento de defesa pela ndo renovacédo dos interrogatérios ao final da instrugdo. Sustentava-
se, outrossim, que o processo deveria ser sobrestado até que a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos formulasse parecer a respeito, sob pena de nulidade da acdo. Rememorou-se
que o pedido ja fora apreciado e indeferido em Plenario. Rebateu-se preliminar de suspensao do
processo até o julgamento de demanda supostamente conexa (AP 420/MG). Sucede que a
referida acéo estaria, atualmente, em tramitacdo perante a justica comum. Destacou-se que 0s
suscitantes sequer seriam réus naquele feito. Além disso, a hipotese referir-se-ia ao art. 92 do
CPP (“Se a decisdo sobre a existéncia da infragdo depender da solucdo de controvérsia, que 0 juiz
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repute séria e fundada, sobre o estado civil das pessoas, o curso da acdo penal ficarda suspenso
até que no juizo civel seja a controvérsia dirimida por sentenca passada em julgado, sem
prejuizo, entretanto, da inquiricdo das testemunhas e de outras provas de natureza urgente”). AP
470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 13 a 16.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 675 — 13 a 17 de agosto, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 10 “mensaldo” (Plenério)

Acolheu-se preliminar de cerceamento de defesa pela falta de intimacdo de advogado constituido,
para anular o processo a partir da defesa prévia, exclusive, e determinar o desmembramento do
feito, com a remessa dos autos para a justica de 1° grau, a fim de que la prossiga a persecucéo
penal movida contra o acusado suscitante. Arguia-se que os causidicos em cujos nomes as
publicacbes do processo foram feitas ndo representariam o réu desde 2008, quando de seu
interrogatério. Na oportunidade, comunicara expressamente haver constituido novo patrono, que
o acompanhara no referido ato. Fora juntada procuracdo, seguida de defesa prévia. Entretanto,
as intimacdes subsequentes teriam sido realizadas aos advogados desconstituidos que, em 2010,
informaram a rendncia ao mandato. Consequentemente, as testemunhas arroladas na defesa
prévia ndo foram ouvidas. Reconheceu-se a ocorréncia de cerceamento de defesa, haja vista
clara manifestacdo de vontade por parte do réu a respeito de sua defesa técnica, bem como seu
direito fundamental de escolher advogado. Dessumiu-se configurado prejuizo irreparavel e
nulidade absoluta, inclusive porque as acusacfGes imputadas ao réu teriam por base prova
testemunhal. Assim, 0 acompanhamento desses depoimentos por defensor constituido seria
imprescindivel (CF, art. 5°, LX). Por conseguinte, declarou-se 0 prejuizo de outra preliminar,
formulada pelo mesmo acusado, de cerceamento de defesa pela ndo inquiricdo de testemunhas
arroladas na defesa prévia. Afastou-se, por fim, preliminar de inobservancia a regra prevista no
art. 5° da Lei 8.038/90 (“Se, com a resposta, forem apresentados novos documentos, sera
intimada a parte contraria para sobre eles se manifestar, no prazo de cinco dias”) pela acusacao,
que refutara cada uma das defesas preliminares apresentadas pelos acusados, sem restringir-se a
manifestacdo sobre documentos novos. Reportou-se ao extenso exame de todas as
manifestacdes das partes pelo Plenario durante todo o processo, que entendera pelo recebimento
da dendncia. Ndo haveria que se falar, portanto, em violagdo ao aludido dispositivo. AP
470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 13 a 16.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 675 — 13 a 17 de agosto, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 11 “mensaldo” (Plenério)

No mérito, o relator iniciou seu voto a partir do capitulo 111 da dendncia, atinente a “origens dos
recursos empregados no esquema criminoso: crimes de corrup¢do (ativa e passiva), peculato e
lavagem de dinheiro”. Destacou que, segundo narrado na peca acusatoria, os fatos diriam
respeito a contratos publicitarios de agéncias vinculadas aos acusados Marcos Valério Fernandes
de Souza, Cristiano de Mello Paz e Ramon Hollerbach Cardoso com a Camara dos Deputados e
com o Banco do Brasil. De acordo com o PGR, essas avencas permitiriam desvios dolosos de
recursos publicos para as contas dos réus desse denominado “nucleo publicitario”. Tendo em
conta a complexidade do capitulo em questdo, o relator salientou que o examinaria por itens, a
comecar pelo concernente a “Camara dos Deputados: contratacdo da agéncia SMP&B
Comunicacdo - Corrupcédo ativa e passiva, lavagem de dinheiro e peculato” (item 111.1). Essa
divisdo, porém, ndo significaria sucessdo cronoldgica, dado que os fatos teriam ocorrido
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simultaneamente, entre o final do ano de 2002 até junho de 2005, quando o réu Roberto
Jefferson denunciara a existéncia de esquema de pagamento de propina a deputados federais da
base aliada do Governo Federal. Aludiu que o voto seguiria a mesma estrutura l6gica do acordédo
de recebimento da denuncia. AP_470/MG. rel. Min. Joaquim Barbosa, 13 a 16.8.2012.

(AP-470)

Informativo STF n°® 675 — 13 a 17 de agosto, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 12 “mensaldo” (Plendrio)

Consignou o pagamento feito, por Marcos Valério, Cristiano de Mello e Ramon Hollerbach, de
certa quantia a Jodo Paulo Cunha, a época Presidente da Camara dos Deputados, para que, nesta
gualidade, autorizasse a realizacdo de procedimento licitatério destinado a contratacdo de agéncia
de publicidade, cujo desfecho implicara a admissdo da SMP&B, empresa da qual os primeiros
seriam soécios. Repeliu argumento, suscitado da tribuna pela defesa de Jodao Paulo Cunha, de que
o dinheiro teria sido a ele enviado por Delubio Soares, tesoureiro do Partido dos Trabalhadores -
PT, para que o entdo Presidente da Camara auxiliasse no pagamento de despesas de pré-
campanha.Considerou indubitavel que a quantia ndo seria do PT, nem de DelUbio Soares, mas da
agéncia pertencente aos socios da SMP&B, os quais teriam realizado a campanha do parlamentar
a Presidéncia daquela Casa. Inferiu que, dos esclarecimentos dispostos nos autos, nessa época
seriam intensas as relagbes dos sécios da agéncia com o citado Presidente, a reforcar que ele
saberia a proveniéncia do numerario recebido.AP_ 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 13 a

16.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 675 — 13 a 17 de agosto, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG - 13 “mensaldo” (Plenério)

Assim, rechagou a tese de que o Presidente da Camara somente teria servido como mero
intermediario de recursos enviados pelo tesoureiro do PT para candidatos do partido, pois esta
seria exatamente a funcdo de DelUbio Soares. Estimou evidenciado o dolo dos réus quanto aos
crimes de corrupgdo ativa e passiva, em virtude da relagédo prévia entre o parlamentar e Marcos
Valério, Cristiano Paz e Ramon Hollerbach, bem como diante do atendimento dos interesses dos
socios da agéncia no sentido de obter contratos com 6rgdos federais. Sobrelevou a decisdo do
Presidente que permitira o inicio de procedimento licitatério, dado que a contratacdo de agéncia
de publicidade néo seria comum na Camara dos Deputados, haja vista que teria sido a segunda
licitacdo da historia do O6rgdo para essa finalidade. Ademais, considerou demonstrado que, ao
parlamentar, caberia autorizar a contratacdo de terceiros prestadores de servigos, no ambito do
contrato firmado entre a Camara e a SMP&B, a fim de garantir, desse modo, a remuneracéo da
agéncia, a qual teria prestado, diretamente, percentagem infima do objeto contratual. Assim,
reputou caracterizados os delitos de corrup¢do ativa (CP, art. 333) imputados a Marcos Valério,
Cristiano Paz e Ramon Hollerbach, e passiva, atribuido a Jodo Paulo Cunha. AP _470/MG, rel.

Min. Joaquim Barbosa, 13 a 16.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 675 — 13 a 17 de agosto, 2012
(topo)
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Acdo Penal 470/MG — 14 “mensaldo” (Plenério)

Na sequéncia, considerou configurado o crime de lavagem de dinheiro de que acusado Jodo Paulo
Cunha. Asseverou que o modus operandi por ele utilizado para dissimular o recebimento da
vantagem indevida em proveito particular consistiria em mecanismo fraudulento, a margem das
normas do sistema bancario brasileiro. Afirmou que, conforme comprovado nos autos, a esposa
do parlamentar pessoalmente recebera, em agéncia bancéria, dinheiro decorrente de cheque
emitido pela SMP&B, tendo como sacador/beneficiario, a prépria SMP&B — a pretexto de que o
valor se destinaria ao pagamento de fornecedores. Registrou, ainda, a ocorréncia de dolo na
ocultacdo da origem ilicita do dinheiro, ja que o réu seria 0 autor de um dos crimes antecedentes
(corrupcédo passiva). Rechacou assertiva de que haveria, no caso, mero exaurimento do crime de
corrupcao, porquanto o meio empregado para receber a vantagem indevida caracterizaria crime
autébnomo de lavagem de dinheiro, a atingir bem juridico diverso. AP_470/MG, rel. Min.

Joaquim Barbosa, 13 a 16.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 675 — 13 a 17 de agosto, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG - 15 “mensaldo” (Plenério)

No tocante a imputagdo de peculato, a denuncia descreveria que o contrato da SMP&B com a
Céamara dos Deputados teria sido utilizado para o desvio de recursos publicos em 2 modalidades.
A primeira delas derivaria de expressivo volume de subcontratacBes, com base em autorizacdes
do entdo Presidente da Camara dos Deputados, a reduzir a prestagdo efetiva de servigos por
parte da empresa de publicidade em percentagem irriséria do total contratado. O relator
evidenciou a materialidade do delito, ao mencionar a presenca, nos autos, de 3 pronunciamentos
de 6rgaos colegiados de auditoria no sentido do percentual de servi¢os executados pela empresa.
Acentuou o desvio da finalidade da avenca, que se destinaria a ilicita remuneracdo da SMP&B
sobre a contratacdo de terceiros, com 6nus para a Casa Legislativa. No ponto, aduziu que o0s
orgdos de fiscalizacdo teriam sinalizado a falta de pertinéncia das subcontratagdes com o0s

servicos da SMP&B. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 13 a 16.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 675 — 13 a 17 de agosto, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 16 “mensaldo” (Plendrio)

Ressaltou que as autoriza¢des para a subcontratacdo seriam de competéncia do entdo Presidente
da Camara dos Deputados, que possibilitara dezenas delas, reiterando continuamente a violagao
ao longo do ano de execucao contratual. Além disso, ficara demonstrado nos autos que o réu
participara, ativa e intensamente, da execug¢do do contrato de publicidade da Camara com a
SMP&B, permitindo a remuneracdo de Marcos Valério e seus sOcios, por servicos que vinham
sendo criados e produzidos por terceiros, quase nunca relacionados a trabalhos de autoria da
agéncia por eles administrada. As referidas autoriza¢ces comprovariam que o0 entdo Presidente da
Camara, como ordenador de despesa, detivera a posse desses recursos e promovera seu desvio
em proveito da SMP&B. Ademais, a frequéncia das decisdes proferidas por Jodo Paulo Cunha
revelaria o dolo de aumentar os gastos contratuais em beneficio da aludida agéncia. Observou
gque a realizagdo de dispéndio com terceiros no ambito do contrato da SMP&B fora
desproporcional ao montante de servigos realizados pela agéncia, que claramente ndo mantivera
sua preponderancia na execucgao do ajuste, o que violaria previsdo expressa em clausula de edital
de concorréncia. Demais, externou que, ao executar diretamente apenas percentual irrisério do
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objeto do contrato como um todo, a SMP&B desvirtuara, até mesmo, a modalidade “melhor
técnica” da licitacdo, que conduzira a contratacdo da agéncia pela Camara. Aquilatou que o dolo
da pratica criminosa ficaria, assim, demonstrado: a SMP&B fora contratada, sobretudo, para
receber honorarios. Os altos valores gastos com servicos de terceiros e com a veiculagdo de
campanhas elaboradas pela propria Camara, com auxilio de seus servidores, teriam produzido o
enriguecimento ilicito da agéncia de Marcos Valério, Cristiano Paz e Ramon Hollerbach. Ademais,
as multiplas irregularidades praticadas pela SMP&B no curso da execucdo contratual, em
coautoria com Jodo Paulo Cunha, constituiriam, portanto, o modus operandi empregado pelos
réus do “ndcleo publicitario” para consumar o crime de peculato, em detrimento da Camara dos
Deputados. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 13 a 16.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 675 — 13 a 17 de agosto, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG - 17 “mensaldo” (Plenério)

Ato continuo, o relator examinou outra imputacdo de peculato: o caso da empresa IFT. Na
espécie, atribuir-se-ia o crime apenas ao entdo Presidente da Camara dos Deputados, haja vista
contratacdo direta de seu assessor, proprietario da empresa, no ambito de ajuste publicitario
firmado com a Camara dos Deputados. Explicou que o Presidente desse 6rgéo seria acusado de
utilizar recursos publicos em proveito proprio, pelo mecanismo da subcontratacdo da empresa, a
fim de manter o servico de assessoria direta que lhe vinha sendo prestado. Destacou a
circunstancia de que o proprietario da IFT prestava servicos a Jodo Paulo Cunha desde sua
candidatura a Chefe da Casa Legislativa — entre dezembro de 2002 e fevereiro de 2003.
Sobressaiu que essas atividades teriam sido remuneradas pela DNA Propaganda, agéncia também
controlada por Marcos Valério, Cristiano Paz e Ramon Hollerbach. Observou que Jodo Paulo
Cunha teria autorizado, na sua gestéo, a subcontratacdo da empresa de seu assessor, em ambito
de contrato de publicidade ja existente. Findo o prazo contratual, o parlamentar renovara, por 2
vezes, a contratacdo da IFT, na esfera da avenca da SMP&B com a Camara. Apontou que esses
fatos teriam sido confirmados no depoimento do assessor. Ressurtiu que, nos termos do que
contido em laudos e auditorias técnicas, ndo houvera a concretizacdo de qualquer servico
prestado a Camara pelo dono da IFT, porque atuara como assessor pessoal de Jodo Paulo Cunha.

AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 13 a 16.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 675 — 13 a 17 de agosto, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 18 “mensaldo” (Plendrio)

O relator avaliou que o parlamentar mantivera assessoria pessoal sem precisar pagar por ela,
porque remunerada pela Camara, o0 que caracterizaria grave violagdo ao principio da
impessoalidade. Ponderou que até mesmo o0s depoimentos das testemunhas de defesa
associariam os trabalhos do dono da IFT a fungdo de assessor de imprensa de Jodo Paulo Cunha.
Verificou, dos registros da Camara, inexistir qualquer trabalho produzido pela IFT. Expds que as
conclusdes do TCU favoraveis ao parlamentar teriam surgido apés alteracdes promovidas na
Relatoria do Procedimento de Tomada de Contas e na equipe da Secretaria de Controle Externo -
SECEX. Mencionou laudo do Instituto Nacional de Criminalistica, que identificara irregularidades
em notas fiscais e atestos referentes aos servicos da IFT, bem como reiterada participacdo de
determinados servidores em fases subsequentes da licitacdo e da contratagdo, o que afrontaria o
principio da segregacdo de fungdes. Por fim, concluiu ter havido dolo de desvio de recursos
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publicos por parte de Jodo Paulo Cunha, em proveito préprio, nos termos do art. 312 do CP.AP
470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 13 a 16.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 675 — 13 a 17 de agosto, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 19 “mensaldo” (Plendrio)

Em sintese, o relator votou pela condenacdo do ex-presidente da Camara dos Deputados, Jodo
Paulo Cunha, pelo cometimento dos crimes de: a) corrupcdo passiva, lavagem de dinheiro,
porque teria recebido vantagem indevida, por meio de mecanismo de lavagem de dinheiro,
vinculada a préatica de atos de oficio em beneficio da SMP&B; b) peculato, 2 vezes, porque,
mediante autorizacbes de subcontratacdes e pagamentos de honoréarios a agéncia SMP&B
Comunicacdo, teria desviado recursos publicos, de que tinha a posse em razdo do cargo de
Presidente da Camara dos Deputados, em proveito préprio e de Marcos Valério, Ramon
Hollerbach e Cristiano Paz. No que tange a Marcos Valério, Ramon Hollerbach e Cristiano Paz
votou pela condenacdo em face da pratica dos crimes de corrupcdo ativa e peculato, porque
teriam oferecido vantagem indevida a Jodo Paulo Cunha, em virtude de atos de oficio que Ihes
seriam benéficos e desviado recursos publicos da Camara dos Deputados, em proveito proprio,
cientes de que a agéncia SMP&B fora remunerada quase exclusivamente com base em servigos
prestados por terceiros, o que teria importado em desvio de finalidade da contratacdo, bem como
de recursos publicos. Apés, o julgamento foi suspenso. AP_470/MG. rel. Min. Joaguim
Barbosa, 13 2 16.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 675 — 13 a 17 de agosto, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG - 20 “mensaldo” (Plenério)

O Plenario retomou julgamento de acdo penal movida, pelo Ministério Publico Federal, contra
diversos acusados pela suposta pratica de esquema a envolver crimes de peculato, lavagem de
dinheiro, corrupcdo ativa, gestdo fraudulenta e outras fraudes — v. Informativo 673 a 675. O
Min. Joaquim Barbosa, relator, analisou os itens 111.2 e 11.3 da denuncia, denominados,
respectivamente, “Desvio de recursos pertencentes ao Banco do Brasil, a titulo de bbnus de
volume” e “Corrupc¢do ativa, corrupcdo passiva, lavagem de dinheiro e desvio de recursos do
Banco do Brasil junto ao fundo de incentivo Visanet”. Na espécie, imputava-se a pratica de crimes
de corrupc¢do ativa e passiva, lavagem de dinheiro e peculato (por duas vezes) aos réus Marcos
Valério, Cristiano Paz, Ramon Hollerbach, Henrique Pizzolato e Luiz Gushiken. Quanto a este
ultimo, observou ndo haver prova de que teria participado dos fatos narrados na peca acusatoria,
razao pela qual o absolveu, nos termos do art. 386, V, do CPP. AP 470/MG, rel. Min. Joaguim

Barbosa, 20, 22 € 23.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 676 — 20 a 24 de agosto, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG - 21 “mensaldo” (Plenério)

Em relacéo a primeira imputac@o de peculato, concernente a suposto desvio de bénus de volume,
o relator referiu-se, inicialmente, a trecho do contrato de publicidade entre a DNA Propaganda —
controlada por Marcos Valério, Cristiano Paz e Ramon Hollerbach — e o Banco do Brasil - BB,
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assinado pelo acusado Henrique Pizzolato — entdo Diretor de Marketing do BB —, no qual
estabelecido o dever de transferéncia ao banco de todas as vantagens obtidas nas contrataces
de servicos de terceiros. Depreendeu que, até mesmo na admissdo de servicos de midia, o BB
seria o titular dos créditos eventualmente concedidos por veiculos de divulgacdo. O contrato
assim teria fixado porque ndo seria a agéncia quem negociaria com o veiculo de divulgacdo, mas
sim o proprio BB, diretamente. Mencionou que a DNA Propaganda ndo teria jus a remuneracao a
titulo de bbnus de volume porque caberia ao préprio banco negociar a compra do servi¢co de
veiculagdo, unindo-se a outros parceiros para obter melhores precos. Além disso, constaria
informacdo técnica no sentido de que o exame fora “taxativo na verificacdo de que todas as
cobrancas dos referidos Bonus de Volume - BV deveriam ter sido restituidas pela DNA
Propaganda Ltda. ao Banco do Brasil, por forca contratual”. AP 470/MG, rel. Min. Joaguim

Barbosa, 20, 22 € 23.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 676 — 20 a 24 de agosto, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG - 22 “mensaldo” (Plenério)

Reportou que a apropriacdo de valores pela DNA Propaganda caracterizaria crime de peculato.
Destacou que o acolhimento da argumentacgdo da defesa, de que se trataria de “comissdo” a que
a agéncia teria direito pelo volume total de servigos por ela contratados com os veiculos de midia,
ndo conduziria a descaracterizacdo da pratica criminosa, jA& que a maior parte dos bonus de
volume apropriados pela DNA Propaganda nédo estaria relacionada a veiculagdo. Destarte, mesmo
excluidos os bénus de volume oriundos da avenca de servicos de divulgacdo, a DNA Propaganda
também desviara bdnus de volume relativos a outros servicos subcontratados. Refutou a
afirmacdo da defesa quanto a suposta abolitio criminis (Lei 12.232/2010, art. 18), pois o crime de
peculato permaneceria configurado, dado que somente parcelas dos recursos desviados seriam
alcancadas — precisamente, as destinadas a contratacdo de veiculos de divulgacdo. A
materialidade criminosa estaria intacta no que pertine a apropriacdo dolosa dos demais recursos
gue deveriam, obrigatoriamente, ter sido devolvidos ao BB. Aludiu que quantia expressiva, de
acordo com laudos periciais, ndo guardaria relagdo com a contratacdo de servigos de veiculos de
divulgacdo ou com chamados “planos de incentivo”. Ressurtiu que a natureza publica ndo se
transmutaria em privada em razdo de mera detencdo transitoria e precaria por parte do
particular. Acaso a verba fosse publica e se destinasse a compra de determinado bem ou servico,
e ao final o fornecedor cobrasse valor menor do que o previsto inicialmente, a diferenca haveria
de ser, necessariamente, restituida aos cofres publicos, e ndo apropriada pelo particular, mero
intermediador do pagamento. Isto decorreria dos principios imperativos da moralidade, da
eficiéncia e da economicidade, além da obrigacdo de prestar contas, que regeriam os atos da
Administrac@o Publica (CF, artigos 37 e 70). AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 20, 22
e 23.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 676 — 20 a 24 de agosto, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG - 23 “mensaldo” (Plenério)

Aduziu a materialidade dos desvios dos recursos publicos pela DNA Propaganda, atestada por
laudo, segundo o qual os fatos ocorreram da seguinte maneira: a) o BB, que seria 0 negociador
com os veiculos de midia e outros prestadores de servigos, teria repassado a DNA Propaganda o
preco integral do que contratado junto a terceiros, neste incluido o valor do bénus de volume; b)
a DNA Propaganda retiraria desse valor sua remuneracdo, a titulo de honorérios, e repassaria 0

53



http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo676.htm�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo676.htm�

restante a empresa subcontratada; c) a subcontratada pagaria & DNA Propaganda o valor relativo
a bonificacdo ou bdnus de volume, pertinente ao servigo prestado ao BB; e d) a DNA Propaganda
emitiria a nota fiscal correspondente e, em vez de devolver os recursos ao banco, deles se
apropriaria, violando frontalmente a determinagdo contida nos contratos entdo vigentes.
Dessumiu que a apropriacdo indevida dos recursos do Banco do Brasil pela DNA Propaganda, em
beneficio préprio, teria sido confirmada por 6rgaos de fiscalizacdo e de auditoria, além dos peritos
judiciais. Ponderou que Henrigue Pizzolato, detentor da posse da dotacdo or¢camentéria destinada
ao ajuste celebrado entre DNA e Banco do Brasil, bem como responsavel pela verificagdo dos
servicos contratados, teria o dever de impedir a apropriacdo dos recursos pela agéncia de
publicidade. Nao obstante, na qualidade de garantidor e Unico signatario do referido contrato em
nome da instituicdo financeira, promovera o aumento da remuneracdo da DNA Propaganda, a
custa dos cofres da entidade publica, mediante omissdo penalmente relevante na fiscalizacdo da
devolugéo, pela agéncia, dos valores referentes aos bonus de volume. Frisou que o fato, tal como
descrito na denuncia, configuraria a pratica de crime de peculato pelo réu Henrique Pizzolato,
perpetrada por omissdo comprovadamente dolosa. AP 470/MG. rel. Min. Joaguim Barbosa,
20, 22 e 23.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 676 — 20 a 24 de agosto, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 24 “mensaldo” (Plenério)

Acentuou que o contexto geral dos fatos evidenciaria a participacdo de Cristiano Paz e Ramon
Hollerbach no peculato. Simultaneamente a apropriacdo de recursos publicos pela DNA
Propaganda, em detrimento do BB, estes teriam auxiliado Marcos Valério na obtencdo de
empréstimos, cruciais na distribuicdo de dinheiro em espécie para as pessoas indicadas por
DelUbio Soares, tesoureiro do Partido dos Trabalhadores - PT. Verificou que o0s primeiros nao
desempenhariam meramente fungdes internas nas agéncias. As provas demonstrariam que eles
teriam mantido reunides com agentes publicos e pago vantagens indevidas a parlamentares,
paralelamente a contratacdo de suas agéncias por 6rgaos e entidades publicas federais. Além
disso, suas sociedades, especialmente a SMP&B e a Graffiti, teriam simulado empréstimos
bancérios, sobretudo junto ao Banco Rural. Esses mutuos constituiriam importante etapa para a
lavagem dos recursos desviados do Banco do Brasil. Assim, os sécios teriam utilizado a DNA
Propaganda para se apropriar dos recursos concernentes aos bonus de volume, de modo a
transgredir o contrato firmado com o Banco do Brasil, com a conivéncia do responsavel pela

fiscalizagdo, Henrique Pizzolato. AP _470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 20, 22 e
23.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 676 — 20 a 24 de agosto, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG - 25 “mensaldo” (Plenério)

Apresentou, consecutivamente, o item “Corrupgéo ativa, corrupgao passiva, lavagem de dinheiro
e desvio de recursos do Banco do Brasil junto ao Fundo de Incentivo Visanet” (111.3). Manifestou
gue os fatos diriam respeito ao pagamento de certa quantia a Henrique Pizzolato, em razdo do
cargo, tendo em vista pratica de atos de oficio em favor da DNA Propaganda. Em troca da
vantagem indevida, o ex-Diretor de Marketing do BB, no exercicio do cargo, teria determinado 4
repasses milionarios para a mencionada agéncia, a envolver recursos do banco mantidos junto ao
Fundo de Incentivo da Companhia Brasileira de Meios de Pagamento - Visanet. Salientou que a
assertiva da defesa de que a natureza dos numerdrios seria privada, ainda que acolhida, nado
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afastaria a caracterizacdo da préatica criminosa. Como realcado no recebimento da dendncia, ndo
procederia 0 argumento de atipicidade da conduta. Ademais, o tipo penal incidiria também sobre
valores particulares, desde que a posse sobre estes se desse “em razdo do cargo” (CP, art. 312).
Anotou que Henrique Pizzolato detinha o poder de dispor sobre os recursos em razdo do cargo de
diretor. Demais disso, ndo se poderia desconhecer que as quantias oriundas do Fundo Visanet
seriam de propriedade do BB. Com efeito, o fundo constituira-se com recursos das atividades de
seus acionistas, mediante a emissao de seus proprios cartdes Visa. O BB figurava, por isso, como
0 maior dos acionistas, juntamente com outra instituicdo, o que teria sido constatado em laudo e
em relatério de 6rgdo de auditoria interna do BB. Informou que a prépria Visanet confirmara ndo
manter qualquer relacdo contratual com a citada agéncia e que sO lhe repassara recursos
porquanto preceituado pelo Banco do Brasil, na qualidade de acionista. Igualmente, noticiara que
o intuito do fundo seria destinar, anualmente, valores as instituicdes financeiras emissoras dos
cartdes Visa especificamente para acbes de marketing. Atribuida verba anual, cada banco
passaria a ser diretamente responsavel pela propaganda, marketing e execucdo de acbes de
incentivo que estimulassem a aquisicdo e o0 uso de seus cartdes com bandeira Visa. De acordo
com o Regulamento do Fundo de Incentivo, elaborada a proposta de acdo de marketing pela
instituicdo financeira, deveria ser exibida a Visanet — mediante carta de apresentacdo assinada
por representante do banco — para execugdo do pagamento. Desse modo, efetuara pagamentos
a DNA Propaganda, por instrucéo e sob a responsabilidade do BB, atendendo aos limites da quota
a este disponibilizada anualmente. AP _470/MG. rel. Min. Joaquim Barbosa, 20, 22 e

23.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n° 676 — 20 a 24 de agosto, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 26 “mensaldo” (Plendrio)

Sublinhou que os repasses milionarios teriam sido ordenados por meio de notas técnicas
comandadas pela Diretoria de Marketing do BB - Dimac, no uso dos recursos da instituicdo, como
acionista do fundo. Dessa feita, a Visanet fora mera transmissora das verbas do banco. No caso,
os depositos apenas teriam ocorrido porque determinados por Henrique Pizzolato, principal
responsavel pela verba de marketing e publicidade do Banco do Brasil, em virtude de sua
ocupacdo. Destarte, agira com dolo de beneficiar a agéncia representada por Marcos Valério, que
ndo prestara qualquer servico em prol dos cartdes de bandeira Visa do BB, tampouco teria
respaldo contratual para fazé-lo. Aduziu que, de fato, o contrato entre a DNA e o BB nao aludiria
a Visanet. Ato continuo, divulgou constatacdo dos auditores de que Henrique Pizzolato violara as
normas internas do BB e, sem submeter suas decisfes as alcadas competentes e aos érgdos de
controle interno, comandara os repasses antecipados de valores para contas controladas pela
DNA, sabendo inexistir previsdo contratual para fazé-lo. Elucidou que a aprovagdo de planos de
comunicacdo, por se vincular ao orgamento de marketing, seria de exclusiva competéncia da
Dimac. Delineou ter sido o acusado em comento, no exercicio de seu cargo, quem escolhera
repassar 0s recursos milionarios para a DNA Propaganda, agéncia que estaria sob sua supervisao
direta, por expressa previsdo contratual e, além disso, manteria relagbes diretas com Marcos
Valério, principal representante dela. Assinalou que o ex-diretor fora a autoridade maxima a
comandar as vultosas transferéncias, tendo por origem a participacéo acionéria do banco. Aclarou
que, ao seu turno, a atuagdo do gestor do BB junto ao fundo dependeria da prévia autorizagao
daquele, por meio de notas técnicas, nas quais indicara a favorecida. Especificou diversos motivos
por que ndo poderia ter ocorrido 0 repasse a agéncia publicitaria, dentre eles a auséncia de
idoneidade das notas fiscais apresentadas pela agéncia, que ndo descreveriam 0O servigo ou
objeto de contraprestacdo. Consoante laudo, inexistiria quaisquer documentos entre as partes a
vincular a necessidade de prestar servicos em decorréncia dos valores transferidos. AP

470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 20, 22 e 23.8.2012. (AP-470)
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Informativo STF n® 676 — 20 a 24 de agosto, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG - 27 “mensaldo” (Plenéario)

Apds relacionar os 4 repasses, verificou que o primeiro deles ocorrera em época na qual o
contrato da DNA Propaganda com o BB estaria prorrogado. Revelou que, para possibilitar a
realizacdo desta transferéncia, Henrique Pizzolato teria prorrogado o contrato da agéncia, pouco
antes de autorizar a primeira antecipacdo, embora restassem somente 2 meses para Nnovo
procedimento licitatorio. Logo, ndo haveria garantia legitima de que continuaria a ser uma das
agéncias de publicidade do Banco do Brasil, a evidenciar que a DNA teria sido ilicitamente
beneficiada no procedimento licitatorio que se seguira ao repasse. Expds que, apesar dos
elevados montantes envolvidos, o repasse de “adicionais” teria sido realizado pouco tempo
depois, igualmente de forma antecipada, em afronta as regras contratuais e do préprio fundo,
sem qualquer controle sobre os recursos transferidos. Complementou que, s6 a partir de
determinacédo de auditoria — que detectara inumeras ilicitudes que vinham sendo perpetradas —
passaram a ser solicitados documentos & agéncia sobre a destinagdo dada as verbas. Destacou
que, por outro lado, o emprego conferido pela agéncia publicitaria ao montante mostraria a
premeditacdo do desvio, que estaria vinculado aos empréstimos que Marcos Valério, Cristiano
Paz, Ramon Hollerbach e advogado de suas empresas, Rogério Tolentino, viriam firmando com o
Banco Rural e o BMG, com o fim de entregar recursos ao PT. Na mesma linha, dispés o Relatério
Parcial sobre Movimentacdo Financeira, produzido pela CPMI dos Correios, em relacdo ao
rastreamento dos 2 maiores créditos efetuados pela Visanet a DNA. Firmou que a omissdo de
Henrique Pizzolato adquiriria maior relevancia quando examinada no contexto geral dos fatos. No
curso da acao penal, ter-se-ia comprovado que valores destes foram destinados ao pagamento de
parlamentares indicados, diretamente, por DelUbio Soares. A descoberta desses repasses por
antecipacdo viera a tona somente apés decretada a quebra do sigilo bancério pelo STF. AP
470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 20, 22 e 23.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n° 676 — 20 a 24 de agosto, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 28 “mensaldo” (Plendrio)

Explanou que a DNA, para receber os numerarios, emitira notas fiscais — declaradas falsas em
pericia — sem especificagdo dos servi¢os correspondentes. Conforme laudo, as notas fiscais
analisadas teriam sido emitidas como custo interno, a significar que a propria empresa deveria
realizar todos os servigos a elas referentes, ndo existindo mencdo a contratacbes de outros
prestadores de servicos. Os documentos apresentados pela Dimac, a embasar os dispéndios por
esta realizados, ndo teriam sido suficientes para comprovar a efetiva realizagdo dos eventos.
Tampouco os documentos da DNA, trazidos posteriormente a determinacédo de auditoria interna,
permitiram inferir ter havido prestacdo de servicos com aqueles recursos, visto que a agéncia
também vinha recebendo outros valores do BB, originarios de contrato firmado com a instituicéo,
como observado no capitulo anterior. Reputou que, com isso, a omissdo do acusado Henrigue
Pizzolato permitira que a agéncia utilizasse livremente os valores oriundos do Fundo Visanet. O
desvio fora facilitado pela sistematica de transferéncia que ele decidira utilizar, dispensando o
transito das quantias pelo Banco do Brasil. Além do mais, o desvio em proveito da agéncia
controlada por Marcos Valério e seus sécios fora perpetrado por Henrique Pizzolato, em troca de
vantagem indevida, paga por eles, os quais, ao receberem o0s recursos, concomitantemente,
auxiliaram o PT, assinando empréstimos junto ao Banco Rural e ao BMG que confeririam
aparéncia licita aos pagamentos indicados por Delubio Soares. Consoante afirmado pelo
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Procurador-Geral da Republica, o ex-diretor apenas ndo assinara a segunda nota técnica, ocasiao
em que substituido por seu subordinado na Dimac, que se remetera a anteriormente subscrita e
na qual indicada conta da DNA. Avaliou, do que extraido dos autos, que Henrique Pizzolato teria
reconhecido sua responsabilidade sobre as transferéncias. AP _470/MG, rel. Min. Joaguim
Barbosa, 20, 22 e 23.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n° 676 — 20 a 24 de agosto, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 29 “mensaldo” (Plendrio)

Afastou alegacdo da defesa de que seria impossivel ao réu, sozinho, decidir sobre o repasse, e
discorreu que, como demonstrariam os relatérios de auditoria, Henrique Pizzolato, por meio das
antecipacdes, evitara que suas decisbes passassem pelo crivo das alcadas e competéncias
gerenciais e executivas do BB, as quais, dessa maneira, teriam sido flagrantemente violadas pelo
entdo diretor, no iter criminis. Precisou que a multipla violacdo de regras que disciplinavam o
exercicio do cargo e o emprego de recursos do BB junto ao Fundo Visanet, especialmente
mediante antecipacfes em proveito da agéncia dos réus Marcos Valério, Cristiano Paz e Ramon
Hollerbach, que vinham atuando em beneficio do PT, demonstraria o conluio dos acusados na
pratica do delito de peculato. Considerou existente o dolo de Henrique Pizzolato de favorecer a
DNA. Descreveu que as transmissdes das verbas feitas em periodos anteriores a gestao de
Henrique Pizzolato, frente a Dimac, seguiram sistematica diversa: enquanto naquele interregno as
notas técnicas detalhavam acdes de marketing e ndo quem seria beneficiario dos recursos, no do
ex-diretor dera-se inversdo, as notas técnicas visavam apenas determinar a transferéncia para a
DNA Propaganda, sem caracterizacdo das agbes que deveriam ser realizadas. AP 470/MG, rel.
Min. Joaquim Barbosa, 20, 22 e 23.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n° 676 — 20 a 24 de agosto, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 30 “mensaldo” (Plendrio)

Paralelamente, a DNA n&o prestara contas da destinacdo dada as quantias, tendo em vista
omissdo conivente do ex-diretor, que seria a autoridade fiscalizadora. Exames periciais
comprovariam que a DNA adulterara Autorizacdes de Impressbes de Documentos Fiscais - AIDF e
falsificara assinatura de servidores publicos e de carimbos pessoais. Com o depdsito milionario na
conta controlada pela DNA e com a garantia de que ndo haveria controle sobre a movimentagéo
financeira, Marcos Valério, Cristiano Paz e Ramon Hollerbach detiveram absoluta liberdade para
definir a destina¢do que dariam aos recursos. Viabilizaram, por conseguinte, as transferéncias de
dinheiro, em espécie, a parlamentares e a membros do PT e de partidos aliados. A vinculagdo
entre os repasses milionarios do Fundo Visanet e a distribuicdo a pessoas nominadas diretamente
por Dellbio Soares teria sido comprovada em acéo cautelar, em que efetivada medida de busca e
apreensdo. Noticiou cruzamento de dados, envolvendo a destinagdo conferida aos recursos
depositados nas contas de titularidade da DNA. Discorreu a respeito de empréstimos simultaneos
gue serviriam para dissimular o desvio dos recursos do BB para fins privados. Explicou que, de
igual modo, Marcos Valério, Cristiano Paz e Ramon Hollerbach obtiveram remuneracéo por meio
de aplicacbes e investimentos feitos em nome da agéncia por eles controlada. Repisou que, no
mesmo dia em que depositado montante em decorréncia da terceira nota técnica assinada por
Henrique Pizzolato, os recursos teriam sido transferidos para fundos de investimento de
titularidade da DNA, como se efetivamente a esta pertencessem, rendendo-lhe enriquecimento
ilicito. Definiu que promoveram o desvio em beneficio particular e das pessoas indicadas por
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Dellubio Soares e, mediante mecanismos de lavagem de dinheiro, teriam distribuido valores. AP
470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 20, 22 e 23.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n° 676 — 20 a 24 de agosto, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 31 “mensaldo” (Plendrio)

Ao contrario do que arguido pela defesa de Cristiano Paz, acentuou que ele recebera valores
desviados do BB, depositados na conta DNA Propaganda, e assinara empréstimos garantidos
pelos recursos pertencentes ao Banco, ciente de que sua agéncia nao prestara quaisquer servicos
a instituicdo financeira. Determinou que o conluio entre os sécios comprovar-se-ia inclusive pelas
fraudes contébeis averiguadas pelas pericias, promovidas ap6s a descoberta dos fatos em
julgamento. Ficou evidenciada a utilizacdo dos depdsitos para, por intermédio de mecanismos de
lavagem de dinheiro, realizar a distribuicdo de recursos aos préprios acusados Marcos Valério,
Cristiano Paz e Ramon Hollerbach, bem assim a outros. Para influenciar Henrique Pizzolato a
praticar os atos de oficio em proveito de sua agéncia, antecipando, indevidamente valores,
aqueles sécios teriam entregue certa quantia a ele, apenas 5 dias antes que ordenasse o terceiro
repasse para a agéncia de publicidade. Esse pagamento teria origem em conta da agéncia DNA
Propaganda no Banco Rural. Tratara-se de cheque nominal a essa agéncia de propaganda e a ela
endossado, assinado por Cristiano Paz. Ele também subscrevera documento em que 0 repasse
fora descrito como “pagamento a fornecedor”, embora o titulo se destinasse a pagamento de
vantagem indevida a Henrique Pizzolato. O dinheiro fora entregue em agéncia do Banco Rural no
Rio de Janeiro, a intermediario de Henrique Pizzolato, cuja assinatura colhera-se por meio de
“recibos” informais. Reputou relevante o fato de Henrique Pizzolato admitir ter pago consideravel
guantia em espécie na compra de apartamento, pouco tempo depois de perceber a vantagem
indevida. Asseverou que as provas dos crimes de corrupgdo e lavagem de dinheiro seriam,
portanto, robustas. AP _470/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 20, 22 e 23.8.2012. (AP-

470)

Informativo STF n° 676 — 20 a 24 de agosto, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 32 “mensaldo” (Plendrio)

Afiangcou que o crime de corrupcdo passiva consumar-se-ia instantaneamente, com o simples
oferecimento ou promessa de vantagem indevida, ndo importando se destinada ao partido do
acusado ou a ele préprio. Assim, comprovar-se-ia que Henrique Pizzolato recebera vantagem
indevida da DNA Propaganda, para permitir a pratica de atos de oficio, consistentes em repasses
antecipados de recursos do Banco do Brasil aquela agéncia de publicidade, sem previsao
contratual e sem controle sobre o emprego dos recursos. Anotou que Marcos Valério, Cristiano
Paz e Ramon Hollerbach teriam sido diretamente beneficiados pela atuacdo de Henrique Pizzolato
e, por isso, teriam perpetrado o crime de corrupcéo ativa materializado no pagamento de grande
guantia ao ex-Diretor de Marketing do BB, a fim de influencia-lo a praticar e omitir atos de oficio,
contrariando seu dever funcional. Entendeu, outrossim, que as provas também seriam unissonas
no sentido do cometimento do delito de lavagem de dinheiro por Henrique Pizzolato. Ressaltou
gue o acusado, ao utilizar-se de interposta pessoa para em seu nome receber o dinheiro, que ja
estaria separado na agéncia, sem portar o cheque e sem obedecer a qualquer procedimento de
saque, com apenas a identificacdo e a autorizacdo informal enviada por fax para a instituicdo
bancaria, teria atuado a margem do sistema financeiro nacional, cujas operacbes foram
descobertas quando decretadas as quebras de sigilo e medidas de busca e apreensdo. Com esse
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mecanismo, 0 réu ocultara a natureza, origem, movimentacgdo, localizacdo e propriedade do
montante por ele recebido. Em sintese, o relator condenou Henrique Pizzolato pela pratica dos
crimes de peculato (CP, art. 312), corrupcdo passiva (CP, art. 317) e lavagem de dinheiro (Lei
9.613/98, art. 1°, V). Condenou, também, Marcos Valério, Cristiano Paz e Ramon Hollerbach, em
coautoria, pelos delitos de peculato (CP, art. 312) e corrupgéo ativa (CP, art. 333). AP 470/MG

rel. Min. Joaguim Barbosa, 20, 22 e 23.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 676 — 20 a 24 de agosto, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG - 33 “mensaldo” (Plenério)

Em passo seguinte, o Plenario, por maioria, indeferiu peti¢des subscritas por defensores dos réus.
Sustentava-se o recebimento, pelo Chefe do parquet, do contetdo do voto do relator. Esclareceu-
se que se trataria de equivoco, uma vez que o érgao acusador ndo tivera acesso ao voto.
Pleiteava-se, também, que o memorial distribuido, complementarmente, pelo Procurador-Geral da
Republica, fosse disponibilizado a defesa. Consignou-se que o memorial ndo seria peca
processual, de modo a ndo ensejar o contraditério. Questionava-se, por fim, deliberacdo do
Tribunal no tocante a segmentacdo do julgamento, na fase de coleta de votos, a implicar ruptura
entre 0 juizo de culpabilidade e a dosimetria da pena. Aduziu-se que a questdo referente ao
“fatiamento” estaria preclusa, porquanto amplamente ja debatida. Ademais, a referida cisdo nao
violaria o devido processo legal, tampouco a ampla defesa. Destacou-se que esse procedimento
seria habitual no Corte e que a vontade deciséria do Estado ndo se manifestaria no voto do
relator, mas sim no acérdao proveniente de pronunciamento colegiado. Vencido, em parte, o Min.
Marco Aurélio, relativamente ao critério de votacdo e a extensdo dos votos que concluissem pela
condenagdo, 0s quais deveriam também fixar a pena. AP_470/MG. rel. Min. Joaguim

Barbosa, 20, 22 € 23.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 676 — 20 a 24 de agosto, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 34 “mensaldo” (Plenério)

Na sessdo de 22.8.2012, o Min. Ricardo Lewandowski, revisor, acompanhou o voto do relator
para julgar procedente o pedido formulado na dendncia, a fim de condenar Henrique Pizzolato
pela pratica dos crimes de peculato, corrupcdo passiva e lavagem de dinheiro, narrados nos itens
I11.2 e 111.3 da inicial acusatoéria. Dele divergiu apenas quanto a propriedade dos boénus de
volume desviados, ao considerar que pertenceriam a agéncia de publicidade e ndo ao Banco do
Brasil. Diferenciou, para tanto, bénus de volume de outras bonificagbes (estas sim repassadas aos
anunciantes). Os primeiros, também chamados bonificacbes de volume ou plano de incentivo,
consistiriam em estimulo pelo nimero de publicidade que uma agéncia levaria para determinado
veiculo de comunicacdo. De outro lado, bonificacdes de midia ou de espaco decorreriam de
descontos ou vantagens na negociacdo de precos de anuncios. Nesta hipotese, os veiculos de
comunicacdo ofereceriam espaco publicitario a seus clientes em razdo da quantidade de midia
adquirida. Observou que, geralmente, este tipo de bonificagdo ndo poderia ser retido pela
agéncia publicitaria, devendo ser devolvido ao fornecedor. AP _470/MG, rel. Min. Joaquim
Barbosa, 20, 22 e 23.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n° 676 — 20 a 24 de agosto, 2012
(topo)
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Acdo Penal 470/MG — 35 “mensaldo” (Plenério)

Constatou que, no contrato em tela, ndo haveria previsédo relativa a plano de incentivo, motivo
por que os peritos teriam realizado interpretacdo ampliativa da avenca para nela incluir os bénus
de volume no conceito de bonificacdo. Concluiu que, na espécie, o pagamento dos boénus de
volume para a DNA Propaganda seria feito com recursos privados, a saber, dos veiculos de
comunicacdo. Assim, esses valores ndo pertenceriam ao BB. No entanto, apdés analise mais
verticalizada do acervo probatério, verificou que a agéncia DNA teria desvirtuado a natureza do
plano de incentivo ao emitir inimeras notas fiscais, a titulo de bénus de volume, para empresas
gue ndo seriam veiculos de comunicacdo. Acentuou, portanto, a distor¢cdo do real conceito de
bénus de volume, por meio de notas fiscais fraudadas, para fins de locupletamento de quantias
pertencentes ao banco, porquanto ndo corresponderiam a servicos prestados por veiculos de
comunicacdo. Votou, outrossim, pela condenacdo de Marcos Valério, Cristiano Paz e Ramon
Hollerbach, em coautoria, pelo cometimento dos delitos de peculato e corrupgdo ativa, narrados
nos itens ja citados da denuncia. Alfim, absolveu Luiz Gushiken, com base no art. 386, V, do CPP.

AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 20, 22 e 23.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 676 — 20 a 24 de agosto, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 36 “mensaldo” (Plendrio)

O revisor passou, entdo, a analisar os crimes imputados a Jodo Paulo Cunha: corrupgdo passiva,
peculato e lavagem de dinheiro (CP, artigos 317 e 312; e Lei 9.613/98, art. 1°, V, VI e VII,
respectivamente). Bem assim, verificou as acusa¢fes vinculadas a Marcos Valério, Cristiano Paz e
Ramon Hollerbach: corrupcdo ativa e peculato (CP, artigos 333 e 312, respectivamente). No
tocante ao delito de corrupgéo passiva atribuido a Jodo Paulo Cunha, absolveu o réu com base no
art. 386, VII, do CPP. Aduziu que, para a configuracdo criminosa, impender-se-ia que o0 agente
praticasse, retardasse ou omitisse ato de oficio relacionado com a vantagem indevida. Advertiu
que se deveria aferir se 0 acusado valera-se do cargo de Presidente da Camara para dar a
empresa SMP&B tratamento privilegiado no procedimento licitatorio, em troca de vantagem
indevida. Aludiu que a licitacédo fora deflagrada pela Secretaria de Comunicacdo Social da Camara
- Secom e que, quando autorizada, 0 réu solicitara ao entdo Diretor-Geral da Casa que
providenciasse o desencadeamento do certame. O parlamentar criara, entdo, comissdo especial
de licitagdo, composta por servidores especializados do 6rgéo, para atender a esse fim, o que
teria sido o ato de oficio — e de estrito cumprimento da lei — vinculado ao procedimento.
Articulou que a acusagdo baseara-se em suposto tratamento privilegiado, conferido a SMP&B, no
curso do processo de licitacdo, e ndo na execucdo do contrato. Assentou que o procedimento se
dera de forma higida, sem haver provas de interferéncia, por parte do réu, nos trabalhos da
comissao para favorecimento a SMP&B. Nao fora identificado, portanto, ato de oficio imputavel ao
acusado que caracterizasse o crime em comento. Considerou que o montante envolvido no
suposto favorecimento ilegal a SMP&B estaria ligado a pesquisas eleitorais, contratadas pelo PT,
conforme provas testemunhais colhidas nos autos. Consignou que o repasse do dinheiro teria sido
autorizado e providenciado por Delubio Soares e pagos com a intermediagdo de Marcos Valério.
Jodo Paulo Cunha recebera o numerario, entdo, para custear as pesquisas. Concluiu que a
acusacao nao lograra identificar ato de oficio caracterizador de corrupgdo passiva, sequer liame
entre a conduta do agente e o ato funcional desejado pelo suposto corruptor. AP 470/MG, rel.
Min. Joaquim Barbosa, 20, 22 e 23.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 676 — 20 a 24 de agosto, 2012
(topo)
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Acdo Penal 470/MG - 37 “mensaldo” (Plenério)

No tocante & primeira imputacdo de peculato atribuida ao réu, a respeito de servigos pagos e
alegadamente nao prestados pela SMP&B a Camara, também absolveu o acusado, com fulcro no
art. 386, Ill, do CPP. Destacou que, para a configuracdo do delito, seria essencial que o agente
detivesse, em razdo de seu cargo, a posse direta ou indireta do bem apropriado ou desviado.
Ocorre que, na espécie, embora certo que Jodo Paulo Cunha tivesse o poder de autorizar as
subcontratacbes — feitas pela SMP&B para a realizacdo do contrato —, disso ndo se poderia
concluir que detivesse a posse dos recursos. Discorreu que a pessoa a autorizar 0s pagamentos
na execucdo do contrato, bem como que detinha a posse dos recursos, seria o Diretor-Geral da
Céamara, a exercer — em carater exclusivo — a funcdo de ordenador de despesas. Ademais, 0s
valores s6 seriam pagos ap0s a constatacdo, pela Secom, de prestacdo dos servicos. Assim, o
acusado ndo teria a posse direta ou indireta dos recursos, pelo que a conduta de peculato seria
atipica. Aquilatou que a mencionada agéncia de publicidade ndo teria subcontratado 99,9% do
objeto licitado, conforme descrito na denuncia. A respeito, o TCU, ao auditar o contrato, verificara
gue o montante de subcontratacdes alcancaria 88,68%, considerado normal. Ademais, certificara
a inexisténcia de desvio de dinheiro publico, visto que, do valor global movimentado, a SMP&B
executara 11,32% dos servicos. A parcela de 65,53% teria sido gasta inteiramente com
veiculacdo de propaganda. Enfatizou que o elevado indice de subcontratacGes seria comum nos
contratos de agéncias de publicidade, tendo em conta que a maior parte dos recursos seria gasta
com terceiros. Esclareceu que tanto o TCU quanto a Policia Federal, esta em elaboracdo de laudo
técnico, firmariam a autenticidade das subcontratacbes no montante em que ocorreram.
Ademais, entendeu que 0s servigos teriam sido realizados, sem indicios de terceirizacéo ficticia.
Evidenciou que, pelos servicos prestados, a SMP&B teria sido remunerada de 3 maneiras
distintas: comissfes, pagas pelas empresas de veiculacdo; percentual relativo as empresas
terceirizadas; e pagamentos correspondentes a ressarcimento de custos internos. Além disso,
recebera quantia relativa a servigos diretos. Reputou higida, portanto, a remuneracdo da SMP&B,
de forma a rejeitar a ocorréncia de crime. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 20, 22 e

23.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 676 — 20 a 24 de agosto, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 38 “mensaldo” (Plenério)

Na sequéncia, absolveu, com fundamento no art. 386, 111, do CPP, Jodo Paulo Cunha da segunda
imputacdo de peculato, consistente na suposta irregularidade na subcontratacdo da empresa IFT,
a qual teria trabalhado exclusivamente para ele, na condicdo de Presidente da Camara. De inicio,
expbs que o Ministério Publico ndo teria denunciado o jornalista titular da empresa pela pratica,
na condicdo de coautor, do alegado peculato. Frisou haver evidéncias da efetiva prestacdo de
servicos, pela IFT, a Camara, corroborados pelo TCU. Inferiu que a empresa ndo estaria obrigada
a confeccionar boletins mensais a comprovar a execu¢do do contrato e que, mesmo obrigada, a
eventual auséncia deles configuraria mera irregularidade contratual. De qualquer forma, lembrou
gue a IFT teria apresentado a Camara relatorio descritivo em que discriminados 0s servicos
prestados. No tocante a controvérsia relativa ao pagamento dos honorarios do aludido jornalista
— se realizado pela agéncia DNA Propaganda ou pelo PT — mencionou que 0s custos de
campanha de Jodo Paulo Cunha teriam sido, conforme prova testemunhal, bancados pelo partido.
Observou, ademais, ser comum que assessores de imprensa e comunicagdo, com atividade junto
a presidéncias de o6rgdos publicos, prestassem assessoria direta aos respectivos presidentes.
Dessa maneira, a IFT prestaria assessoria a Camara, embora trabalhasse direta e imediatamente
junto a Presidéncia da Casa, na época ocupada por Jodo Paulo Cunha, sem que isso configurasse
ilicitude. Realcou que a IFT teria sido contratada por haver apresentado menor preco, sem
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indicios de fraude. Outrossim, j& desenvolveria seu trabalho na prépria Camara, pois contratada
anteriormente por outra empresa. Concluiu pela inocorréncia de crime, porquanto a IFT teria
prestado servicos a Camara e a sua subcontratacédo transcorrera de forma regular. AP 470/MG
rel. Min. Joaguim Barbosa, 20, 22 e 23.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 676 — 20 a 24 de agosto, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 39 “mensaldo” (Plenério)

No que se refere a imputacdo, a Jodo Paulo Cunha, por suposta lavagem de dinheiro, absolveu o
acusado com apoio no art. 386, Ill, do CPP. Registrou que a denuncia descrevera que 0 réu
estaria consciente da origem ilicita do numerario, proveniente de organizagdo criminosa voltada
para a pratica de crimes contra o sistema financeiro e a Administracdo. Entretanto, ressaiu que a
conduta praticada pelo acusado ndo se amoldaria ao tipo. Sucede que teria sido demonstrada a
ocorréncia de saques feitos por terceiros em agéncias do Banco Rural a mando de certos corréus,
0s quais, em tese, incidiriam no crime em analise, porque teriam procurado ocultar a origem dos
recursos e camuflar seus reais destinatarios. No caso de Jodo Paulo Cunha, por sua vez, a prépria
esposa teria ido a agéncia para saque, sem dissimulacdo. Ademais, o réu ndo faria parte do
alegado esquema criminoso, conforme a prépria acusacdo reconhecera, ao deixar de imputar-lhe
o crime de quadrilha (CP, art. 288). Dessa forma, o parlamentar ndo conheceria os crimes
antecedentes a eventual lavagem. Igualmente, ndo se poderia falar em dolo eventual, visto que o
acusado solicitara que os recursos repassados a ele fossem encaminhados ao PT, para fins de

pesquisa eleitoral. AP 470/MG. rel. Min. Joaquim Barbosa, 20, 22 e 23.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 676 — 20 a 24 de agosto, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 40 “mensaldo” (Plenério)

Quanto a imputacdo, a Marcos Valério, pelo crime de corrupgéo ativa, absolveu o réu com esteio
no art. 386, VII, do CPP. Rememorou que a denuncia descrevera que ele teria entregue quantia a
Jodo Paulo Cunha, mediante recibo assinado pela esposa deste. Ocorre que a acusacao nao teria
logrado éxito em evidenciar qual o ato de oficio perseguido pelo acusado quando entregara a
citada quantia. Ndo se teria estabelecido liame entre a suposta vantagem e a licitacdo vencida
pela SMP&B. Ao contrario, 0 parguet destacara que Marcos Valério teria apresentado relacdo de
valores que teriam sido repassados diretamente a parlamentares e a outras pessoas, por
orientacdo de DelUbio Soares e por conta do PT, sem ligacdo com o procedimento licitatério. No
tocante ao crime de peculato imputado a Marcos Valério, absolveu-o com base no art. 386, IlI,
do CPP. Revelou que a denuncia afirmara que a SMP&B, alegadamente favorecida na licitacdo em
comento, teria como so6cio o réu. Porém, ndo provadas as ilegalidades, apenas eventuais
irregularidades administrativas. Reportou-se, no ponto, aos argumentos tecidos quando da
analise do crime imputado a Jodo Paulo Cunha. Por fim, em relacéo a crimes de corrupcdo ativa
imputados a Ramon Hollerbach e Cristiano Paz, atinentes a suposta entrega de valores a Jodo
Paulo Cunha, recebidos pela esposa deste, absolveu-os com fulcro no art. 386, VII, do CPP. A
respeito, aludiu a inexisténcia de prova de nexo causal entre a entrega da vantagem
supostamente indevida e o ato funcional, de oficio. No que se refere ao crime de peculato
imputado a ambos, vinculado ao contrato de licitagdo firmado entre a Camara e a SMP&B,
lembrou os fundamentos ja explicitados e absolveu os acusados, com arrimo no art. 386, Ill, do
CPP. Apos, deliberou-se suspender o julgamento. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa,

20, 22 e 23.8.2012. (AP-470)
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Informativo STF n® 676 — 20 a 24 de agosto, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 41 “mensaldo” (Plenério)

O Plenario retomou julgamento de acdo penal movida, pelo Ministério Publico Federal, contra
diversos acusados pela suposta pratica de esquema a envolver crimes de peculato, lavagem de
dinheiro, corrupcéo ativa, gestdo fraudulenta e outras fraudes — v. Informativos 673 a 676. Na
sessdao de 27.8.2012, os demais Ministros da Corte iniciaram a leitura de seus votos sobre o
capitulo Ill da denuncia, atinente a “origens dos recursos empregados no esquema Ccriminoso:
crimes de corrupcdo (ativa e passiva), peculato e lavagem de dinheiro”. A Min. Rosa Weber,
primeira a se manifestar, destacou que questdes relativas a financiamento de gastos de
campanha ou despesas de partido ndo integrariam o conjunto fatico descrito na presente
acusacao. Salientou, ainda, que o pagamento de propina ndo seria feito sob holofotes, dai o
realce do valor das presungfes, bem como a admissdo de maior elasticidade a prova acusatoria
nos delitos de poder, porquanto seus autores teriam mais facilidade em esconder o ilicito.
Asseverou, ademais, que a manipulacdo do dinheiro objeto da propina caracterizaria meio para a
consumagdo ou exaurimento das corrupcOes ativa e passiva. No ponto, discorreu que, na
corrupcdo ativa, ambos os nucleos do tipo (“oferecer” e “prometer”) configurariam crime formal e
que a percepcado da vantagem indevida pelo corrompido constituiria exaurimento do delito. Ja& na
corrupcdo passiva, o verbo “solicitar” indicaria crime formal, de maneira que o efetivo
recebimento da propina representaria 0 exaurimento do delito, ao passo que “receber” indicaria
crime material, cuja obtengdo da vantagem ingressaria na fase consumativa do delito. Por outro
lado, sinalizou que, na espécie, a ocultacdo ou dissimulacéo da lavagem de dinheiro significaria a
ponta de esquema criminoso de propor¢des mais amplas, razdo por que postergaria o exame
sobre essas imputagfes a Jodo Paulo Cunha e a Henrique Pizzolato para outro momento. Tendo
em conta essas premissas tedricas acompanhou, em parte, o Min. Joaquim Barbosa, relator, dele
divergindo em relacdo a Jodo Paulo Cunha para absolé-lo do peculato decorrente da contratagdo
da empresa IFT. AP 470/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 27, 29 e 30.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 677 — 27 a 31 de agosto, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 42 “mensaldo” (Plendrio)

Os Ministros Luiz Fux e Carmen Lucia acompanharam integralmente o relator e acolheram a
pretensdo acusatoria para condenar: a) Jodo Paulo Cunha pelos delitos narrados no item
concernente a “Camara dos Deputados: contratacdo da agéncia SMP&B Comunicagéo - Corrupgao
ativa e passiva, lavagem de dinheiro e peculato” (I11.1); b) Marcos Valério, Ramon Hollerbach e
Cristiano Paz pelos crimes descritos no referido item, somado aos topicos denominados “Desvio
de recursos pertencentes ao Banco do Brasil, a titulo de bénus de volume” e “Corrupgéo ativa,
corrupgao passiva, lavagem de dinheiro e desvio de recursos do Banco do Brasil junto ao fundo
de incentivo Visanet” (111.2 e 111.3, respectivamente); e ¢) Henrique Pizzolato pelos tipos aludidos
nos grupos 111.2 e 111.3 da denuncia. De igual modo, absolveram Luiz Gushiken. O Min. Luiz Fux,
em acréscimo, enfatizou funcdo demonstrativa e persuasiva da prova, em contraposicdo a
verdade real e absoluta. Aduziu que o magistrado trabalharia com a verdade suficiente, contida
nos autos, partindo de um fato conhecido para chegar a outro, desconhecido. Ter-se-ia, assim,
atividade de reconstrucdo da realidade fatica. Teceu comentérios quanto a aplicacdo subsidiaria
do art. 333 do CPC, em ambito processual penal, de maneira a caber ao parquet a prova de fato
constitutivo de seu direito e a defesa, a contraprova. Consignou, além disso, a possibilidade da
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lavagem — cujas etapas seriam: encobrimento, circulagdo e transformacé@o do dinheiro oriundo
de ilicito em licito — como delito autbnomo a lavagem. AP _470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa,
27, 29 e 30.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 677 — 27 a 31 de agosto, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 43 “mensaldo” (Plenério)

O Min. Dias Toffoli sufragou o voto do revisor para julgar parcialmente procedente o pleito
formulado na dendncia a fim de: a) condenar Marcos Valério, Ramon Hollerbach, Cristiano Paz e
Henrique Pizzolato pelos delitos narrados nos itens 111.2 e 111.3; b) absolver, com base no art.
386, VII, do CPP, Jodo Paulo Cunha, Marcos Valério, Ramon Hollerbach e Cristiano Paz da
imputacdo contida no item I111.1; e c) absolver, com fundamento no art. 386, V, do CPP, Luiz
Gushiken do crime descrito no topico I11.3. Afirmou que, para a condenacdo por lavagem de
dinheiro, seria necessario que o coautor tivesse consciéncia de que dissimularia e ocultaria
dinheiro, bens ou valores cuja procedéncia sabidamente estaria relacionada com a comissdo de
crimes previstos na Lei de Lavagem. Demais disso, o dolo configuraria elemento subjetivo do tipo,
ndo havendo na legislacdo a figura culposa. Observou, ainda, que todas as condutas alternativas
estariam intrinsecamente ligadas a intencionalidade de ocultar ou dissimular o patriménio ilicito
originario de crime antecedente, ainda quando se tratasse de colaboracdo que, na situacdo dos
autos, ndo teria sido imputada a Jodo Paulo Cunha. Nessa contextura, reputou que a acusagao
nao comprovara a ciéncia, por parte do parlamentar, da origem espuria dos recursos a ele
repassados, motivo pelo qual, embora acompanhasse o revisor quanto a absolvicdo, fazia-o por
insuficiéncia de provas. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 27, 29 e 30.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 677 — 27 a 31 de agosto, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 44 “mensaldo” (Plenério)

Na assentada do dia 29.8.2012, o Min. Cezar Peluso acompanhou o relator para julgar
parcialmente procedente o pedido, dissentindo deste Ultimo apenas com o intuito de absolver
Jodo Paulo Cunha, com fulcro no art. 386, VII, do CPP, dos delitos de lavagem de dinheiro e de
peculato, quanto a contratacdo da empresa IFT. Inicialmente, realizou digresséo sobre indicio, 0
gual, segundo doutrina geral do direito, seria prova indireta ou critico-l6gica, em contraposicao as
provas diretas ou histérico-representativas. Relembrou que, no sistema processual, a eficacia dos
indicios seria a mesma das provas diretas ou historico-representativas. Exemplificou os 3 sentidos
gue aquele vocabulo assumiria: a) “suspeita, ou dados de suspeita”, nos artigos 126, 134 e 312
do CPP; b) “indicacbes”, no art. 290, § 1°, b, do CPP; e, sobretudo, c¢) “indicio”, meio ou
modalidade de prova, no art. 239 do CPP, ou seja, espécie de documento, no sentido genérico,
tudo o que ensinaria algo do passado, como meio de reconstituicdo historiografica dos fatos, com
0 mesmo tipo de atividade logica que desempenharia um historiador. Aduziu que a acepgao
corretamente emprestada a norma seria a da circunstancia conhecida e provada que, tendo
relacdo com o fato que deveria ser atestado, autorizaria, por indugdo, concluir-se pela existéncia
desse. Elucidou que o recebimento de alta quantia, em circunstancias clandestinas, por si ou
interposta pessoa, consubstanciaria fato ilicito. Mencionou que a acusacdo nao precisaria
comprovar a existéncia do comportamento ilicito, porque: a) ele se inferiria da experiéncia; b) o
fato provado seria o indicio. Nessa senda, asseverou que os fatos publicos e notérios
independeriam de prova (CPC, art. 334, I). AP _470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 27, 29 e
30.8.2012. (AP-470)
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Informativo STF n® 677 — 27 a 31 de agosto, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 45 “mensaldo” (Plenério)

Acresceu que declaragcBes prestadas a jornais e ndo desmentidas, bem como conclusfes tiradas
por comissdes do Congresso Nacional, que, embora ndo submetidas ao contraditorio, seriam, no
fundo, afirmagbes de acontecimentos com carater documental estrito, as quais poderiam ser
invocadas pelo julgador, porquanto publicas e notorias. Verificou que as defesas dos réus teriam
juntado varios documentos aos memoriais — 0s quais ndo submetidos ao contraditério —, com o
intuito de que o julgador os levasse em conta. Apds, passou a examinar os delitos atribuidos a
Jodo Paulo Cunha, a comecar pelo de corrupcéo passiva. Consignou absolutamente inverossimil a
alegacdo de que o montante recebido seria do PT para pagamento de pesquisas pré-eleitorais na
regido de Osasco, porque O réu : a) mentira sobre o recebimento, mas, se fosse dinheiro
proveniente de seu partido, ndo teria motivo para fazé-lo; b) deteria conhecimento de que o
partido estaria, aquela altura, insolvente; e ¢) nao teria motivo para pedir pesquisas pré-eleitorais
para campanha que se realizaria quase 2 anos depois. Outrossim, prelecionou que, ainda que por
hipotese se tratasse de dinheiro do PT, o procedimento clandestino ndo se justificaria. Advertiu
ser irrelevante o destino atribuido ao montante, haja vista que o crime seria formal em qualquer
de suas 3 modalidades, inclusive na de “receber”. A respeito, descreveu ser inquestionavel o ato
do recebimento, porque confessado. Referiu que a Unica explicagdo possivel para o recebimento
clandestino do valor seria vantagem indevida, para obter a pratica de atos de oficio que
pudessem favorecer a SMP&B na licitacdo, da qual, alids, ela fora vencedora, ndo obstante 2 anos
antes tivesse sido desclassificada, porque ndo preenchera os requisitos minimos para qualquer
classificacdo. Realgcou que essa empresa, revigorada na nova gestdo, vencera esse procedimento
licitatério. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 27, 29 e 30.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 677 — 27 a 31 de agosto, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 46 “mensaldo” (Plendrio)

Pronunciou que, para a configuracdo do crime em tela, bastaria que os atos ilicitos esperados da
aceitacdo da propina ndo fossem praticados por qualquer motivo. Além disso, o resultado poderia
ser obtido mediante a pratica de atos licitos do parlamentar, a denotar, nesse caso, a chamada
corrupcao impropria, dado que a vantagem poria em davida a honorabilidade do Presidente da
Camara e a seriedade da sua funcdo. No ponto, colacionou doutrina segundo a qual seria
irrelevante que o ato funcional, comissivo ou omissivo, sobre o que versaria a venalidade, fosse
licito ou ilicito, ou seja, contrario ou ndo aos deveres do cargo ou funcdo. Isso porque a nao
distingdo entre licitude e ilicitude do ato ou abstencéo visada pelo pacto de corrupgéo decorreria
de que o motivo da tipificagcdo penal na espécie — a pravidade, a malignidade do trafico do
comércio da funcdo — acarretaria desprestigio da Administracdo ou a suspeita em torno desta,
dai porque o delito se consumaria com a aceitacdo do dinheiro dos s6cios da empresa que
concorreria a licitacdo, ainda que o ato funcional ndo viesse a ser praticado. AP 470/MG, rel. Min.
Joaquim Barbosa, 27, 29 e 30.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 677 — 27 a 31 de agosto, 2012
(topo)
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Acdo Penal 470/MG — 47 “mensaldo” (Plenéario)

De outro lado, acompanhou a Min. Rosa Weber no que absolvera Jodo Paulo Cunha do delito de
peculato, no tocante a contratacdo da empresa IFT, por falta de provas (CPP, art. 386, VII).
Assim, com fulcro em depoimentos colhidos nos autos, que cuidariam da prestacdo de servigo
pelo jornalista a Camara, revelou que, na duvida, ndo poderia deixar de decidir em favor do réu.
No que concerne ao peculato da SMP&B, acompanhou integralmente o relator. Ponderou ter
havido hipertrofia das despesas da Camara com o resultado da licitacdo em que vencedora a
SMP&B. Logo, essa discrepancia, no fundo, seria justificacdo para a percep¢éo de comissdes pela
SMP&B até para efeito da distribuicdo de dinheiro. Explanou haver confusdo entre
subcontratacbes verdadeiras e execuc¢do direta do contrato originario. Nesse diapaséo,
mencionou que a clausula da avenca seria expressa quanto a possibilidade de subcontratacdo de
servicos de criagdo e producdo, desde que guardasse preponderancia na realiza¢cdo desse servigo.
Aduziu que o critério editalicio de melhor técnica, pelo qual a empresa vencera a licitacdo,
destinar-se-ia a aferir a potencialidade e a habilidade de realizacdo de servicos intelectuais, mas a
agéncia somente teria executado 2,2% daquilo que contratado, de forma que ndo poderia ser
considerada cumpridora do instrumento obrigacional. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 27,
29 e 30.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 677 — 27 a 31 de agosto, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 48 “mensaldo” (Plendrio)

No atinente ao crime de lavagem de dinheiro, dissentiu do relator ao negar a materialidade do
fato e absolver o réu. Enfatizou que, com a finalidade de tentar descrever a natureza do delito de
lavagem de capitais, comumente, distinguir-se-ia 0 processo em 3 etapas: ocultacdo,
dissimulacdo e reintegracdo do capital com aparéncia de origem licita. Relembrou que, pelo
menos na legislagdo vigente a época dos fatos, todas seriam punidas pelo ordenamento brasileiro
e que o pressuposto do crime de lavagem seria a existéncia de delito antecedente. Anotou que a
matéria do concurso de crimes na lavagem de dinheiro seria problematica, pois o verbo “ocultar”
poderia referir-se a ato posterior, independente do delito antecedente, como primeira etapa do
processo de lavagem e branqueamento de capitais. Aludiu que se reportaria, também, a
ocultacdo do préprio produto do crime como ato de comissdo do delito antecedente, ou ainda
como seu post factum. Essa ultima seria a imputacdo da denuncia julgada procedente pelos
Ministros relator e revisor. Apontou que a imputagdo simultdnea ao mesmo réu do delito
antecedente do crime de lavagem configuraria hipotese possivel, a depender da demonstracéo de
atos diversos e autdbnomos daquele que comporia a realizacdo do delito antecedente. Destarte,
aclarou que a utilizacdo de terceira pessoa para 0 saque de dinheiro ilicito ndo passaria de
exaurimento do proprio delito originario, pelo que ndo haveria agdes independentes entre os
crimes de corrupcdo passiva e o de lavagem. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 27, 29 e
30.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 677 — 27 a 31 de agosto, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 49 “mensaldo” (Plenério)

Relativamente os itens 111.2 e 111.3 da dendncia, assinalou haver 2 confusfes. A primeira referir-
se-ia ao bdnus de volume, 0 que nao seria relevante para o deslinde do caso, tendo em vista
clausula contratual clara sobre a obrigacdo da DNA de transferir integralmente ao banco todas as
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vantagens que decorressem da execucdo da avenga. Preceituou que, em tema de direito
obrigacional, os contraentes, no pleno exercicio da autonomia negocial, poderiam estipular a
transferéncia de benéficios ao Banco do Brasil - BB, independementemente de costume
comercial. Articulou que o contrato seria ato juridico perfeito e lei posterior poderia altera-lo. Dai
porque, ndo haveria propdsito em excogitar-se de abolitio criminis, nem de levar em conta o que
noutro sentido tivesse decidido o TCU. Ressaiu que a segunda confusdo residiria em saber se o0s
recursos do Fundo da Visanet seriam de carater publico ou privado. Aduziu que esse dinheiro
pertenceria aos titulares das bandeiras e, no caso, ao BB, dado que quotista do fundo. Por fim,
adiantou a dosimetria das penas, tendo em vista a proximidade de sua aposentadoria. AP
470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 27, 29 e 30.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 677 — 27 a 31 de agosto, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 50 “mensaldo” (Plendrio)

Na sequéncia, os Ministros Gilmar Mendes e Celso de Mello acolheram parcialmente a pretensao
punitiva, divergindo do relator somente para absolver: a) Jodo Paulo Cunha do delito de peculato,
com relacdo a contratagdo da empresa IFT (CPP, art. 386, VII); e b) Jodo Paulo Cunha e
Henrique Pizzolato da imputacdo de lavagem de dinheiro tdo s6 quanto ao tipo previsto no inciso
VIl do art. 1° da Lei 9.613/98. O Min. Gilmar Mendes afirmou que dnus da prova recairia sobre a
acusacdo, a quem caberia demonstrar a autoria e a materialidade do delito. Assentou que essa
premissa, contudo, ndo desobrigaria a defesa de comprovar, se suscitasse, a incidéncia de estado
de necessidade, legitima defesa ou excludentes de fato, de ilicitude ou mesmo de culpabilidade
(CPP, art. 156, caput). Observou, ainda, que as provas produzidas na fase de inquérito policial,
ou parlamentar, deveriam ser recebidas cum grano salis, contudo ndo subtrairiam da parte a
possibilidade do contraditorio, sendo, na espécie, apenas diferido. Assim, toda e qualquer
objecdo, inclusive a contraprova, poderia ser judicializada. AP _470/MG, rel. Min. Joagquim
Barbosa, 27, 29 e 30.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 677 — 27 a 31 de agosto, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG - 51 “mensaldo” (Plenério)

Reputou desncessaria a precisdo descritiva do ato impugnado para configurar o delito, mas,
apenas demonstracdo do nexo de causalidade entre o ato imputado ao funcionario e o plexo de
atribuicbes inerentes ao seu cargo. Frisou que, na situacdo dos autos, o ato imputado a Jodo
Paulo Cunha ocorreria em inequivoco favorecimento a empresa vencedora do procedimento
licitatorio. Lembrou que a expressdo ato funcional ndo se empregaria no sentido técnico de ato
administrativo; significaria qualquer conduta posta em pratica pelo funcionario no exercicio de
suas funcdes, compreendendo providéncias, atos devidos, propostas, requerimentos, pareceres e
demais operagfes de natureza material ou omissiva. No que concerne a arguicdo da defesa de
que o relatério de controle interno do TCU seria desqualificado, porquanto confeccionado por
servidor que supostamente nutriria inimizade com o Diretor da Secom, consignou que antipatias,
controvérsias e desavencas ndo bastariam para gerar suspeicdo que, a rigor, deveria ser
gualificada (CPP, art. 254, I). Outrossim, 0 que eventualmente se colocaria sob suspeita seriam
as valoracOes, juizos subjetivos sobre os fatos e ndo aqueles acontecimentos objetivamente
exteriorizados. Nessa quadra, o citado relatério ndo se invalidaria como elemento de prova, tendo
em conta que arrolaria circunstancias faticas perceptiveis objetivamente, mediante simples exame
documental. Registrou, em relacdo ao delito de branqueamento de capitais, que a Corte ja
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assentara a possibilidade de o autor do crime antecedente responder pelo crime de lavagem de
dinheiro. Sumarizou que o mero proveito econdmico do produto do crime ndo configuraria a
lavagem de dinheiro, a pressupor a pratica das condutas de “ocultar” ou “dissimular”. Sublinhou
que a lavagem de dinheiro ndo seria descrita como conduta objetiva; seria juizo de valor sobre
vérias condutas. Se visasse ocultar ou dissimular, qualquer acdo que fosse, a conduta estaria
tipificada como crime de lavagem. Quanto ao segundo delito de peculato (empresa IFT),
acompanhou a Min. Rosa Weber para absolver o réu por insuficiéncia de provas. Entendeu que o
parquet ndo se desincumbira do 6nus de comprovar que o jornalista prestara servicos a Jodo
Paulo Cunha e ndo a Camara dos Deputados. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 27, 29 e
30.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 677 — 27 a 31 de agosto, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 52 “mensaldo” (Plendrio)

O Min. Celso de Mello, por sua vez, acentuou que o processo penal s6 poderia ser concebido
como instrumento de salvaguarda da liberdade do réu. Enfatizou, assim, que a exigéncia de
comprovacdo dos elementos que dariam suporte a acusacdo penal recairia por inteiro sobre o
6rgdo ministerial. Apontou que os membros do poder, quando atuassem em transgressao as
exigéncias éticas que deveriam pautar e condicionar a atividade politica, ofenderiam o principio
da moralidade, que traduziria valor constitucional de observancia necessaria na esfera
institucional de qualquer dos Poderes da RepuUblica. A seu turno, ndo acolheu a pretensao
punitiva do Estado, no que se refere ao inciso VII do art. 1° da Lei 9.613/98. Repeliu a aplicacéo
da Convencdo de Palermo quanto ao estabelecimento de diretrizes conceituais sobre
criminalidade organizada. Reputou prevalecer sempre, em matéria penal, o postulado da reserva
constitucional absoluta de lei em sentido formal. Pronunciou ndo ser possivel invocar-se, para
efeito de incriminacdo, norma consubstanciada em pactos ou em convengbes internacionais,
ainda que formalmente incorporados ao plano do direito positivo interno. No tocante ao crime de
lavagem de dinheiro, observou possivel sua configuracdo mediante dolo eventual, notadamente
no que pertine ao caput do art. 1° da referida norma, e cujo reconhecimento apoiar-se-ia no
denominado critério da teoria da cegueira deliberada ou da ignorancia deliberada, em que o
agente fingiria ndo perceber determinada situacdo de ilicitude para, a partir dai, alcancar a
vantagem prometida. Mencionou jurisprudéncia no sentido de que o crime de lavagem de
dinheiro consumar-se-ia com a pratica de quaisquer das condutas tipicas descritas ao longo do
art. 1°, caput, da lei de regéncia, sendo pois, desnecessario que 0 agente procedesse a
conversao dos ativos ilicitos em licitos. Bastaria mera ocultacéo, simulacdo do dinheiro oriundo do
crime anterior sem a necessidade de se recorrer aos requintes de sofisticada engenharia
financeira. AP 470/MG, rel. Min. Joaqguim Barbosa, 27, 29 e 30.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 677 — 27 a 31 de agosto, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 53 “mensaldo” (Plendrio)

O Min. Marco Aurélio julgou procedente, em parte, o pedido, divergindo do relator para absolver
0s réus Jodo Paulo Cunha e Henrique Pizzolato dos delitos de lavagem de dinheiro. Quanto aos
crimes de corrucdes passiva e ativa, asseverou que os paragrafos desses dispositivos revelariam
causa de aumento, nas quais se cogitaria de dever funcional. Se houvesse compreensdo, na
prépria cabeca dos artigos, da exigéncia, em si, da pratica de ato de oficio, ndo haveria razao
para concluir-se pela causa de aumento. Anotou decorrer da lei que a lavagem pressuporia a
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ocultacdo, dissimulacdo da origem do bem ou numerério, e o objeto do ato estaria ligado a bens,
valores e direitos, colimando-se ocultar ou dissimular natureza, origem, disposi¢éo,
movimentacdo ou propriedade. No ponto, aduziu a desnecessidade de autoria do crime
antecedente para ser alcancado por regra definidora da lavagem de dinheiro. Para tanto, deveria
haver a ciéncia e a aparéncia de licitude quanto ao bem ou ao numerario. Por fim, o Min. Ricardo
Lewandowski, revisor, reajustou a parte dispositiva de seu voto, sem prejuizo da fundamentacao,
para absolver Jodo Paulo Cunha, referentemente a contratacdo da empresa IFT (item 111.1), com
base no art. 386, VII, ao invés do 386, I, do CPP. Explanou que haveria consignado a existéncia
de provas conflitantes. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 27, 29 e 30.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 677 — 27 a 31 de agosto, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 54 “mensaldo” (Plenério)

Na assentada de 30.8.2012, o Min. Ayres Britto, Presidente, acompanhou integralmente o voto do
relator quanto ao capitulo Il da dendncia. Acrescentou que o simples fato de pessoas se
reunirem em sociedade comercial, com o objetivo de praticar atos empresariais licitos, nao
configuraria formacdo de quadrilha ou bando na eventualidade de perpetrar crimes contra a
Administracdo Publica e o sistema financeiro nacional. Esclareceu que, ao reveés, seria possivel a
existéncia de associacdo de pessoas para cometerem atos empresariais licitos e, paralelamente,
delitos. Mencionou que este seria 0 nucleo das imputacgdes feitas contra Marcos Valério, Ramon
Hollerbach e Cristiano Paz. No que concerne as imputacfes de peculato, ressaltou a divergéncia
entre laudo do instituto de criminalistica e ac6rddo do TCU. Aduziu que, conquanto os tribunais
de contas fossem 0Orgdos de estatura constitucional, ndo seriam propriamente judicantes, de
modo a ndo se confundir a instancia de contas e a penal. Ressaiu 0 aproveitamento de elementos
probatorios colhidos em processo de contas, inquéritos policiais e comissbes parlamentares de
inquérito, desde que a titulo de corroboracdo de provas coligidas no processo penal. Destacou
gue, se a instancia penal concluisse pela inexisténcia de ato delituoso, a de contas ndo poderia
afirmar o contrario e que a reciproca nao seria verdadeira. No ponto, entendeu que o quadro
factual devidamente provado em ambito penal deveria prevalecer. Em arremate, registrou que a
clausula de proibicdo de repasse de toda e qualquer vantagem concedida a DNA Propaganda
constaria ndo s6 do contrato, mas do proprio edital de procedimento licitatério. Logo,
consubstanciaria ato juridico perfeito, inalcancavel por suposta autorizacdo retroativa conferida
na Lei 12.232/2010. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 27, 29 e 30.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 677 — 27 a 31 de agosto, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 55 “mensaldo” (Plenério)

Em seguida, o Tribunal proclamou o resultado provisério do julgamento, no sentido de acatar, em
parte, o pedido formulado pelo Ministério Publico para, em relagdo ao item Il11.1, condenar Jodo
Paulo Cunha pelos delitos de: a) corrupcdo passiva, vencidos os Ministros Ricardo Lewandowski,
revisor, e Dias Toffoli; b) lavagem de dinheiro, vencidos os Ministros revisor, Dias Toffoli, Cezar
Peluso e Marco Aurélio, com a ressalva dos Ministros Celso de Mello e Gilmar Mendes, que
também o condenavam, exceto no que se refere ao inciso VII do art. 1° da Lei 9.613/98; c)
peculato quanto a empresa SMP&B, vencidos os Ministros revisor e Dias Toffoli. Por outro lado,
absolvé-lo da imputacdo de peculato no concernente a empresa IFT, vencidos os Ministros
Joaquim Barbosa, relator, Luiz Fux, Carmen Lucia, Marco Aurélio e Presidente. Condenar Marcos
Valério, Ramon Hollerbach e Cristiano Paz por corrupgdo ativa e peculato, vencidos os Ministros
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revisor e Dias Toffoli. No tocante ao tépico I11.2, condenar Henrique Pizzolato, Marcos Valério,
Ramon Hollerbach e Cristiano Paz por peculato. Relativamente ao grupo 111.3, condenar: a)
Henrique Pizzolato por corrupg¢do passiva e peculato, e, por maioria, vencido o Min. Marco
Aurélio, condena-lo por lavagem de dinheiro, com a ressalva ja referida pelos Ministros Celso de
Mello e Gilmar Mendes; e b) Marcos Valério, Ramon Hollerbach e Cristiano Paz por corrupgao
ativa e peculato. Alfim, absolver Luiz Gushiken da imputacdo de peculato, com base no art. 386,
V, do CPP. A Min. Rosa Weber deliberou votar posteriormente no que pertine a lavagem de
dinheiro. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 27, 29 e 30.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 677 — 27 a 31 de agosto, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 56 “mensaldo” (Plenério)

O relator passou, entdo, a analisar o capitulo V da denuncia, no qual imputados crimes de gestéo
fraudulenta de instituicdo financeira (Lei 7.492/86, art. 4°) a Katia Rabello, José Roberto Salgado,
Vinicius Samarane e Ayanna Tendrio, todos detentores de cargos executivos no Banco Rural a
época dos fatos (“nucleo financeiro”). Lembrou que a peca acusatéria descrevera o fato criminoso
da seguinte forma: a) concessdo de empréstimos simulados, tanto para financiar o esquema
delituoso narrado quanto para lavar valores ilicitos movimentados pela suposta quadrilha; e b)
uso de mecanismos fraudulentos, como celebracdo de sucessivos contratos de renovacdo de
empréstimos ficticios, para encobrir o carater simulado das operacfes. Ressaltou que a tese
acusatéria apoiar-se-ia em diversos laudos, os quais revelariam violacdo de normas legais e
infralegais aplicaveis a espécie, sobretudo no tocante as operacdes realizadas com o PT, a SMP&B
e a Graffiti Participacdes. Anotou que o Banco Rural ndo observaria sequer as exigéncias relativas
aos cadastros de clientes, notadamente as pessoas juridicas mencionadas, ao deixar de verificar,
por exemplo, sua capacidade financeira por ocasido das sucessivas renovacées de empréstimos.
Avaliou que teriam sido apresentadas, ademais, informacdes contdbeis falsas quando da
obtencdo desses empréstimos, sem o registro da real posicdo de endividamento bancério por
parte das contraentes. Apontou que o referido banco elaborara anélise econémico-financeira com
base nessas informagbes falsas, embora devesse e tivesse condicdo de saber que seriam
inidéneas, tendo em conta o vultuoso aumento das dividas para com a instituicdo financeira.
Assim, esta descumpriria conscientemente normas de combate a lavagem de dinheiro do Sistema
Financeiro Nacional. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 27, 29 e 30.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 677 — 27 a 31 de agosto, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 57 “mensaldo” (Plendrio)

No que se refere a empréstimos concedidos ao PT, observou que laudo pericial demonstraria a
existéncia de mutuo ao partido sem cadastro da agremiagéo, das pessoas fisicas responsaveis ou
de avalistas. Quanto as renovacfes, a instituicdo financeira permanecera omissa, sem exigir
qualquer garantia real. No tocante aos empréstimos feitos pela SMP&B, o laudo apontara que
analista do Banco Rural emitira parecer técnico, no qual ndo recomendava a reforma do limite
para concessdo de crédito. A respeito da Graffiti, também relataria ndo deter informacdes
econOomicas e financeiras suficientes a seu respeito, a possibilitar a liberacdo de expressiva
operacdo de empréstimo. Em relacdo a Cristiano Paz, o cadastro existente no banco apresentaria
incompatibilidades relativas a declaracdo de IRPF apresentada. O laudo informaria discrepancias
também acerca de Ramon Hollerbach e Marcos Valério. O relator reputou que os cadastros
existentes sequer eram atualizados, estavam instruidos com documentacdo falsa e, quando
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apareciam deficiéncias, eram ignoradas pelo banco. A instituicdo financeira ndo exigiria
atualizacdo documental periédica do grupo de pessoas fisicas e juridicas vinculadas a Marcos
Valério, na contratacdo e renovacdo de empréstimos. Frisou que, em decorréncia da realizacdo de
operac0Oes de crédito em desacordo com os principios da seletividade, garantia e liquidez, o Banco
Central do Brasil - Bacen instaurara processo administrativo, em que apuradas 2 infragbes de
natureza grave: a) deixar de constituir provisées para créditos de dificil liquidacdo, a resultar na
remessa, ao Bacen, de demonstracdes financeiras que néo refletiriam a real situacdo econémico-
financeira da instituicdo; e b) aprovar demonstracdes financeiras que nao refletiriam essa mesma
situacdo. Registrou que, apds apuradas essas infracdes, o Bacen comunicara ao Ministério Publico
que verificara indicios de ocorréncia, em tese, dos delitos previstos nos artigos 4°, caput; 6°; 10
e 17, todos da Lei 7.492/86. Sublinhou que o Bacen estabelecera critérios de classificacdo das
operagOes de crédito e regras para constituicdo de provisdo de créditos de liquidacdo duvidosa.
Para tanto, as instituigcbes deveriam classificar as operacdes em ordem crescente de risco. Outra
obrigacdo delas seria a manutencdo dos documentos relativos a sua politica e a seus
procedimentos para a concessdo, renovacdo e classificagdo das operagdes, no intuito de
evidenciar o tipo e os niveis de risco administrados, as exigéncias para a celebracdo dos muatuos e
o procedimento de autorizagdo. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 27, 29 e 30.8.2012. (AP-

470)

Informativo STF n® 677 — 27 a 31 de agosto, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 58 “mensaldo” (Plenério)

Delineou que, em flagrante descumprimento de preceitos normativos, 0s entdo principais
dirigentes do Banco Rural — em questionadas opera¢fes de crédito formalmente realizadas com
a SMP&B, em mutuo e suas sucessivas renovagfes — procederam a rolagem de dividas com a
incorporacdo de encargos; realizaram, nas diversas renegociacdes, estornos de valores relativos
aos Onus financeiros devidos em virtude de atrasos; e mantiveram a classificacdo de risco dos
contratos anteriores, com registro de receitas provenientes dessas novas avencas. Além disso, o
Banco Rural teria acatado garantia invalida (cessdo dos direitos sobre o contrato da DNA
Propaganda com o BB), conforme apontado por seu préprio departamento juridico, também
oferecida e aceita em outro empréstimo contratado com a Graffiti, igualmente “rolado” mediante
sucessivas renovacgfes, muitas delas com parecer contrario dos analistas de crédito daquela
instituicdo financeira. Pontuou ter havido diversas repactuagdes do mencionado contrato com a
SMP&B, apesar de pareceres técnicos a alertar o alto risco das operagdes e o fato de ndo haver
dados contabeis atualizados. Em uma delas, membro de comité do Banco Rural acrescentaria
tratar-se de risco de alcada da administracdo central. Constatou que, em linhas gerais, 0 mesmo
ocorrera com 0 muatuo contraido pela Graffiti. AP _470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 27, 29 e
30.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 677 — 27 a 31 de agosto, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 59 “mensaldo” (Plendrio)

As ilegalidades, de forma genérica, repetir-se-iam no empréstimo celebrado entre a instituicdo
financeira em comento e o PT, via cédula de crédito bancario objeto de diversas renovacoes,
tendo como garantia, unicamente, os avais de Delubio Soares e Marcos Valério, no contrato
inicial, e os de Delubio Soares e José Genoino, nos seguintes. Especificou que diversas
repactuac6es foram aprovadas ou por José Roberto ou por Katia Rabello. Reportou a consignagao
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expressa, em 2 renovacoes, de componente do Banco Rural no sentido de que envolveriam “risco
banqueiro”, a necessitar de voto de ambas as autoridades, que ocupariam elevados cargos na
instituicdo. Explicitou constar de laudo que: a) a primeira ficha cadastral do partido possuiria data
bastante posterior a realizacdo do ato; b) a auséncia de informacdes fiscais dos avalistas
(declaragdo de imposto de renda) nos dossiés de empréstimos ; ¢) o contrato ndo conteria
gualquer tipo de documento referente a andlise de crédito, procedimento obrigatério para
concessdo de mutuo; e d) a veracidade das notacdes contdbeis de planilhas eletrénicas nao
poderia ser atestada. Na sequéncia, repisou que as garantias admitidas pela instituicdo
reforcariam o carater simulado das operacfes de crédito adversadas, haja vista que ou seriam
invalidas ou insuficientes, ante os vultosos valores disponibilizados. A par disso, acresceu que a
verba da cessdo de direitos, carecedora de validade juridica, do contrato entre a DNA e o BB
seria, inclusive, significativamente inferior aos empréstimos concedidos, consoante demonstrado
em laudo. Ao seu turno, os patriménios dos fiadores seriam inaptos a assegurar o montante
pactuado. Identificou, outrossim, que procedimentos previstos nos manuais internos do Banco

Rural foram descumpridos. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 27, 29 e 30.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 677 — 27 a 31 de agosto, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 60 “mensaldo” (Plenério)

O relator assinalou ter o laudo revelado que a entdo diretoria do Banco Rural concedera
empréstimos ndo obstante a impontualidade nas amortizacdes e a existéncia de operacdes em
prejuizo; bem assim desconsiderara falta de garantias ou liquidez destas. De igual modo, o banco
classificara as operacgdes de crédito das pessoas juridicas ligadas a Marcos Valério com diferentes
riscos, apesar de 0 grupo econdmico ser 0 mesmo; e mantivera o “rating” das operacdes com o
PT, embora sem adimplemento dos mutuos “rolados” sucessivas vezes. Complementou que, no
laudo, discorrer-se-ia ter a instituicdo, com o fito de esconder a realidade, omitido registros e
livros contabeis; manipulado esses eventos contdbeis para simulacdo de fatos juridicos; e, ao
sonegar informacfes requisitadas pelo STF, tentado dissimular a real situagdo de sua
contabilidade, pois ndo possuiria, a época, as devidas transcricdes nos livros diarios, somente
providenciados posteriormente, no bojo das investigacdes. Remataria que o banco ndo obedecera
a determinacdo dos Cddigos Comercial e Civil, da legislacéo fiscal, das especificacfes existentes
no Plano Contabil das Instituicdes do Sistema Financeiro Nacional - Cosif e omitira os registros de
suas transacOes financeiras sob a alegacdo de extravio ou problemas operacionais. Verificou, a
luz do acervo probatorio, que o banco somente decidira cobrar os valores apés a divulgagdo do
escandalo pela imprensa. Em abono, o Bacen teria identificado ilicitudes como: a) praticas
irregulares/falhas de controle; b) procedimentos a impedir que as operagbes apresentassem
atrasos; c) geracdo de resultados ficticios; d) falhas no processo de classificacdo. Apdés, o
julgamento foi suspenso. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 27, 29 e 30.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 677 — 27 a 31 de agosto, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 61 “mensaldo” (Plendrio)

O Plenario retomou julgamento de acdo penal movida, pelo Ministério Publico Federal, contra
diversos acusados pela suposta pratica de esquema a envolver crimes de peculato, lavagem de
dinheiro, corrupcéo ativa, gestdo fraudulenta e outras fraudes — v. Informativos 673 a 677. Na
sessdo de 3.9.2012, o Min. Joaquim Barbosa, relator, ao prosseguir na analise do capitulo V da
denuncia, julgou procedente o pedido para condenar Katia Rabello, José Roberto Salgado,
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Ayanna Ten0rio e Vinicius Samarane, detentores de cargos executivos no Banco Rural a época
dos fatos (“nucleo financeiro”), como incursos no delito previsto no art. 4°, caput, da Lei
7.492/86 (gestdo fraudulenta de instituicdo financeira). Inicialmente, citou laudo segundo o qual
essa instituicdo, ao reiterar procedimentos a impedir que as empresas SMP&B e Graffiti
apresentassem atrasos nos seus mutuos, atribuiria as operacdes de crédito — em evidente
situacdo de inadimpléncia — tratamento de transacdo em curso normal, de maneira a reconhecer
resultados ficticios. Aludiu que os normativos relacionados ao assunto vedariam o reconhecimento
no resultado de receitas de operacGes de crédito com atraso igual ou superior a 60 dias
(Resolucdo 2.682/99, do Bacen, art. 9°). Acresceu que, no caso de operacdes renegociadas, 0
ganho deveria ser apropriado ao resultado somente quando efetivamente recebido (art. 8°, § 2°,
da mesma resolucdo). Frisou que, com este comportamento, o Banco Rural geraria resultado
ficticio, elevando seu patrimdnio, com consequente aumento dos limites operacionais. AP
470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 3,5 € 6.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 678 — 03 a 06 de setembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 62 “mensaldo” (Plenério)

Mencionou excerto de parecer técnico no qual a alta administracdo daquele banco aprovara as
operacdes de crédito ora reclassificadas com pleno conhecimento de que se trataria de
empréstimos de alto risco, com grande probabilidade de ndo serem pagos, visto que
incompativeis com a capacidade financeira dos devedores. Realgou que a garantia de direitos
creditérios, posteriormente agregada as operacdes (contrato de prestacdo de servicos entre DNA
Propaganda e Banco do Brasil - BB), ndo teria validade juridica, dado que o Banco Rural ndo
possuiria autorizacdo do BB (contratante) a fim de que a avenca fosse dada como caugdo. Assim,
sobrelevou que, de todo o material probatdrio, despontaria cristalino que essas operacdes de
crédito teriam sido simuladas. lgualmente, sobressairia nitido que os principais dirigentes do
Banco Rural a época, para encobrir o carater simulado dessas operagdes, utilizar-se-iam,
dolosamente, de mecanismos fraudulentos, tais como: a) celebracdo de sucessivos contratos de
renovacdo desses empréstimos ficticios, de modo a obstar que eles apresentassem atrasos; b)
incorreta classificagdo do risco dessas operagdes; c¢) desconsideracdo da manifesta insuficiéncia
financeira tanto dos mutuarios, quanto das suas garantias; e d) ndo observancia tanto de normas
aplicaveis a espécie, quanto de andlises das areas técnica e juridica do préprio Banco Rural. AP
470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 3.5 e 6.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 678 — 03 a 06 de setembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 63 “mensaldo” (Plendrio)

Diante da arguicdo de que os empréstimos contraidos pela SMP&B e pela Graffiti seriam licitos,
colacionou laudo — realizado a pedido da defesa — a atestar que o procedimento utilizado para a
elaboracdo da escrituracdo alterada ndo se enquadraria no conceito contabil de retificacdo, bem
assim que a contabilidade da primeira empresa teria sido modificada de maneira substancial, em
desacordo com as normas vigentes, o que evidenciaria erros voluntarios, caracterizados como
fraude contabil. Outrossim, anotou que essas operacgfes teriam sido langadas somente depois da
divulgacdo do caso pela imprensa, a dificultar a devida identificacdo dos beneficiarios de fato dos
recursos repassados. Consignou trecho de laudo a dispor que os livros mercantis equiparar-se-
iam a documento publico, de modo que falhas de registro e retificacdo entdo analisadas
resultariam de inequivoca vontade do contador e dos sécios, a corroborar a fraude contébil.
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Reproduziu, ainda, fragmento de parecer técnico a constar que, em razdo de a contabilidade ter
sido ilicitamente alterada, os peritos ndo se comprometeriam com a veracidade material ou
ideoldgica das operacbes de crédito examinadas, porque a apreciacdo feita fundar-se-ia em
contabilidade fraudada. Destarte, discorreu que aqueles profissionais alertariam para o fato de
que as andlises teriam sido desenvolvidas apenas sob o aspecto formal, sem exame da falsidade
desses mutuos. No ponto, assentou que a conclusdo pericial, a rigor, nem poderia ser diferente,
ja que contrato simulado, apesar de material ou ideologicamente falso, poderia ser formalmente
auténtico. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 3. 5 € 6.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 678 — 03 a 06 de setembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 64 “mensaldo” (Plendrio)

No que tange a tese defensiva de negativa de autoria em virtude de auséncia de provas,
sobretudo quanto a pratica de todos os atos fraudulentos dispostos na denuncia e de imputagao
de responsabilidade penal objetiva, lembrou que o crime fora perpetrado em concurso de
pessoas, em atuacdo orquestrada, com unidade de designios e divisdo de tarefas tipicas dos
membros de grupo criminoso organizado. Nessa senda, seria desnecesséario, para a configuracdo
da coautoria delitiva, que cada um dos réus tivesse realizado todos os atos fraudulentos que
caracterizariam a gestdo fraudulenta. Isso porque, pela divisdo de tarefas, caberia a cada corréu
determinadas funcbes, de cuja execucdo dependeria 0 sucesso da empreitada criminosa.
Dessumiu que, nesse contexto de divisdo de tarefas, como seria proprio aos delitos em concurso
de pessoas, 0 acervo probatorio revelaria a intensa atuacdo de todos os acusados, em diferentes
etapas da gestao fraudulenta. AP _470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 3, 5 e 6.9.2012.

(AP-470)

Informativo STF n°® 678 — 03 a 06 de setembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 65 “mensaldo” (Plendrio)

Apontou que, dentre renovacbes de mutuo formalmente contraidas pela SMP&B e pela Graffiti
aprovadas por José Roberto Salgado, algumas delas teriam sido subscritas também por Ayanna
Tendrio ou Katia Rabello. Estas teriam ocorrido irregularmente. Uma delas, por exemplo, a
despeito de “parecer técnico” com ressalva de analista do Banco Rural, que alertara para o risco
elevado da operacdo e para o fato de que ainda ndo teriam sido enviados dados contabeis
atualizados. Verificou que, em outra dessas concessdes de muatuo, membro do Comité Pleno de
Crédito da instituicdo acrescera que se cuidaria de risco de alcada da administracdo central, com
aprovacdo necessaria de José Roberto Salgado. Observou que, na mesma linha, em outros
empréstimos, realgcaram-se irregularidades, tendo em conta a auséncia de dados contabeis
relativos aos ultimos exercicios, bem assim porque os nameros apresentados por uma das
empresas seria de “infimo valor” e sua ficha cadastral teria “poucos dados”. Constatou que a
mesma conduta repetira-se em outros muatuos entre ambas as empresas e a instituicdo
financeira, dentre os quais houvera risco de renovagdo tdo elevado que membro do aludido
comité registrara envolvimento de “risco banqueiro”. A respeito, explanou que as ressalvas feitas
pelos analistas de crédito do proprio banco teriam sido ignoradas pelos réus, o que desmentiria
discurso da defesa de que os acusados apenas ratificariam o que ja aprovado pela area técnica
da instituicdo financeira e que suas atribuicdes seriam alheias a area operacional. Ressurtiu que
tanto Kéatia Rabello quanto Ayanna Tenorio, ao invés de seguirem o parecer da area de crédito do
préprio Banco Rural, teriam autorizado a renovagdo dessas operacOes de elevadissimo risco,
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mesmo sem conhecimento técnico sobre o tema. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 3,
5e6.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 678 — 03 a 06 de setembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 66 “mensaldo” (Plendrio)

Outrossim, colacionou, do depoimento de Vinicius Samarane, que este seria membro do Comité
de Prevencdo a Lavagem de Dinheiro, além de responsavel pela atividade no ambito de auditoria
e inspetoria e compliance. Esta sec¢do consistiria em acompanhar e monitorar a aplicacdo, nas
atividades da instituicdo, dos normativos internos e externos. Preceituou que tanto Vinicius
Samarane, quanto Ayanna Tenorio também seriam, em dltima andlise, responsaveis pela
verificacdo da conformidade das operacfes de crédito em questdo com as normas incidentes a
espécie, especialmente as do Bacen. Dessa forma, justificou que, para que 0 grupo criminoso
obtivesse sucesso, seria necesséria, dentro da divisdo de tarefas verificada entre os acusados, a
omissdo dolosa de ambos no exercicio de suas obrigacBes. Assim, concluiu que Kétia Rabello,
José Roberto Salgado, Vinicius Samarane e Ayanna Tendrio — em divisdo de tarefas tipica de
quadrilha organizada e de forma livre, consciente e com unidade de designios — teriam atuado
intensamente na simulagdo dos empréstimos bancarios sob enfoque, bem como utilizado
mecanismos fraudulentos para encobrir o carater simulado das operacfGes de crédito citadas.
Noutros termos, asseverou que, ao contrario do que alardeado pelos réus, a acusacdo de gestao
fraudulenta de instituicdo financeira que recairia sobre eles ndo decorreria de imputacdo de
responsabilidade penal objetiva, mas sim do exame de suas condutas no contexto dos fatos. AP
470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 3,5 € 6.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 678 — 03 a 06 de setembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG - 67 “mensaldo” (Plenério)

Rechacou argumento da defesa de que ndo teria havido lesdo ao Sistema Financeiro Nacional
(bem juridico tutelado pela Lei 7.492/86), porquanto esta sustentara que supostamente o Banco
Rural teria demonstrado responsabilidade na sua gestéo, sendo a sua lucratividade e o percentual
de inadimpléncia dos seus empréstimos compativeis com os de outros bancos brasileiros. A
respeito, prelecionou que o art. 4° da Lei 7.492/86, ao descrever o crime imputado aos réus,
limitar-se-ia a tipificar conduta caracterizada como crime formal, a qual ndo exigiria qualquer
resultado naturalistico. Além disso, acentuou que o argumento de que a conduta dos réus nao
teria atingido o Sistema Financeiro Nacional evidenciaria muito mais opinido subjetiva, do que
dado concreto, apoiado em bases legais. Repeliu, outrossim, tese defensiva de que Kéatia Rabello
e José Roberto Salgado ndo poderiam ser responsabilizados pelo crime de gestdo fraudulenta de
instituicdo financeira porque ndo teriam participado da concessdo dos empréstimos efetuados por
meio de fraude, mas apenas de algumas renovacdes dessas operagdes de crédito, nas quais nao
haveria disponibilizacdo de novos recursos, nem aumento de risco, de modo que essas
renovacBes seriam penalmente irrelevantes. No ponto, sobressaiu que, além de eles ja terem
aprovado mutuos formalmente concedidos pelo Banco Rural, o delito que lhes fora imputado nao
se consubstanciaria apenas pela concessdo de empréstimos falsos, mas também pelo uso de
mecanismos fraudulentos para encobrir o carater simulado dessas operagdes de crédito.
Igualmente, refutou a assercéo da defesa de que a avaliacdo de risco realizada nas operagdes de
crédito concedido por banco — rating — possuiria carater subjetivo e que somente apds o
escandalo do caso em comento teria sido possivel aferir a veracidade dessas notas, pois
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alegadamente o Bacen somente teria imposto a reclassificacdo das operacfes de crédito para o
menor nivel apds despontar a crise. Nesse diapasdo, versou que o proprio Bacen procedera a
verificacdo especial em operacdes de crédito do conglomerado, a apontar falha no processo de
classificacdo delas. Ademais, revelou que tanto os empréstimos simulados quanto suas sucessivas
e fraudulentas renovacdes, ao contrario do que alegado pela defesa de José Roberto Salgado,

constariam na denuncia. AP 470/MG. rel. Min. Joaquim Barbosa, 3. 5 e 6.9.2012. (AP-
470)

Informativo STF n°® 678 — 03 a 06 de setembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 68 “mensaldo” (Plenério)

No atinente a afirmativa da defesa de que a acusacgado teria ignorado provas, principalmente a
oitiva de testemunhas arroladas pela defesa, sopesou ndo ser a simples quantidade de
testemunhos que orientaria julgamento, haja vista inexistir hierarquia entre as provas. Referiu
gue o Orgdo julgador, apds examinar todo o conjunto probatério, verificaria quais elementos de
conviccao expressariam a verdade acerca dos fatos controversos. Observou que a defesa apoiar-
se-ia, sobretudo, em selecdo de depoimentos de testemunhas com as quais mantivera vinculo de
amizade ou ascendéncia profissional e que muitas delas teriam incorrido, ao menos em tese, no
mesmo crime examinado nos autos, bem como figurariam como corrés dos acusados tanto no
delito em tela quanto em outras acGes penais que também tratariam de crimes financeiros. De
outro lado, rejeitou a suposta incompatibilidade do delito de gestdo fraudulenta com o de
lavagem de dinheiro, pois a defesa sustentara que ambos basear-se-iam em empréstimos
simulados. Esclareceu que 0s crimes ndo se consubstanciariam unicamente pela realizacdo de
mutuos falsos. Explicitou que a gestdo fraudulenta materializar-se-ia, também, pelo recurso a
diversos mecanismos fraudulentos, utilizados especialmente para encobrir o carater simulado dos
empréstimos. Quanto a lavagem de dinheiro, também constituiriam importantes etapas para a
sua caracterizacdo a pratica de fraudes contabeis e, sobretudo, a ocultacdo dos verdadeiros
sacadores dos milionarios valores repassados pelo “ndcleo Marcos Valério” por meio do Banco
Rural. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 3. 5 e 6.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 678 — 03 a 06 de setembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 69 “mensaldo” (Plenério)

Aduziu que estariam detalhados no capitulo 1V da exordial acusatoria (“Lavagem de Dinheiro - Lei
9.613/98") diversos repasses de vultosos valores por intermédio do Banco Rural, com
dissimulac@o da natureza, origem, localizacéo, disposicdo e movimentacdo dos valores, bem como
ocultacdo, especialmente do Bacen e do Conselho de Controle de Atividades Financeiras - Coaf,
dos verdadeiros proprietarios e beneficiarios dessas quantias, que sabidamente proviriam, direta
ou indiretamente, de crimes contra a Administracdo Publica e o Sistema Financeiro Nacional, além
de praticados por organizacdo criminosa. Salientou que, mesmo a considerar apenas a simulacdo
de empréstimos, ndo haveria que se falar em incompatibilidade entre o delito de gestéo
fraudulenta de instituicdo financeira e o de lavagem de dinheiro, tendo em vista a regra do
concurso formal. Aclarou que os réus, ao atuarem dolosamente na simulagdo de empréstimos
formalmente contraidos com o Banco Rural, em infringéncia as normas que regeriam a matéria,
teriam cometido tanto o crime de gestdo fraudulenta de instituicdo financeira quanto o de
lavagem de dinheiro, especialmente em virtude de que esses ilicitos decorreriam de designios
autdonomos (CP, art. 70, 22 parte). Acerca dessa matéria, trouxe a colagdo doutrina conforme a
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qual hipoteses em que o sujeito ndo s6 objetivasse e obtivesse lucro com a atividade criminosa,
como ainda atuasse com vistas a ocultar ou dissimular a origem do proveito, possibilitaria o
concurso formal de crimes. Por fim, estatuiu que se imporia a Katia Rabello, José Roberto
Salgado, Vinicius Samarane e Ayanna Tendrio a condenacgao pela pratica de gestdo fraudulenta
em relacdo ao Banco Rural (Lei 7.492/86, art. 4°). AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa,

3.5e6.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 678 — 03 a 06 de setembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 70 “mensaldo” (Plenério)

O Min. Ricardo Lewandowski, revisor, acompanhou, em parte, o relator para julgar procedente o
pleito do parquet a fim de condenar Katia Rabello e José Roberto Salgado pela pratica do delito
de gestdo fraudulenta de instituicdo financeira. A principio, atestou ser aberto o tipo penal em
guestdo, na medida em que o legislador ndo preceituara quais os atos de administracdo
fraudulenta. Nao obstante, o revisor indicou, consoante a conduta nele descrita, que o dolo
deveria ser especifico, a requerer do agente o0 emprego de meios ardilosos ou fraudulentos na
conducdo da instituicdo de crédito que encerrassem o potencial de causar lesdo a higidez do
sistema financeiro e, por via reflexa, aos direitos e interesses de numero indeterminado de
acionistas, clientes e investidores. Por oportuno, distinguiu gestdo fraudulenta de gestdo
temeraria. Nesta Ultima, admitir-se-ia dolo eventual. Em seguida, articulou que nos delitos
societarios, em especial naqueles chamados de colarinho branco, ndo se poderia exigir sempre
obtencéo de prova direta para condenagdo, sob pena de estimular-se a impunidade nesse campo.
Portanto, quando o Estado ndo lograsse a obtencdo da prova direta seria possivel levar em conta
os indicios, desde que légica e seguramente encadeados, a permitir o estabelecimento da
verdade processual. Registrou exsurgir dos autos materialidade delitiva, destacadamente do
minucioso acervo probatério técnico, produzido tanto na fase extrajudicial como ao longo do
contraditério. Ressaltou que o correto provisionamento do capital emprestado implicaria a
majoragdo do passivo do Banco Rural e, consequentemente, alteraria qualitativa e
guantitativamente sua posicdo patrimonial e financeira. Ao deixar de assim proceder, 0s
administradores da instituicdo teriam procurado fazer crer que a situacdo desta seria melhor do
que a efetivamente vivenciada. AP 470/MG. rel. Min. Joaquim Barbosa, 3. 5 e 6.9.2012.
(AP-470)

Informativo STF n°® 678 — 03 a 06 de setembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG - 71 “mensaldo” (Plenério)

Teceu consideragdes a respeito da errdnea classificagdo das operagdes realizadas, da subversao
dos valores constantes dos demonstrativos contabeis, da utilizacdo de mecanismos destinados a
impedir ou dissimular a caracterizacdo de atrasos das operacfes adversadas, da auséncia de
provisdo do banco, da falta de capacidade financeira dos mutuérios, da inexisténcia de validade
juridica da garantia de direitos creditérios agregada aos empréstimos (contrato de prestacdo de
servicos entre a DNA Propaganda e o BB), do desacordo com as mais comezinhas normas de
prudéncia bancaria. Estimou ter ocorrido gestdo caracterizada por manobras contabeis,
notadamente irregulares, que passariam ao largo do desejo de preservar a posicdo da instituicao
financeira no mercado ou de fomentar suas atividades comerciais, a ingressar decisivamente na
seara dos ilicitos penais. As praticas delituosas dos dirigentes do conglomerado patentear-se-iam,
sobretudo, pela relagdo que a cupula mantinha com Marcos Valério, Ramon Hollerbach e Cristiano
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Paz, todos socios da DNA Propaganda, SMP&B Comunicacdo e Graffiti Participacbes, que
ultrapassaria de longe a relacdo normal bancaria. Constatou, em passo seguinte, que Marcos
Valério agiria como agente de negdcios e relagBes publicas do Banco Rural, encarregando-se,
principalmente, de intermediar contatos entre aquela instituicdo e alguns setores do governo. AP
470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 3,5 € 6.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 678 — 03 a 06 de setembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 72 “mensaldo” (Plendrio)

Apo6s rememorar teor de laudo pericial, inferiu que o banco, caso tivesse realizado simples exame
na contabilidade dos mutuarios, como proposto em seus préprios normativos internos, poderia ter
facilmente detectado a ndo correspondéncia entre as garantias e os empréstimos. Afigurou
manifesto que estes sé teriam sido aprovados em razdo do relacionamento pessoal e da troca de
favores existentes entre a dire¢do do Banco Rural e o acusado Marcos Valério. Elucidou que
alguns dos empréstimos teriam sido tratados quase como verdadeiras doacbes, ante as
constantes renovacles e auséncia de pagamento ou amortizacdes. Atentou para o fato de que a
situacdo de risco de sucessivas repactuacfes seria tdo alarmante que a decisdo envolveria a
prépria diretoria da instituicdo, necessarios os votos de seus principais dirigentes: Katia Rabello e
José Roberto Salgado. Por outro lado, a postergacdo do pagamento da divida seria algo de
interesse precipuo do mutuério, sendo no minimo estranho que as datas de vencimento fossem
reajustadas por iniciativa do banco mutuante. Por fim, delineou os comportamentos dos
dirigentes maximos do Banco Rural que indicariam o dolo e, consequentemente, a perfeita
adequacdo tipica das condutas descritas no caput do dispositivo em comento, e reputou
comprovada a autoria delitiva de Kéatia Rabello e de José Roberto Salgado. AP 470/MG, rel.

Min. Joaquim Barbosa, 3. 5 e 6.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 678 — 03 a 06 de setembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG - 73 “mensaldo” (Plenério)

Em divergéncia, na assentada de 5.9.2012, o revisor absolveu Ayanna Tendrio e Vinicius
Samarane, com esteio no art. 386, VII, do CPP. Sublinhou que o elemento fulcral do tipo “gestao
fraudulenta” seria a atuacdo com engodo, artificio ou ardil. Advertiu que a sancado de inabilitacdo
temporéria para gerir instituicdo financeira, por parte do Banco Central, ndo acarretaria
automaticamente condenacdo pelo delito em tela, haja vista a total independéncia entre as
esferas penal e administrativa, exigindo a primeira delas maior rigor para imposicdo de
reprimenda. Por esse motivo, alguns dos administrativamente punidos n&o teriam sido
denunciados pelo parquet. Salientou que, inclusive, aqueloutra deciséo penderia de exame de
recurso. Pronunciou que o ordenamento legal brasileiro, nos termos de jurisprudéncia do STF,
ndo contemplaria a responsabilidade penal objetiva, ainda que no campo societario, onde
sabidamente mais dificil a individuacdo das condutas dos agentes. Rematou inexistir forma
culposa do crime de gestdo fraudulenta, a demandar dolo direto. Quanto a Ayanna Tendrio,
dessumiu ndo comprovado que tivesse agido de forma fraudulenta ou ardilosa na gestdo de
instituicdo financeira, tampouco que detivesse conhecimento da ilicitude dos empréstimos.
Assegurou que — antes de ser contratada para o Banco Rural — ela jamais havia trabalhado em
estabelecimento de crédito, de acordo com diversos depoimentos colhidos ao longo do
contraditdrio. Resgatou que a atividade profissional de Ayanna Tendério sempre estivera voltada
para as areas de estratégia e recursos humanos. Expds que ela fora admitida, mediante contrato
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de trabalho com prazo de 2 anos, para elaboracdo de trabalho especifico de planejamento e
reestruturacdo interna da empresa familiar. Divulgou que ela ingressara na instituicdo 3 dias
antes da morte de seu presidente, pessoa que alegadamente iniciara o relacionamento com as
empresas de Marcos Valério. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 3. 5 e 6.9.2012.

(AP-470)

Informativo STF n°® 678 — 03 a 06 de setembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 74 “mensaldo” (Plendrio)

Esclareceu que, na qualidade de Vice-Presidente de Suporte Operacional, ela exerceria funcédo de
natureza administrativa. De igual modo, anotou que ndo se envolvera nas negociagbes que
culminaram nos empréstimos objetos desta acdo, porquanto sequer la trabalhava a época em que
concedidos. Verificou inexistir prova de que tivesse qualquer espécie de contato com Marcos
Valério, ou com os sécios deste, no tocante aos mutuos objurgados, até porque nado teria
ingeréncia nos setores responsaveis pelas operacbes de crédito. Asseverou que 0s contatos de
Ayanna Teno6rio seriam condizentes com sua funcdo na &rea administrativa. Apontou que
participara de apenas 2 renovacgdes, ao subscrevé-las em conjunto com José Roberto Salgado.
Concluiu que ela assinara formalmente os documentos ao seguir orientacdo deste, que seria 0
responsavel pela area. Ademais, os documentos seriam relativos a mutuos anteriormente
aprovados pela alta cupula da instituicdo financeira, quando nenhuma suspeita havia sobre eles.
Considerou que o elemento subjetivo do tipo, o dolo especifico, ndo estaria demarcado.
Depreendeu que, para Ayanna Tendrio, cuidar-se-ia de renovacgéo de crédito normal e regular em
beneficio de antigos clientes bancarios. Discorreu que ela participaria ocasionalmente das
reunibes de aprovacdes de créditos, apenas para preencher quérum, visto que sua area de

atuacdo seria distinta. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 3. 5e 6.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 678 — 03 a 06 de setembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG - 75 “mensaldo” (Plenério)

Procedeu, entdo, a analise da situacdo de Vinicius Samarane. Assinalou néo dispor a dendncia do
delito de gestdo temeraria, que permitiria dolo eventual. Repisou trechos da peca da acusacao,
dentre os quais 0s réus mencionados no presente capitulo, na qualidade de gestores do Banco
Rural, teriam efetuado diversas operacGes de crédito com as empresas de Marcos Valério e
socios, bem assim de Rogério Tolentino, e com o Partido dos Trabalhadores - PT, que totalizariam
valor milionéario, correspondente, a época, a 10% da carteira de crédito do conglomerado. Na
sequéncia, aduziu que o Ministério Publico ndo lograra provar a participacdo de Vinicius Samarane
em qualquer dos fatos, tampouco nos eventos citados na denuncia. Reforcou que as concessdes
de crédito aludidas datariam de periodo em que o réu ndo ostentaria condicdo funcional de gestor
de instituicdo financeira. Ele seria funcionario, com titulo de superintendente, sem poder de
concessao ou veto a empréstimos ou renovagdes, pois ndo integraria a direcdo do banco, para a
qgual teria sido eleito posteriormente. De igual modo, também n&do comporia a diretoria
responsavel pelo Comité de Prevencdo e Combate a Lavagem de Dinheiro no intervalo em que
ocorridas as mencionadas operagdes de crédito. Por outro lado, o revisor rechagou a
caracterizacdo de suposta omissdo dolosa do réu e de dolo especifico. Narrou que aquela
somente seria penalmente relevante quando o omitente pudesse ou devesse agir para evitar o
resultado (CP, art. 13, § 2°). No ponto, exprimiu que qualquer manifestacéo do réu seria in6cua.
Qualificou como nado demonstrado que Vinicius Samarane conhecesse ou mantivesse
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relacionamento com os demais corréus, a excegdo dos dirigentes do banco. AP_470/MG, rel.
Min. Joaquim Barbosa, 3. 5 e 6.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 678 — 03 a 06 de setembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 76 “mensaldo” (Plendrio)

Alfim, o Plenario proclamou o resultado provisério do julgamento, quanto ao capitulo V da
denuncia, no sentido de: a) condenar, pela pratica do delito previsto no caput do art. 4° da Lei
7.492/86, Kéatia Rabello, José Roberto Salgado e Vinicius Samarane, vencidos, quanto ao ultimo
corréu, os Ministros revisor e Marco Aurélio, que o absolviam; e b) absolver Ayanna Tenério do
mencionado crime, com fulcro no art. 386, VII, do CPP, vencido o relator. A Min. Rosa Weber
ressaltou que nos crimes empresariais a imputacdo, em regra, deveria recair sobre os dirigentes
ou Orgdos de controle (presuncdo iuris tantum). Assim, imperioso verificar, no caso concreto,
guem deteria poder de controle da organizacdo para efeito de decidir pela consumacéo do delito.
Destarte, caberia ao acusado comprovar ndo ter havido poder de decisdo. Destacou, ainda, que
nenhuma das operacfes de saque em espécie — cujo destinatario final teria sido agente publico
que comporia o capitulo IV da denuncia — teria ocorrido apés Ayanna Tendrio assumir a
responsabilidade pela area de prevencdo a lavagem de dinheiro. Entendeu plausivel que a corré
ndo tivesse conhecimento de todas as circunstancias envolvidas, a impor sua absolvi¢do, por
inexistir quadro probatério seguro, acima de qualquer davida, que teria agido com dolo. O Min.
Luiz Fux assinalou que a gestéo fraudulenta de hoje seria o crime contra a economia popular de
outrora. Além disso, aludiu que a criminalizagdo daquela infracdo penal ocorreria na medida em
que violadas regras basicas da atividade financeira. AP 470/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa,
3.5e6.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 678 — 03 a 06 de setembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 77 “mensaldo” (Plendrio)

O Min. Gilmar Mendes aduziu haver extenso acervo probatério a evidenciar que os dirigentes do
Banco Rural realizariam procedimentos incompativeis com as normas atinentes as instituicdes
financeiras. Embora certas acGes ou omissfes irregulares pudessem ocorrer em virtude da
complexidade ligada a atividade bancaria, de maneira a configurar meras infracbes
administrativas, bem como as instituicbes financeiras tivessem, de modo geral, flexibilidade para
gerir seus negocios fora de padrdes preestabelecidos, o quadro revelaria uma série de acdes e
omissdes deliberadas, a caracterizar reprovavel modo de administracdo. Frisou tratar-se de
segmento econdmico sujeito a rigoroso controle estatal, com distin¢do propria na Constituicdo. A
instituicdo financeira seria elemento estrutural do sistema, na medida em que administraria e
aplicaria a poupanca popular. Asseverou que os fatos apontados extrapolariam as margens de
risco e tolerancia aceitaveis, com o agravante de a inobservancia das normas aplicaveis ter sido
recorrente. Sublinhou a tentativa de encobrimento dessas situagfes ilegais, mediante omisséao,
alteracdo e supressdo em documentos internos e contabeis da instituicdo. Ressaltou que, como
resultado da gestdo fraudulenta, o Banco Rural incrementara artificialmente seu patrimonio
liquido, induzindo a erro seus usuarios e implicando a descapitalizacdo da instituicdo. Apontou
gue as adverténcias internas — de analistas do Banco Rural — e externas — do Bacen — seriam
sinais inequivocos de que os dirigentes conheceriam os fatos e concordariam com eles.
Ressalvou, entretanto, que Ayanna Tendrio nao teria condicdes de compreender o significado das

80



http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo678.htm�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo678.htm�

operagOes envolvidas no esquema criminoso, de modo que nao teria pleno dominio dos fatos.
AP 470/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 3, 5 e 6.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 678 — 03 a 06 de setembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 78 “mensaldo” (Plendrio)

O Min. Celso de Mello, por sua vez, destacou que a peca acusatoria, ao se referir a suposta
negligéncia dos acusados na concessdo de empréstimos as entidades envolvidas, ndo se referiria
a préatica do crime em questdo na suposta modalidade culposa, inexistente no ordenamento. Os
autos evidenciariam que o comportamento seria doloso. No tocante a coautoria de Vinicius
Samarane, frisou que o réu produzira pegas enganosas e procedera a incorretas classificacbes de
risco das operacgdes. Além disso, adotara medidas para frustrar a acdo fiscalizadora do Bacen.
Realizara, portanto, fragmento no plano operacional, a refletir atividade exercida em funcédo de
um projeto criminoso comum. Seu papel no iter criminis configuraria, assim, coautoria sucessiva.
O Min. Ayres Britto, Presidente, a seu turno, lembrou que a tutela imediata do art. 4°, caput, da
Lei 7.492/86 diria respeito a instituicdo financeira — com seu conjunto de acionistas, a qual
deveria ser colocada a salvo de gestdo tdo desastrosa que significasse bancarrota —, ao passo
gue a protecdo mediata remeter-se-ia ao proprio Sistema Financeiro Nacional (CF, art. 192), a ter
resguardada sua credibilidade com o escopo de servir aos interesses da “coletividade”. No ponto,
trouxe a baila precedente da Corte (HC 93.638/PR, DJe de 25.8.2011), consoante o qual a gestdo
fraudulenta encartar-se-ia na seara da ma administracdo de instituicdo financeira e caracterizar-
se-ia pela ilicitude dos atos praticados pelos responsaveis pela geréncia empresarial, exteriorizada
por manobras ardilosas e mediante pratica consciente de fraudes. No que tange a Katia Rabello,
José Roberto Salgado e Vinicius Samarane, assentou que as praticas ilicitas destes retratariam
muito mais que descaso ou descuido, pois revelariam o deliberado propdésito de fraudar a gestao
colegiada do banco. O Min. Marco Aurélio, no que se refere a Ayanna Tenorio, assinalou que sua
participacdo nos fatos ndo seria suficiente a respaldar titulo condenat6rio, a menos que se
cogitasse de crime por presuncdo. Em relacdo a Vinicius Samarane, destacou ser subordinado a
ela. Ademais, a mera subscricdo de relatérios a versar sobre atividades do banco ndo seria
suficiente para firmar a culpa do acusado. Sublinhou ndo haver, nos citados documentos,
tentativa de encobrir atividade ilicita. Além disso, eles teriam sido assinados por diversas pessoas,
gue ndo estariam no polo passivo da acdo. Apds, o julgamento foi suspenso. AP 470/MG, rel.
Min. Joaquim Barbosa, 3. 5 e 6.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 678 — 03 a 06 de setembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 79 “mensaldo” (Plendrio)

O Plenario retomou julgamento de agdo penal movida, pelo Ministério Publico Federal, contra
diversos acusados pela suposta pratica de esquema a envolver crimes de peculato, lavagem de
dinheiro, corrupgéo ativa, gestdo fraudulenta e outras fraudes — v. Informativos 673 a 678. Na
sessdao de 10.9.2012, o Min. Joaquim Barbosa, relator, ao analisar o capitulo IV da dendncia,
denominado “Lavagem de dinheiro (Lei 9.613/1998)”, julgou parcialmente procedente o pedido
para condenar Marcos Valério, Ramon Hollerbach, Cristiano Paz, Rogério Tolentino, Simone
Vasconcelos, Geiza Dias, Kétia Rabello, José Roberto Salgado e Vinicius Samarane pelo crime
descrito no art. 1°, V, VI e VII, da Lei 9.613/98 — com redacdo anterior a Lei 12.683/2012 —,
praticado em continuidade delitiva. Ademais, absolveu Ayanna Tendrio, com apoio no art. 386,
VII, do CPP. Inicialmente, assinalou que o conluio remontaria a antiga relacdo entre os entdo
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principais dirigentes do Banco Rural e os membros do denominado “nucleo publicitario”,
verificada antes mesmo da associa¢do estavel e permanente com o Partido dos Trabalhadores -
PT. Segundo apurado, os acusados, a época, por meio de mecanismos de lavagem de capitais,
teriam dissimulado a natureza, origem, localiza¢@o, disposicdo e movimentacdo de valores, bem
como ocultado os reais proprietarios e beneficidrios dessas quantias, que saberiam ser oriundas,
direta ou indiretamente, de crimes contra a Administracdo Pulblica e o Sistema Financeiro
Nacional, além de praticados por organizacdo criminosa. Aduziu que a lavagem teria sido
perpetrada mediante: a) fraude na contabilidade de pessoas juridicas ligadas a Marcos Valério,
especialmente na SMP&B, na DNA Propaganda e no Banco Rural; b) simulacdo de empréstimos
bancarios, formalmente contraidos, sobretudo no Banco Rural e no Banco de Minas Gerais - BMG,
assim como utilizagcdo de mecanismos fraudulentos para encobrir o carater simulado dos muatuos
ficticios; e c) repasses de valores por meio do Banco Rural, com dissimulacdo da natureza,
origem, localizagdo, disposicdo e movimentagdo dos montantes, bem como ocultagéo,
especialmente do Banco Central do Brasil - Bacen e do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - Coaf, dos verdadeiros e conhecidos proprietarios e beneficiarios dessas guantias,
gue sabidamente proviriam, direta ou indiretamente, de crimes. AP _470/MG, rel. Min.
Joaquim Barbosa, 10, 12 e 13.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 679 — 10 a 14 de setembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 80 “mensaldo” (Plendrio)

Anotou que cada uma dessas 3 fases seria suficiente para, isoladamente, caracterizar o delito de
lavagem de dinheiro. Todavia, como a denudncia qualificara dessa forma apenas os repasses de
valores feitos por meio de instituicdo financeira, os outros mecanismos fraudulentos seriam
considerados somente como etapas do crime. Asseverou que, com 0 concurso dos principais
dirigentes do Banco Rural a época, tornara-se possivel a dissimulacdo e transferéncia de valores,
com a ocultacdo dos reais recebedores, todos indicados pelos integrantes do “ndcleo publicitario”,
estes orientados pelos membros do “nucleo politico”. Analisou que a contabilidade de pessoas
juridicas ligadas a Marcos Valério teria sido alvo de inUmeras fraudes, as quais facilitariam a
simulacdo de empréstimos bancéarios formalmente contraidos, sobretudo nos Bancos Rural e
BMG, assim como 0s repasses de valores por meio do Banco Rural para os beneficiarios do
esquema. A respeito, comentou a emissdo de notas fiscais falsas e de cheques debitados no
Banco Rural sem o respectivo registro contabil. Consignou, também, a existéncia de escrituracbes
contabeis distintas, com valores significativamente diferentes. Ressaltou que os documentos
contabeis fraudulentos teriam sido assinados por Marcos Valério, Ramon Hollerbach e Cristiano
Paz. Avaliou que o Banco Rural, com o proposito de esconder a realidade das operacgdes
questionadas, omitira registros e livros contabeis e manipulara esses eventos para a simulacéo de
fatos juridicos. Ademais, ao ndo entregar as informacdes requeridas pelo STF, tentara dissimular
a real situacdo de sua contabilidade, pois ndo possuiria os livros diarios de 2004 devidamente
registrados, apenas providenciados em 2006, no bojo das investigacdes. AP 470/MG. rel. Min.

Joaquim Barbosa, 10,12 e 13.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 679 — 10 a 14 de setembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 81 “mensaldo” (Plenério)

Explicou outra etapa da lavagem de dinheiro, atingida com a simulacdo de empréstimos
bancarios. Nesta, os integrantes do “nucleo financeiro”, em conluio com os membros do “nucleo
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publicitario”, teriam atuado na simulacdo de mutuos, formalmente contraidos, sobretudo, no
Banco Rural. No intuito de encobrir o carater simulado das operac@es, 0s principais dirigentes do
banco teriam lancado mao de diversos mecanismos, como: a) sucessivas renovacbes desses
empréstimos ficticios, com incorporacdo de encargos e realizacdo de estornos de valores relativos
aos encargos devidos, para impedir que essas operacdes apresentassem atrasos; b) incorreta
classificacdo de risco dessas operacdes; c¢) desconsideracdo da manifesta insuficiéncia financeira
tanto dos mutuarios quanto de suas garantias; e d) ndo observancia de normas aplicaveis a
espécie e de analises técnica e juridica da propria instituicdo. Lembrou que o detalhamento
desses fatos teria sido realizado quando do julgamento do capitulo V da inicial. Destacou outra
operacdo de crédito simulada, consistente em empréstimo contraido por empresa de Rogério
Tolentino — advogado de Marcos Valério — junto ao BMG, a pedido deste Ultimo. Esses recursos
destinar-se-iam a corretora Bonus-Banval e & empresa 2S Participacbes. Como garantia do
mutuo, a DNA oferecera CDB, cujos recursos seriam oriundos do Fundo Visanet. A operacéo teria
servido como lavagem de quantia desviada do Banco do Brasil. Salientou que os laudos periciais a
indicar a ilicitude das operacdes em comento teriam sido realizados a pedido da propria defesa,
ap6s a contabilidade das pessoas juridicas ligadas a Marcos Valério e do Banco Rural ter sido
fraudada. AP 470/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 10, 12 e 13.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 679 — 10 a 14 de setembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 82 “mensaldo” (Plendrio)

Quanto a ocultacdo dos reais proprietarios e beneficiarios dos valores repassados, em espécie,
pelos membros do “nucleo publicitario” por meio do Banco Rural, evidenciou que os dirigentes da
instituicdo financeira teriam conhecimento desses verdadeiros destinatarios, indicados por Delubio
Soares e informados por Marcos Valério, por intermédio de Geiza Dias. Consignou que 0s saques
no Banco Rural seriam feitos com cheques nominais a SMP&B. Entretanto, os valores seriam
entregues a terceiros e ndo a empresa. O Banco Rural, mediante ocultacdo e dissimulacao,
permitiria que outras pessoas sacassem esses titulos de crédito. Sublinhou a existéncia de
mensagens eletronicas enviadas por Geiza Dias ao banco, a informar quem receberia o dinheiro,
embora esse relatasse ao Bacen e ao Coaf, oficialmente, que a quantia teria sido sacada pela

SMP&B, para pagamento de fornecedores. AP 470/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 10, 12 e
13.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 679 — 10 a 14 de setembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 83 “mensaldo” (Plenério)

Explicitou a participacdo de cada um dos réus no esquema. Marcos Valério teria atuado
diretamente: a) nas fraudes verificadas na contabilidade de pessoas juridicas ligadas a seu grupo,
com, por exemplo, assinatura de documentos contébeis fraudados da SMP&B; b) na simulacéo
dos empréstimos formalmente contraidos no Banco Rural, ao funcionar como fiador de alguns
contratos; ¢) no repasse de valores por meio do Banco Rural, com dissimula¢do da natureza,
origem, localizacdo, disposicdo e movimentacdo dessas quantias, bem como ocultacdo, perante o
Bacen e o Coaf, dos verdadeiros beneficiarios do dinheiro, proveniente de delitos praticados por
organizacdo criminosa. Ramon Hollerbach e Cristiano Paz, por sua vez, teriam: a) assinado
documentos contédbeis da SMP&B, classificados como fraudulentos; b) sido fiadores de contratos
de empréstimo junto ao Banco Rural, contraidos pela SMP&B e pela Graffiti; ¢) administrado,
junto a Marcos Valério, a SMP&B; d) incumbido terceiro de sacar valores em espécie em agéncia
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do Banco Rural, para destinacdo por aquele desconhecida. Rogério Tolentino, por seu turno,
também atuara na simulacdo de muatuo bancario. Simone Vasconcelos teria repassado valores
sacados na instituicdo bancaria a mando de Marcos Valério. Ela iria pessoalmente a agéncia para
fazer a retirada e repassar o montante ao destinatario final nas ocasides em que o proprio ou
pessoa por ele indicada ndo recebia o valor combinado em espécie diretamente de empregado do
banco. Geiza Dias seria responsavel por informar aquela instituicdo financeira os homes dos reais
destinatarios dos valores sacados. A respeito destas acusadas, frisou que ndo teriam agido
somente por ordem dos sécios da SMP&B, sem qualquer conhecimento acerca da ilicitude de seus
atos, mesmo porque seria uma série de acgdes ilicitas, a revelar modus operandi com o objetivo
de lavagem de capitais. AP 470/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 10, 12 e 13.9.2012. (AP-

470)

Informativo STF n°® 679 — 10 a 14 de setembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 84 “mensaldo” (Plendrio)

J& Kétia Rabello, na qualidade de Presidente do Banco Rural (a partir de 2001), teria atuado nos
empréstimos a envolver pessoas juridicas ligadas a Marcos Valério. Juntamente com José Roberto
Salgado, teria subscrito operacdes que, dado seu elevado risco, exigiriam a autorizagdo de
ambos. Seu conhecimento acerca do teor ilicito das operacdes seria corroborado pelo fato de que
ela teria participado de reunides entre os dirigentes do banco e José Dirceu, encontros estes
ocorridos no mesmo contexto em que verificadas as operacdes de lavagem levadas a efeito pelo
grupo criminoso. Quanto a José Roberto Salgado, sua participacdo revelar-se-ia na etapa da
lavagem de dinheiro consubstanciada na simulacdo de empréstimos bancarios e na utilizacéo de
mecanismos fraudulentos para encobrir o carater das operacgdes. Sucessivas renovacdes desses
contratos, algumas subscritas também por Ayanna Tendrio, teriam sido feitas a despeito de
recomendacbes contrarias por parte de técnicos do banco. Ressaltou que tanto esta ré quanto
Vinicius Samarane seriam 0s responsaveis por informar ao Bacen e ao Coaf os saques realizados
no Banco Rural em nome das empresas ligadas a Marcos Valério, omitindo os reais sacadores
desses numerarios. AP _470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 10, 12 e 13.9.2012. (AP-

470)

Informativo STF n°® 679 — 10 a 14 de setembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 85 “mensaldo” (Plendrio)

Reputou que os empréstimos formalmente concedidos pelo Banco Rural as empresas ligadas a
Marcos Valério, assim como os mecanismos fraudulentos empregados pelos membros do “nucleo
financeiro” para encobrir o carater simulado desses muatuos constituiriam tanto forma de a
instituicdo injetar dinheiro na quadrilha — em troca de vantagens indevidas por parte do governo
federal a época — quanto importante etapa da lavagem de parte dos recursos ilicitamente
obtidos. No que se refere aos crimes antecedentes a lavagem de dinheiro, rememorou que a
dendncia descreveria a ocorréncia de delitos contra a Administracdo Publica e o Sistema
Financeiro Nacional e praticados por organizagdo criminosa (Lei 9.613/98, art. 1°, V, VI e VII).
Citou que a ocorréncia desses atos estaria pormenorizada nos capitulos Ill, V e VI (“Corrupc¢éo
ativa, corrupc¢do passiva, quadrilha e lavagem de dinheiro - Partidos da Base Aliada do Governo”)
da peca acusatoria. Como o processo de lavagem resultara em sucessivas operacoes ilicitas, parte
desses crimes antecedentes teria ocorrido paralelamente a algumas delas. Observou que, embora
houvesse a comprovagdo de todos os delitos anteriores, ela sequer seria necessaria, ja que o
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processo e julgamento dos delitos da Lei 9.613/98 independeriam do processo e julgamento dos
crimes antecedentes. Ademais, os autores de lavagem néo precisariam ter participado dos crimes
antecedentes, bastando o conhecimento desses delitos. Outrossim, se 0 sujeito ativo da lavagem
tivesse incorrido também no crime antecedente, ndo haveria duvida acerca de seu conhecimento
sobre este fato. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 10, 12 e 13.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 679 — 10 a 14 de setembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 86 “mensaldo” (Plendrio)

Mencionou que Marcos Valério, Ramon Hollerbach, Cristiano Paz, Rogério Tolentino, Simone
Vasconcelos, Geiza Dias, Katia Rabello, José Roberto Salgado, Vinicius Samarane e Ayanna
Tendrio teriam plena ciéncia dos crimes anteriores a lavagem. Além disso, Marcos Valério, Ramon
Hollerbach e Cristiano Paz teriam incorrido em crimes descritos nos capitulos 111 e VI da exordial.
Rogério Tolentino, Simone Vasconcelos e Geiza Dias teriam participado dos delitos discutidos no
item VI. Katia Rabello, José Roberto Salgado, Vinicius Samarane e Ayanna Tenorio teriam sido 0s
autores dos crimes tratados no capitulo V. Especificamente em relacdo a Ayanna Tendrio,
entretanto, tendo em conta sua absolvi¢do, pelo Plenéario, considerado o teor do que decidido
guanto ao crime antecedente (capitulo V), ndo vislumbrou prosperar a imputacdo de lavagem de
dinheiro, ressalvado seu entendimento pessoal. Por fim, ressaiu desnecessaria a existéncia de
tipo especifico de organizagao criminosa para a aplica¢do do inciso VII do art. 1° da Lei 9.613/98.
Ocorre que aguele nédo seria crime antecedente, mas forma de cometimento do delito. Ademais, a
Lei 9.034/95 disporia sobre a utilizacdo de meios operacionais para a prevencdo e repressado de
acOes praticadas por organizacdes criminosas. AP 470/MG, rel. Min. Joagquim Barbosa, 10,
12e13.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 679 — 10 a 14 de setembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 87 “mensaldo” (Plenario)

Na assentada de 12.9.2012, o relator manifestou-se acerca de questdo suscitada da tribuna, pelo
defensor de Rogério Tolentino, segundo a qual a imputacdo do delito de lavagem de dinheiro
vinculada ao acusado ndo teria por base o empréstimo obtido junto ao BMG, fato este que seria
objeto de outra acdo penal, em trAdmite perante a justica comum. Esclareceu que a matéria ja
teria sido apreciada pela Corte nos autos do HC 91595/MG (DJe de 13.2.2009). Na oportunidade,
registrara-se que aquele processo cuidaria dos crimes de gestdo fraudulenta de instituicdo
financeira (Lei 7.492/86, art. 4°, caput) e de falsidade ideolégica (CP. art. 299), e ndo lavagem
de capitais. AP 470/MG, rel. Min. Joagquim Barbosa, 10, 12 e 13.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 679 — 10 a 14 de setembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 88 “mensaldo” (Plenério)

O Min. Ricardo Lewandowski, revisor, acompanhou o relator para julgar procedente o pleito a fim
de condenar Marcos Valério, Ramon Hollerbach, Cristiano Paz, Simone Vasconcelos, José Roberto
Salgado e Katia Rabello pela pratica do delito de lavagem de dinheiro e de absolver Ayanna
Tendrio, com base no art. 386, VII, do CPP. Em divergéncia , absolveu Geiza Dias, Vinicius

85



http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo679.htm�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo679.htm�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo679.htm�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo679.htm�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo679.htm�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo679.htm�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo679.htm�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo679.htm�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo679.htm�

Samarane e Rogério Tolentino, nos termos do art. 386, VII, do CPP. Com relagdo a Geiza Dias,
rememorou que ela ocupara cargo de assistente financeiro, recebendo, conforme constaria de
sua carteira de trabalho, modestissimo salario para alguém envolvido em crime econdmico de alta
gravidade, como o de lavagem de dinheiro. Consignou que, apesar dos esfor¢cos da Procuradoria-
Geral da Republica em relacdo a acusada, ndo haveria nos autos acervo probatdrio para embasar
decreto condenatério contra ela. No caso, as provas indicariam que as acdes de Geiza Dias
consistiriam, tdo somente, em informar, ao Banco Rural, os dados necessarios para 0s saques,
controlar o fluxo de caixa da SMP&B, além de contabilizar os recebimentos e as remessas de
valores efetuados. Aduziu que a descricdo das condutas imputadas a ré indicaria atuacdo
meramente periférica, subalterna, sem relevo no desfecho da agdo criminosa, especialmente
guando evidenciada a posi¢cdo que ocupava na estrutura organizacional da SMP&B. Ademais, ndo
teria qualquer participagdo maior nos negécios ou nos rumos da empresa, pois se limitaria a
cumprir determina¢6es emanadas de superior hierarquico, a corré Simone Vasconcelos, ou dos
socios da empresa. Acrescentou que, diferentemente desta Ultima, Geiza Dias ndao mantivera
contato com outros corréus, a ndo ser com 0s da propria SMP&B. Assinalou ndo demonstrada a
adesdo subjetiva da ré a empreitada criminosa. Ausente, portanto, a cabal comprovacao do dolo
de ocultar ou de dissimular a origem de recursos, bem como da ciéncia de que estivesse

praticando atos criminosos. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 10, 12 e 13.9.2012.
(AP-470)

Informativo STF n°® 679 — 10 a 14 de setembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 89 “mensaldo” (Plenério)

Quanto a Vinicius Samarane, destacou que o Ministério Pdablico ndo demonstrara sua autoria no
crime de lavagem de dinheiro. Como ja mencionado, ao analisar o delito de gestéo fraudulenta,
observou que apenas poucos saques, tidos como ilicitos pelo parquet, ocorreram apds a assungao
ao cargo de diretor estatutario. Além disso, inexistiria indicacdo de que tivesse autorizado ou
participado das operacdes, mesmo porque ndo conheceria qualquer dos sécios das agéncias de
publicidade implicadas na trama criminosa. Assim, sua responsabilidade penal por essas
operac0es ilicitas seria presumida, o que ndo se admitiria em direito penal. Ressaltou que quando
fora diretor, apenas 2 saques teriam sido efetuados na “boca do caixa”. Porém, por intermédio da
corretora Bénus-Banval, em sistemética totalmente diferente das anteriores. Deste modo, pelo
menos na aparéncia, as operagdes seriam licitas. Mencionou que Vinicius Samarane néo integrara
o Comité de Prevencédo e Combate a Lavagem de Dinheiro do Banco Rural no periodo investigado
pelo 6rgdo ministerial. Somente viera a compb-lo 2 anos depois. AP _470/MG, rel. Min.
Joaquim Barbosa, 10, 12 e 13.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 679 — 10 a 14 de setembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 90 “mensaldo” (Plendrio)

O revisor, no concernente a acusacdo de lavagem de capitais, realizada por intermédio da
SMP&B, imputada a Rogério Tolentino, aludiu que a denuncia seria vaga e genérica no tocante ao
capitulo em tela. O parquet atribuira a Rogério Tolentino a lavagem de dinheiro, mas sempre
ligada a SMP&B, entretanto, apenas nas alegacbes finais teria trazido a baila empréstimo
contratado com o BMG no sentido de reforcar a acusacdo de que Rogério Tolentino teria
conhecimento do mecanismo de lavagem de dinheiro. Sublinhou ndo haver prova da participacdo
de Rogério Tolentino no referido crime, de modo que os elementos de conviccdo produzidos nos
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autos revelar-se-iam frageis e inconsistentes, pois amparados, em sua maioria, em mera ilagao
de carater especulativo. Ndo enxergou qualquer relagdo de causalidade entre a presenca deste
acusado em reunibes na SMP&B e a distribuicdo de dinheiro feita pelas referidas empresas.
Enfatizou que o parquet ndo denunciara a lavagem decorrente do empréstimo realizado junto ao
BMG, mas apenas as operacdes viabilizadas pela engrenagem de lavagem de dinheiro montada
pelo ndcleo do Banco Rural. Ademais, o fato de Rogério Tolentino ter atuado na simula¢do de
empréstimo bancéario ou pretensa simulagéo junto ao BMG cujos recursos teriam sido repassados
a empresa do corréu Marcos Valério, 2S Participagdes, e a corretora Bénus-Banval, ndo permitiria
concluir que ele devesse ser condenado nas operacdes, levadas a cabo pela SMP&B, em conluio
com os dirigentes do Banco Rural. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 10, 12 e
13.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 679 — 10 a 14 de setembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 91 “mensaldo” (Plendrio)

Alfim, o Plenario proclamou o resultado provisorio do julgamento referente ao capitulo 1V da
denuncia, no sentido de condenar, pelo delito de lavagem de dinheiro: a) Marcos Valério, Ramon
Hollerbach, Cristiano Paz, Simone Vasconcelos, José Roberto Salgado e Katia Rabello; b) Rogério
Tolentino, vencidos os Ministros revisor e Dias Toffoli, que o absolviam; e ¢) Vinicius Samarane,
vencidos os Ministros revisor e Marco Aurélio, que o absolviam. Os Ministros revisor, Rosa Weber,
Celso de Mello e Gilmar Mendes ressalvaram o inciso VII do art. 1° da Lei 9.613/98. Além disso,
absolveu, com fulcro no art. 386, VII, do CPP, Ayanna Tendrio e Geiza Dias, vencidos quanto a
esta Ultima, os Ministros relator, Luiz Fux e Marco Aurélio, que a condenavam. No que tange aos
crimes de lavagem de dinheiro do tépico Ill, a Min. Rosa Weber: a) absolveu Jodo Paulo Cunha
(item 111.1) com base no art. 386, Ill, do CPP, quando o delito antecedente for corrupc¢ao passiva
e, com base no art. 386, VIl, do CPP, quando o delito antecedente for peculato e delitos
financeiros de terceiros; b) condenou Henrique Pizzolato (item 111.3), menos no aludido inciso VII

do art. 1° da Lei 9.613/98. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 10, 12 e 13.9.2012.
(AP-470)

Informativo STF n°® 679 — 10 a 14 de setembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG - 92 “mensaldo” (Plenério)

A Min. Rosa Weber, ap6s se manifestar sobre o capitulo IV da denuncia, procedeu ao exame dos
delitos de lavagem de dinheiro descritos no bloco anterior, relativamente a Jodo Paulo Cunha e
Herinque Pizzolato. Afirmou que o mero pagamento da propina, com a utilizacdo de terceiros, ndo
configuraria o tipo penal em analise. A forma sub-repticia, dissimulada ou clandestina seria insita
a corrupcgao passiva, integrando a sua fase consumativa. Sinalizou que a legislacdo penal pretérita
preveria o recebimento de vantagem indevida por interposta pessoa, conduta esta suscetivel de
enquadramento no nucleo “receber”, em sua modalidade indireta, no vigente diploma penal.
Mencionou que, na jurisprudéncia comparada, a conduta que caracterizaria a lavagem teria que
ser posterior aquela que constituiria o crime antecedente. Este se consumaria com a mera
disponibilidade — ainda que nao fisica — sobre o produto do crime pelo agente. Destacou que a
denuncia narraria ter a lavagem de dinheiro por antecedentes ndo somente a corrup¢do, mas
também os crimes de peculato e gestdo fraudulenta de instituicdo financeira. No tocante a Jodo
Paulo Cunha, tendo em conta que peculato fora posterior ao recebimento da propina, frisou que
os valores seriam provenientes de outros repasses, dos quais 0 acusado ndo teria participado.

87



http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo679.htm�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo679.htm�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo679.htm�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo679.htm�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo679.htm�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo679.htm�

Ademais, ndo haveria prova suficiente no sentido de que o recebimento por meios sub-repticios
tivesse outra intencdo que ndo a de ocultar a propria vantagem indevida, ou seja, a corrupgao.
Assim, absolveu o réu, com base no art. 386, Ill, do CPP, quando o delito antecedente fosse
corrupcado passiva, e, com fundamento no inciso VII do mesmo preceito, quando 0s crimes
antecedentes fossem peculato e delitos financeiros de terceiros. Por outro lado, condenou
Henrique Pizzolato, com excecdo ao que se refere ao inciso VII do art. 1° da Lei 9.613/98,
porquanto ele conheceria que o0s valores teriam origem criminosa, decorrente de peculato
praticado no ambito do Banco do Brasil. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 10, 12 e

13.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 679 — 10 a 14 de setembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG - 93 “mensaldo” (Plenério)

O Min. Luiz Fux observou que, sem a estrutura do Banco Rural, o “ndcleo publicitario” néo
conseguiria exercer a conduta delituosa ora em julgamento. Ponderou ser admissivel também a
coautoria no crime de lavagem de dinheiro, quando houvesse ciéncia da origem criminosa do
numerdrio e auxilio na lavagem. Destacou que o delito em comento possuiria 3 etapas
especificas: a) colocacdo de recursos derivados de atividade ilegal em um mesmo mecanismo de
dissimulacdo de sua origem que, na espécie, fora realizado por instituicdo financeira; b)
encobrimento, circulacdo ou transformacéo desses recursos, cujo objetivo seria tornar mais dificil
a detecgdo da manobra dissimuladora e o descobrimento da lavagem; e c) integracéo dos valores
a economia onde parecessem legitimos. Assim, quem incorresse em qualquer das mencionadas
fases incidiria nas penas cominadas a esse crime. O Min. Dias Toffoli exp6s como baliza de seu
voto ndo mais sufragar a orientacdo firmada, pela 12 Turma, no julgamento do HC 96007/SP
(acorddo pendente de publicagdo, v. Informativo 670). Adotou entendimento, na linha
estabelecida pelo Min. Luiz Fux, de que a Lei 9.613/98 n&o inserira organizagdo criminosa como
delito antecedente a lavagem de dinheiro, mas sim como sujeito ativo: crime “praticado por
organizagao criminosa”. Registrou que, mesmo antes do advento da Lei 12.683/2012, a aplicagdo
do conceito de organizacdo criminosa encontraria amparo na Lei 9.034/95, que conferira ao
Estado investigador poderes de naquela infiltrar agentes policiais. Consignou, também, a
impossibilidade de cogitar-se de dolo eventual para a pratica de lavagem na redacéo anterior a
novel legislagdo, assim como a autonomia de sua tipificagdo relativamente aos crimes
antecedentes. A Min. Carmen Lucia afirmou estar comprovado que Rogério Tolentino teria atuado
na triangulacdo de empréstimo obtido a pedido de Marcos Valério, a configurar lavagem de
dinheiro, mediante dissimulacdo. Destacou, ademais, mencdo do advogado deste de que o
acusado teria recebido honorarios da SMP&B, em caixa 2, embora sustentasse que esse fato nao

integraria a denuncia. AP_470/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 10, 12 e 13.9.2012. (AP-
470)

Informativo STF n°® 679 — 10 a 14 de setembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 94 “mensaldo” (Plenério)

O Min. Gilmar Mendes acentuou que, consoante o art. 2°, Il, da Lei 9.613/98 (em sua redagéo
original), o processo e julgamento dos delitos nela previstos independeriam do processo e
julgamento dos crimes antecedentes. Aclarou ndo configurar crime a realizacdo de saque em
espécie ou de operacdes entre empresas, mas que a ilicitude teria sido revelada quando
observado esse conjunto estruturado, orquestrado de operacdes sem amparo obrigacional,
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intencionalmente dissimulado, com objetivo de ocultar a origem e a destinacdo de valores.
Articulou que se mostraria indiferente e irrelevante para a controvérsia, a subsuncédo dos fatos
tendo como crime antecedente a organizacdo criminosa. Constatou, em prova documental, que
Simone Vasconcelos tivera significativa evolugdo patrimonial, a se concluir que fora
recompensada pelos servicos por ela prestados. Expressou ndo ser possivel deduzir que Geiza
Dias, por sua condi¢do subalterna, confirmada na prova oral produzida, tivesse compreensao
efetiva dos fatos, porquanto, a primeira vista, seus atos revestir-se-iam de aparente licitude.
Expurgou a tese de conflito aparente de normas levantada pela defesa, haja vista inexistir relacéo
de natureza complementar entre os atos de gestdo e aqueles qualificados como de lavagem de
dinheiro. Complementou que a entrega de valores ndo seria consequéncia natural dos
empréstimos, do modo e forma descritos na imputagdo. Rematou que as condutas atribuidas e os
fatos verificados seriam iniludivelmente distintos. No atinente a Ayanna Tenério, ao julgar a
pretensdo do parquet improcedente, manifestou fazé-lo ante a auséncia do elemento subjetivo do
tipo e ndo por ter sido absolvida do crime de gestdo fraudulenta. O Min. Marco Aurélio, no
concernente a Geiza Dias, acrescentou que ela agiria na lavagem de dinheiro como autora
material e Marcos Valério, autor intelectual. Salientou que ela — depositaria da confianca do
aludido réu — teria conhecimento dos fatos delitivos, bem assim das condi¢cdes econdmico-
financeiras da agéncia de publicidade, de modo a saber — ou ao menos presumir — que 0O
dinheiro entregue a terceiros, sem relagcdo juridica com a empresa, ndo seria “limpo”. AP
470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 10, 12 e 13.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 679 — 10 a 14 de setembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 95 “mensaldo” (Plendrio)

Por sua vez, o Min. Celso de Mello consignou que a lavagem de dinheiro e as infracdes penais a
ela correlatas teriam se tornado crimes cujo impacto ndo mais poderia ser quantificado em escala
nacional, pois seus efeitos gravosos transcenderiam os limites das soberanias nacionais, para se
transformarem em instrumentos desestabilizadores no sistema econdmico financeiro. Esse tipo
penal, além de transgredir a legislagio criminal do pais e de ofender as diretrizes e os objetivos
aprovados em convencdes internacionais (Convencdes de Viena, de Palermo e de Mérida),
converter-se-ia, ante a gravidade de sua pratica, em ameaca as préprias instituicdes nacionais e a
ordem global. Relativamente a Geiza Dias, advertiu que a duvida ndo afastada pelo Ministério
Publico beneficiaria a acusada. Ressaiu que sua conduta configuraria erro de tipo em razdo de
erro de subsuncdo, haja vista que no delito em comento, a consciéncia da ilicitude seria
circunstancia elementar. Destarte, necessaria a compreensdo, pelo agente, da natureza
caracterizadora de injusto penal. Rejeitou, outrossim, eventual imputagdo sob a perspectiva da
colaboracdo material. A luz da teoria da imputacio objetiva, assentou que o modo de agir da ré
ndo criara situacdo de risco ndo permitido, apta a vislumbrar, se comprovado pelo parquet, o
relevo penal do comportamento, quer sob o angulo da autoria, quer sob o da participacdo. O Min.
Ayres Britto, Presidente, avaliou que o comportamento de Geiza Dias alocar-se-ia na ténue
fronteira entre a extrema eficiéncia funcional e a cumplicidade criminosa propriamente dita.
Versou sobre o principio da presuncdo de ndo culpabilidade, emanacado direta da dignidade da
pessoa humana, para concluir pela absolvicdo de e Geiza Dias. Por fim, afiancou que gestao
fraudulenta de instituicdo financeira ndo se confundiria com lavagem de dinheiro, visto que uma
figura delituosa ndo absorveria a outra. Apés, o julgamento foi suspenso. AP _470/MG, rel.

Min. Joaquim Barbosa, 10, 12 e 13.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 679 — 10 a 14 de setembro, 2012
(topo)
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Acdo Penal 470/MG — 96 “mensaldo” (Plenério)

O Plenario retomou julgamento de acdo penal movida, pelo Ministério Publico Federal, contra
diversos acusados pela suposta pratica de esquema a envolver crimes de peculato, lavagem de
dinheiro, corrupgdo ativa, gestdo fraudulenta e outras fraudes — v. Informativos 673 a 679. O
Min. Joaquim Barbosa, relator, iniciou analise do capitulo VI da denuncia, denominado “Corrupcao
ativa, corrupgdo passiva, quadrilha e lavagem de dinheiro (Partidos da Base Aliada do Governo)”,
e condenou: a) Pedro Corréa, Pedro Henry e Jodo Claudio Genu por formacgao de quadrilha (CP,
art. 288), corrupcao passiva (CP, art. 317) e lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98, art. 1°, V e VI);
b) Enivaldo Quadrado e Breno Fischberg por formagéo de quadrilha (CP, art. 288) e lavagem de
dinheiro (Lei 9.613/98, art. 1°, V e VI); ¢) Valdemar Costa Neto e Jacinto Lamas, em concurso
material, por corrupcao passiva (CP, art. 317), lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98, art. 1°, V e VI)
e formacéo de quadrilha (CP, art. 288); d) Carlos Alberto Rodrigues Pinto (Bispo Rodrigues), em
concurso material, por corrupcéo passiva (CP, art. 317) e lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98, art.
1°, V e VI); e) Roberto Jefferson, Romeu Queiroz e Emerson Palmieri, em concurso material, por
corrupcdo passiva (CP, art. 317) e lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98, art. 1°, V e VI); e f) José
Borba, em concurso material, por corrupc¢do passiva (CP, art. 317) e lavagem de dinheiro (Lei
9.613/98, art. 1°, V e VI). Asseverou que, no tocante a lavagem de capitais, 0s crimes teriam
sido cometidos em continuidade delitiva. Por outro lado, absolveu: a) Jodo Claudio Genu de 2
acusacOes de corrupcdo passiva, por considerar a conduta Unica; b) Emerson Palmieri de
imputacdo de corrupcdo passiva e de 3 incriminagdes de lavagem de dinheiro; e c) Anténio
Lamas, com base no art. 386, VII, do CPP. Alfim, declarou extinta a punibilidade de José Janene,
ante seu falecimento (CP, art. 107, I). AP_470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 17, 19 e

20.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 680 — 17 a 21 de setembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 97 “mensaldo” (Plendrio)

Consignou que constaria na dendncia narrativa acerca do pagamento de elevadas quantias, em
espécie, a determinados parlamentares, em virtude da fungdo por eles exercida, para que
aprovassem projetos de lei de interesse do governo, em especial, as reformas previdenciaria e
tributaria. Segundo a inicial acusatéria, estariam envolvidos membros dos Partidos Progressista -
PP (item VI.1), Liberal - PL (item VI.2), Trabalhista Brasileiro - PTB (item VI.3) e Movimento
Democratico Brasileiro - PMDB (item VI1.4), 0s quais passaram a compor a “base aliada do
governo na Camara dos Deputados”. Destacou que os recursos utilizados para a pratica dos
crimes teriam percorrido o seguinte caminho: a) desvio de recursos da Camara dos Deputados e
do Banco do Brasil, por meio de contratos de publicidade firmados com as agéncias de Marcos
Valério e sdcios (capitulo I11); b) ocultacdo e dissimulacdo da origem criminosa por intermédio de
empréstimos bancérios fraudulentos, realizados sem a observancia de regras do Sistema
Financeiro Nacional, notadamente as relativas a renovagoes e reclassificagdo do risco das
operac0es (capitulos IV e V); e c) saques, em dinheiro, a partir de cheques assinados pelo
“nlcleo publicitario”, nominais as préprias agéncias de publicidade, mas distribuidos a
parlamentares indicados por réus ligados ao Partido dos Trabalhadores - PT. Ressaltou que
apreciaria, a principio, as acusacdes relativas a corrupcdo passiva, formacgéo de quadrilha e
lavagem de dinheiro. AP 470/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 17, 19 e 20.9.2012. (AP-

470)

Informativo STF n°® 680 — 17 a 21 de setembro, 2012
(topo)
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Acdo Penal 470/MG — 98 “mensaldo” (Plenério)

No que pertine ao PP, examinou a imputagdo de corrupcéo passiva. Assinalou que, qualquer que
fosse a destinacdo dada aos recursos solicitados e efetivamente recebidos — pagamento de
gastos de campanha ou de honorarios advocaticios —, as provas conduziriam a conclusédo de que
Pedro Corréa, Pedro Henry e José Janene, principais dirigentes do PP a época dos fatos
criminosos, perceberam vantagem indevida em razdo da funcéo por eles exercida em troca de
fidelidade por parte deles e da agremiacdo nas votacdes de importancia para o PT. Sobrelevou
ndo haver elementos outros que explicassem o interesse do PT na realizacdo de repasses
milionarios a parlamentares vinculados ao PP. Por outro turno, tendo em conta que Jodo Claudio
Genu assessorara os citados deputados do PP, reputou que a conduta por ele perpetrada estaria
inserida em contexto Unico, a afastar as incrimina¢cdes multiplas de ocorréncia do injusto penal

em comento. AP 470/MG. rel. Min. Joaquim Barbosa, 17, 19 e 20.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 680 — 17 a 21 de setembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 99 “mensaldo” (Plendrio)

Na sequéncia, discorreu sobre a metodologia utilizada para fins de lavagem de dinheiro.
Registrou que Jodo Claudio Genu, a partir da sistematica adotada no capitulo 1V da denuncia,
servira de intermediario, em 5 ocasifes, no recebimento das quantias enderecadas aos réus
acima mencionados para que estes posteriormente as distribuissem a correligionarios. Afirmou
que, além desse mecanismo, os acusados teriam se utilizado, por 4 vezes, de funcionérios da
corretora Bénus-Banval e aludiu que, em ultima fase, os proprios sécios desta empresa, Enivaldo
Quadrado e Breno Fischberg, efetuaram 7 transferéncias bancéarias eletrbnicas aos referidos
deputados, por intermédio da empresa Natimar, de propriedade do corréu Carlos Alberto Quaglia.
Considerou demonstrado que os reus dissimularam a natureza, origem, localizacédo, disposicdo e
movimentacdo de vultosos valores, bem como ocultaram os verdadeiros beneficiarios dos
montantes, que sabiam ser oriundos, direta ou indiretamente, de crimes cometidos contra a
Administracdo Publica e o Sistema Financeiro Nacional, além de praticados por organizacéo
criminosa. Realgou a desnecessidade de estabelecer liame entre a conduta perpetrada e o inciso
VIl do art. 1° da Lei 9.613/98, em sua redacdo original, tendo em vista a suficiéncia, para a
configuragdo do carater criminoso, do enquadramento da atuagdo dos agentes nos incisos V e VI
do mesmo preceito. Em arremate, verificou a ocorréncia dos requisitos consubstanciadores da
formacdo de quadrilha, cujo tipo se revelaria nos delitos de corrupcdo e lavagem de dinheiro
efetuados indefinidamente no tempo, em associagdo estabilizada ao longo de véarios meses,
manifestada pela unido de designios, voltada ao propésito comum de lavar valores. AP
470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 17, 19 e 20.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 680 — 17 a 21 de setembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 100 “mensaldo” (Plenario)

O relator analisou as imputacdes relacionadas a Valdemar Costa Neto, Jacinto Lamas, Anténio
Lamas e Carlos Alberto Rodrigues, vinculados ao PL. Explicitou, em relacdo as incriminacdes de
corrupcao passiva, que o esquema teria transcorrido de maneira similiar aguela ja referida quanto
ao PP. Na qualidade de lideres do PL na Casa Legislativa, Valdemar Costa Neto e Carlos Alberto
Rodrigues teriam, em troca de vantagem indevida, orientado sua bancada a votar de acordo com
a vontade dos corruptores. Por sua vez, Jacinto Lamas, tesoureiro do PL a época, teria auxiliado
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de modo estavel e permanente o recebimento de dinheiro proveniente da trama ilicita. Citou que,
para a obtencdo da vantagem indevida, Valdemar Costa Neto empregara as seguintes
modalidades de lavagem de dinheiro: a) uso de cheques emitidos pela SMP&B, nominais a
Guaranhuns Empreendimentos; b) recebimento de dinheiro, em espécie, por Jacinto Lamas e, em
Gnica oportunidade, por Antbnio Lamas, de Simone Vasconcelos, originado de cheques da
SMP&B, nominais a esta mesma empresa; c) percpecdo de montante, em espécie, intermediado
por seu seguranca particular, solicitado diretamente a Delubio Soares. Sublinhou que, na primeira
modalidade exposta, os réus teriam pretendido simular negdcio juridico privado entre a SMP&B e
a Guaranhuns para ocultar o real destinatario dos recursos. Apés, iniciara-se o sistema de
lavagem explicitado em capitulo anterior, do qual também utilizara-se Carlos Alberto Rodrigues.
Ressalvou que Antbnio Lamas teria feito apenas um recolhimento, sem prova nos autos de que
saberia do que se tratava. No tocante a formacgdo de quadrilha, atribuida a Valdemar Costa Neto,
Jacinto Lamas, Anténio Lamas, Lucio Funaro e José Carlos Batista, esclareceu que estes 2 Ultimos
— soécios da Guaranhuns — responderiam pelas acusagdes ora em comento em primeiro grau de
jurisdicdo, razéo pela qual ndo seriam julgados neste feito. Constatou, ndo obstante, que teriam
disponibilizado sua empresa para a pratica reiterada dos crimes de lavagem supracitados.
Salientou a existéncia de vinculo subjetivo entre os corréus, bem como o elemento estabilidade
em associagcdo criminosa voltada para o cometimento de varios crimes, sem delimitacdo temporal
prévia. Assinalou que, em relagdo a Antbnio Lamas, entretanto, pelos mesmos motivos ja
demonstrados, ndo prosperaria a acusacao no que se refere ao crime tipificado no art. 288 do CP.

AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 17, 19 e 20.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 680 — 17 a 21 de setembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 101 “mensaldo” (Plenéario)

No que concerne ao PTB, frisou que Roberto Jefferson, Romeu Queiroz e Emerson Palmieri
seriam acusados da pratica de corrupgdo passiva. Entendeu demonstrado que os primeiros teriam
recebido vultosas quantias do PT, sendo auxiliados por este Gltimo. Assinalou que 0s repasses e
as promessas de pagamento realizadas pelo PT teriam exercido forte influéncia sobre a fidelidade
dos parlamentares do PTB em votagdes na Camara dos Deputados, tendo em vista a importancia
das somas envolvidas e o desejo de receber dinheiro em troca de apoio politico. As provas
deixariam claro que os pagamentos teriam sido feitos em espécie, mediante sistematica de
lavagem de dinheiro oferecida pelo “ndcleo publicitario” em conluio com o “nucleo politico”.
Aduziu que Roberto Jefferson teria consciéncia de que esses pagamentos teriam sido efetuados
em troca da consolidacdo da base aliada do governo na Camara dos Deputados. Sublinhou que
esses repasses — de elevado montante e em espécie — destinados aqueles com poder de
influenciar bancada, equivaleria a corrupgdo. Considerou caracterizada a participagdo de Emerson
Palmieri no crime em tela, na forma dos artigos 29 e 30 do CP. Contudo, entendeu nao ser
possivel conferir-lhe 2 imputacdes, em concurso material, pela colaboracdo com cada um dos
parlamentares acima referidos, porquanto a conduta inserir-se-ia em contexto fatico Unico,
voltado & obtencéo de vantagem indevida paga pelo PT.Quanto ao crime de lavagem de dinheiro,
aludiu que se teria empregado mecanismo ja anteriormente visto. Em relacdo a Emerson Palmieri,
notou ndo ser possivel sua condenacdo pela lavagem, por auséncia de atuagdo relevante no
recebimento e distribuicho do dinheiro, que Roberto Jefferson afirmara ser de sua
responsabilidade exclusiva. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 17, 19 e 20.9.2012.

(AP-470)

Informativo STF n® 680 — 17 a 21 de setembro, 2012
(topo)
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Acdo Penal 470/MG — 102 “mensaldo” (Plenario)

Relativamente ao PMDB, salientou que José Borba teria ciéncia da origem ilicita dos recursos,
bem como dos mecanismos de lavagem empregados para transferéncia de valores. Além disso,
enfatizou que ele também se valera da sistematica oferecida pelo “nicleo publicitario”. Entendeu,
assim, que a conduta subsumir-se-ia ao tipo penal previsto no art. 1°, V e VI da Lei 9.613/98.
Aduziu que o réu atuara para ndo deixar rastro de sua participacdo no esquema. No entanto,
ficara comprovado pagamento de parcela por intermédio de Simone Vasconcelos, uma vez que o
acusado, embora tivesse comparecido pessoalmente a agéncia do Banco Rural, recusara-se a
assinar qualquer documento. Em virtude disso, Simone Vasconcelos deslocara-se para outra
unidade federativa para retirar, mediante sua assinatura, a quantia e entrega-la ao entéo
parlamentar. Avaliou ndo ser possivel divorciar os pagamentos realizados da atividade do
parlamentar na Camara dos Deputados, razdo pela qual considerou materializado o delito de

corrupcdo passiva. AP _470/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 17, 19 e 20.9.2012. (AP-
470)

Informativo STF n® 680 — 17 a 21 de setembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 103 “mensaldo” (Plenario)

Na assentada de 20.9.2012, o Min. Ricardo Lewandowski, revisor, iniciou seu voto com
consideracfes a respeito da interpretacdo conferida pela Corte, neste julgamento, quanto a
pratica de ato de oficio para fins de configuracdo do delito de corrupcdo passiva. Inferiu ser
indiferente que a vantagem fosse destinada a partido politico de algum dos réus ou a eles
mesmos. Com relacdo a Pedro Corréa, rememorou que, embora ndo tivesse participado de
determinadas votagOes, isso ndo descaracterizaria o crime de corrupgdo passiva, porque ele
admitira o recebimento de certa quantia a titulo de auxilio financeiro. Ademais, o revisor
sobressaiu que o fato de alguém ter recebido vantagem indevida sob a forma de dinheiro, por
interposta pessoa, dissimuladamente, poderia consubstanciar o delito em comento. Entretanto,
esse Unico fato — a percepcdo de propina, de maneira camuflada — ndo geraria puni¢do por
corrupcdo passiva e por lavagem de dinheiro, sob pena de ferir-se o principio do ne bis in idem.
Obtemperou que o mero proveito econdmico do produto do crime de corrupcdo passiva nao
configuraria o delito de lavagem de dinheiro, o qual exigiria a pratica das condutas tipicas de
ocultar ou dissimular o que obtido a partir de delitos antecedentes com o intuito de branquear
capitais. Afirmou ndo estar convencido de que o réu soubesse que o dinheiro teria procedéncia
criminosa. Acresceu que as imputacdes de lavagem a ele atribuidas seriam vagas. Votou, assim,
pela condenacdo de Pedro Corréa por corrupgdo passiva e o absolveu do crime de lavagem de
dinheiro. Anunciou que a acusacdo a ele atribuida referente a formacdo de quadrilha seria
apreciada posteriormente. AP _470/MG, rel. Min. Joagquim Barbosa, 17, 19 e 20.9.2012.

(AP-470)

Informativo STF n°® 680 — 17 a 21 de setembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 105 “mensaldo” (Plenario)

O Plenario retomou julgamento de agdo penal movida, pelo Ministério Publico Federal, contra
diversos acusados pela suposta pratica de esquema a envolver crimes de peculato, lavagem de
dinheiro, corrupcéo ativa, gestdo fraudulenta e outras fraudes — v. Informativos 673 a 680. Na
sessdo de 24.9.2012, o Min. Ricardo Lewandowski, revisor, ao prosseguir seu voto quanto aos
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acusados vinculados ao PP, cujas condutas estariam descritas no item VI da denudncia, procedeu
a andlise do delito de formacdo de quadrilha. Considerou demonstrada a estabilidade e
permanéncia do vinculo subjetivo estabelecido entre alguns dos réus para o fim de cometer os
crimes de corrupgdo passiva e lavagem de dinheiro. Assim, acompanhou o Min. Joaquim Barbosa,
relator, para condenar Jodo Claudio Genu por formacdo de quadrilha (CP, art. 288) e corrupgao
passiva (CP, art. 317, caput). Em divergéncia, absolveu-o, com base no art. 386, VII, do CPP, da
imputacdo de lavagem de dinheiro. Reafirmou as premissas langadas no tocante ao corréu Pedro
Corréa e destacou que Jodo Claudio Genu seria mais do que mero intermediério no recebimento
de vultosas quantias repassadas aos parlamentares do PP. De igual modo, sufragou o
pronunciamento do relator para condenar Enivaldo Quadrado por formacdo de quadrilha e
lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98, art. 1°, V e VI). Repeliu, no que concerne ao Ultimo tipo
penal, a sua pratica por organiza¢cdo criminosa (Lei 9.613/98, art. 1°, VII), uma vez que a
conceituacdo dessa figura ndo teria sido internalizada no ordenamento juridico péatrio. Também
rejeitou, com fulcro em anterior manifestacdo da Corte, a assertiva de prejudicialidade entre a
presente acdo penal e processo em tramite na primeira instancia decorrente do desmembramento
do feito. Por outro lado, dissentiu do relator para absolver Breno Fischberg (CPP, art. 386, VII)
das incriminacBes de formacédo de quadrilha e lavagem de dinheiro. Reputou haver diferencas
entre o seu comportamento e o de Enivaldo Quadrado, embora ambos fossem sécios da Bonus-
Banval. Consignou inexistir comprovacdo de que tivesse realizado operacBes de repasses a
corréus, assim como conhecimento da origem ilicita dos valores que tramitariam nas contas de
sua empresa. Por fim, condenou Pedro Corréa por formacdo de quadrilha. AP 470/MG, rel.

Min. Joaquim Barbosa, 24, 26 e 27.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n° 681 — 24 a 28 de setembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 106 “mensaldo” (Plenario)

Na sequéncia, o revisor procedeu ao exame das acusagdes atribuidas aos integrantes do PL.
Relativamente a Valdemar Costa Neto, acolheu a pretensdo punitiva para condena-lo por
formagdo de quadrilha, corrupcdo passiva e lavagem de dinheiro. Verificou que, para a
configuracdo desse crime, o réu nao se limitara a receber de modo dissimulado vantagem
indevida, diretamente ou por interposta pessoa. O parlamentar, além de ter ciéncia da origem
ilicita das importancias recebidas, simulara a realizacdo de negdcios juridicos de fachada, por
intermédio da empresa Guaranhuns, com o fito de conferir pretensa licitude aos pagamentos.
Condenou, outrossim, Jacinto Lamas pelos mesmos delitos. Reportou-se aos fundamentos ja
lancados acerca de Valdemar Costa Neto. Acrescentou que o papel de Jacinto Lamas na
empreitada criminosa ndo se resumiria ao de simples mensageiro ou coletor de recursos para o
deputado federal. Além disso, o revisor aduziu que o fato de os sécios da Guaranhuns, Lucio
Funaro e José Carlos Batista, ndo integrarem o polo passivo da presente acdo nao
descaracterizaria o tipo penal de formacdo de quadrilha. Concluiu pela ocorréncia de associacdo
estavel de carater permanente mantida entre Jacinto Lamas, Valdemar Costa Neto, Lucio Funaro
e José Carlos Batista com o objetivo de cometer, de forma reiterada, lavagem de capitais. Ato
continuo, acompanhou o relator para condenar Carlos Alberto Rodrigues (Bispo Rodrigues) por
corrupcdo passiva. Discordou, entretanto, da incriminacdo de lavagem de dinheiro, absolvendo-o
ante a falta de comprovacgéo de que teria ciéncia (dolo) da origem ilicita dos valores que recebera
a titulo de propina (CPP, art. 386, VII). Alfim, tal como fizera o relator, absolveu Anténio Lamas
de todas as imputagdes, porém, com arrimo no inciso V do art. 386 do CPP. AP 470/MG, rel.

Min. Joaquim Barbosa, 24, 26 € 27.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 681 — 24 a 28 de setembro, 2012
(topo)
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Acdo Penal 470/MG — 107 “mensaldo” (Plenario)

Na assentada de 26.9.2012, o revisor apreciou as condutas imputadas aos parlamentares
vinculados ao PMDB e ao PTB. No tocante a José Borba, Roberto Jefferson e Romeu Queiroz,
julgou o pleito parcialmente procedente para condena-los por corrupgdo passiva e absolvé-los da
lavagem de dinheiro, com fulcro no art. 386, VII, do CPP. No que se refere a Emerson Palmieri,
julgou o pedido totalmente improcedente para absolvé-lo de ambas as acusacdes, com base no
art. 386, VII, do CPP. Analisou que José Borba teria recebido, de Delubio Soares, determinada
guantia por meio das empresas ligadas a Marcos Valério, conforme esquema ja explicitado.
Asseverou que a acusacao ndo provara qual o ato de oficio praticado em troca dessa vantagem.
Todavia, ndo seria necessaria a identificacdo de qualquer ato dessa natureza, 0 que apenas
fundamentaria eventual aumento de pena. Em relacdo a suposta lavagem de dinheiro, reportou-
se as razbes expostas anteriormente, no sentido da absolvicdo, e ressaiu que a incriminagéo
relativa a este tipo penal fundar-se-ia em elementos configuradores de corrupgdo passiva. AP

470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 24, 26 e 27.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 681 — 24 a 28 de setembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 108 “mensaldo” (Plenéario)

No que concerne a Roberto Jefferson, também identificou o recebimento de vantagem indevida
nos moldes da esquemética narrada. Consignou que o acusado teria apontado a existéncia de
acordo entre o PT e o PTB, a época dos fatos, no qual aquela agremiacdo promoveria ajuda
financeira a esta para fins eleitorais, mas isto nao teria sido honrado inteiramente. O revisor
assinalou que, ndo obstante, esta verba, bem como outras — com diversas destinacdes — teriam
sido percebidas de maneira escusa, sem prestacdo de contas. Em relacdo a suposta lavagem de
dinheiro, reiterou os argumentos expendidos acerca dos demais réus para afastar a acusacao.
Quanto a Romeu Queiroz, apontou, de igual forma, ter auferido valores no contexto citado,
alegadamente destinados a quitacdo de dividas do PTB. Reiterou, porém, que a imputacao
relativa a lavagem de dinheiro ndo prosperaria, conforme o que ja afirmado. Por outro lado,
entendeu ndo provada a participacdo dolosa de Emerson Palmieri nos eventos descritos.
Considerou que ele seria mero coadjuvante no esquema, com papel de lideranca apenas politica
no PTB, sem vinculo com as financas do partido. Sublinhou que os repasses de valores atribuidos
a ele careceriam do liame subjetivo necessario a caracterizagéo do tipo. AP 470/MG, rel. Min.

Joaquim Barbosa, 24, 26 € 27.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n° 681 — 24 a 28 de setembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 109 “mensaldo” (Plenéario)

Em 27.9.2012, a Min. Rosa Weber acompanhou o relator, com intuito de: a) absolver Antonio
Lamas (CPP, art. 386, VIl); e b) condenar Pedro Corréa, Pedro Henry, Valdemar Costa Neto,
Carlos Alberto Rodrigues, Roberto Jefferson, Romeu Queiroz e José Borba, na condicdo de
autores, e Jodo Claudio Genu, Jacinto Lamas e Emerson Palmieri, como participes, pelo crime do
art. 317, caput, do CP. Quanto a acusacdo de lavagem de dinheiro, sufragou o relator para
condenar por esse delito — tendo por antecedentes crimes financeiros de terceiros e de peculato
— Pedro Corréa, Pedro Henry, Enivaldo Quadrado, Breno Fischberg, Valdemar Costa Neto, Jacinto
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Lamas, Roberto Jefferson, Emerson Palmieri e Romeu Queiroz. Contudo, dissentiu do relator para
absolver dessa imputacdo — tendo por antecedentes crimes de corrup¢do — 0S réus acima
mencionados, além de Jodo Claudio Genu, Carlos Alberto Rodrigues e José Borba, com base no
art. 386, IIl, do CPP. Prelecionou que o recebimento clandestino da vantagem indevida
caracterizaria apenas meio para a consumacao ou exaurimento da corrupg¢éo passiva, a depender
do nucleo do tipo penal envolvido. No entanto, considerou que, apontados como crimes
antecedentes também peculatos e gestédo fraudulenta, o delito de lavagem de capitais configurar-
se-ia em fungdo de condutas de dissimulacdo, de sorte que o dinheiro ja estaria maculado antes
da propria corrupgdo. Versou que haveria elementos para inferir que os acusados teriam agido
dolosamente na préatica de lavagem de dinheiro, se ndo com dolo direto, entdo com dolo
eventual. Elucidou que o profissional da lavagem, contratado pelo autor do crime antecedente
para realizé-la, adotaria, em geral, postura indiferente em relagdo a procedéncia criminosa dos
bens envolvidos, e ndo raramente se recusaria a aprofundar o reconhecimento a respeito.
Destarte, ponderou que ndo admitir o crime de lavagem com dolo eventual indicaria exclusdo da
possibilidade de puni¢do de formas mais graves desse delito, sendo, uma delas, a terceirizagao
profissional da lavagem. AP _470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 24, 26 e 27.9.2012.

(AP-470)

Informativo STF n° 681 — 24 a 28 de setembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 110 “mensaldo” (Plenéario)

Asseverou ndo ser necessario qualquer elemento subjetivo especial para reconhecer-se o dolo
eventual, uma vez que isto decorreria da previsédo genérica do art. 18, I, do CP (“Art. 18 - Diz-se
o crime: ... | - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo”).
Ressurtiu que essa interpretacdo respaldar-se-ia no item 40 da Exposicdo de Motivos 692/96,
relativa a Lei 9.613/98 [“Equipara o projeto, ainda, ao crime de lavagem de dinheiro a importacéo
ou exportacdo de bens com valores inexatos (art. 1°, § 1°, Ill). Nesta hip6tese, como nas
anteriores, exige o projeto que a conduta descrita tenha como objetivo a ocultacdo ou a
dissimulacdo da utilizagdo de bens, direitos ou valores oriundos dos referidos crimes
antecedentes. Exige o0 projeto, nesses casos, 0 dolo direto, admitindo o dolo eventual somente
para a hipétese do caput do artigo”]. Além disso, esse entendimento aplicar-se-ia também aos
dirigentes da BoOnus-Banval, contratados especificamente para ocultacdo e dissimulacdo dos
valores. Salientou que os parlamentares destinatérios finais do recebimento dos valores deteriam
o completo dominio dos fatos, sendo possivel, por isso, ilacdo de que agiram com dolo direto ou
eventual. Estendeu essa conclusdo a Jacinto Lamas, por sua posi¢cdo relevante de tesoureiro do
PL e envolvimento nos atos de lavagem, consistentes na realizacdo de saques em espécie, por
interposta pessoa. Entretanto, sublinhou que Jo&o Claudio Genu estaria em situagdo subordinada,
de maneira que ndo haveria certeza de que tivesse agido com dolo direto ou eventual, pelo que o
absolveu. Excluiu também dessa imputacdo Carlos Alberto Rodrigues, porquanto tivera Unico
repasse, circunstancia que ndo seria elemento probatdério suficiente para reconhecimento de dolo,
sequer eventual. Afastou igualmente essa acusacdo quanto a José Borba, porque ele ndo se
servira de profissionais da lavagem ou de terceiros para obtencédo do dinheiro. AP 470/MG, rel.

Min. Joaquim Barbosa, 24, 26 e 27.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n° 681 — 24 a 28 de setembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 111 “mensaldo” (Plenério)

No tocante a formacdo de quadrilha, divergiu do relator para absolver todos os réus, com base no
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art. 386, Ill, do CPP. Aludiu que o bem juridico tutelado pelo tipo penal seria a paz publica,
todavia, ndo no sentido material (a perturbacéo da paz publica em si), mas a situacdo de alarme
no seio da coletividade, ou seja, quebra do sentimento geral de tranquilidade, que corresponderia
a confianca na continuidade normal da ordem juridico-social. Enunciou que essa regra de
proibicdo pretenderia evitar a conduta que viabilizaria sociedades montadas para crime, por
exemplo, de assalto, furto, falsificacdo, extorsdo. Em contrapartida, aqueles que se reuniriam em
guadrilha colimariam sobreviver com base nos produtos auferidos com acbes delituosas
indistintas, e, uma vez organizada essa sociedade criminosa, estaria consumado o delito, porque
afetado bem juridico tutelado pela paz publica. Preceituou que essa previsédo legal, todavia, ndo
se ajustaria as hipoteses de coautoria com mais de 3 agentes para a pratica de crimes
previamente combinados. Explicou que, nesse ambito de decisdo plural, inclusive, identificar-se-ia
agravante genérica (CP, art. 62, 1), ou até mesmo qualificadora, como acontece no furto (CP, art.
155, § 4°, 1V). Sumarizou que o crime de quadrilha coibiria a estrutura da societas sceleri, aquela
gue causaria perigo por si mesma para a sociedade. Assim, compreendeu que a indeterminacao
da prética de crimes na acgado final seria a base da diferenciagdo entre quadrilha e concurso de
agentes puro e simples. Por fim, ndo vislumbrou a associagdo dos acusados para delinquir,
indeterminadamente, pelo que entendeu haver mera coautoria, ainda que a envolver préatica de

varios crimes. AP 470/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 24, 26 e 27.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 681 — 24 a 28 de setembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 112 “mensaldo” (Plenério)

O Min. Luiz Fux perfilhou, na integralidade, o relator. Acresceu que a conclusdo de que 0s crimes
de gestdo fraudulenta e de lavagem de capitais poderiam conviver estaria assentada pelo
Plenéario, quando do julgamento do item IV da exordial acusatéria. Afirmou que a ultima ratio do
legislador, na lavagem de dinheiro, seria evitar a reinser¢do de recursos ilicitos na economia.
Rememorou entendimento da Corte segundo o qual, ndo sendo considerada a lavagem de
capitais mero exaurimento do crime de corrupcdo, seria possivel que 2 acusados respondessem
por ambos os crimes, inclusive em a¢fes penais diversas. Com relacdo ao argumento sustentado
na tribuna de que valores repassados ndo seriam crime porque supostamente constituiriam “caixa
2", colacionou doutrina consoante a qual esse sistema paralelo de movimentacao de capitais sem
registro configuraria ideia elementar de fraude escritural, cujo propdsito seria impedir que 6rgaos
de controle fiscalizassem e rastreassem fluxos monetarios de relevancia juridica. Estimou que,
ainda que se sugerisse 0 “caixa 2” a pretexto de apoio politico, este denotaria corrupc¢éo, porque
esta vantagem seria indevida: a) formalmente, porquanto ndo escriturada; e b) substancialmente,
porque acréscimo a remuneracdo do parlamentar, em razdo de sua funcao. Alfim, frisou que a
delagdo premiada seria ferramenta importante para elucidagdo de crimes societarios, tendo em
vista a dificuldade de individualizacdo concreta de autores e participes nesses delitos sofisticados
(Lei 9.807/99, artigos 13 e 14). A respeito, citou precedente do STF (HC 99736/DF, DJe de
21.5.2010) no sentido de que obstar ao delator a causa de diminuicdo de pena seria conduta

desleal do Estado-juiz. AP 470/MG. rel. Min. Joaquim Barbosa, 24, 26 e 27.9.2012. (AP-
470)

Informativo STF n° 681 — 24 a 28 de setembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 113 “mensaldo” (Plenéario)

A Min. Carmen Lucia seguiu o voto prolatado pelo relator, salvo quanto a José Borba, absolvendo-
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o da imputacgdo de lavagem de dinheiro, na linha manifestada pelo revisor. Além disso, aquiesceu
a divergéncia iniciada pela Min. Rosa Weber acerca da absolvicdo dos acusados por formacgado de
guadrilha. Por sua vez, o Min. Dias Toffoli, relativamente aos parlamentares do PP, condenou: a)
Pedro Corréa e Pedro Henry por corrupcdo passiva e por lavagem de dinheiro; e b) Enivaldo
Quadrado por lavagem de dinheiro. De outro lado, absolveu Jodo Claudio Genu da imputacdo do
crime de corrupcdo passiva, com espeque no art. 386, VII, do CPP. No ponto, avaliou nao ter sido
provado o dolo. Portanto, ndo haveria como imputar-lhe a participacdo. No atinente ao delito em
comento, a principio, realcou que o teor de seu voto passaria a se orientar no sentido do que
teria decidido a Corte em capitulo anterior. Reputou demonstrada a existéncia de tratativas
partidarias a objetivar apoio politico e financeiro. Assinalou encontrar respaldo juridico na Lei
9.613/98 a possibilidade de processo e julgamento de crimes de lavagem de dinheiro
independemente de acéo relativa a delitos antecedentes. Sublinhou que, na lavagem de dinheiro,
tutelar-se-iam inumeros bens juridicos e ndo se limitaria a esgotamento de crime antecedente.
Consignou que as condutas de Pedro Corréa, Pedro Henry e Enivaldo Quadrado amoldar-se-iam
ao tipo penal, presentes os elementos objetivo e subjetivo, de modo a configurar lavagem de
capitais. Ausentou-se, em seguida, em face de compromissos no TSE. AP 470/MG, rel. Min.
Joaquim Barbosa, 24, 26 e 27.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n° 681 — 24 a 28 de setembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 114 “mensaldo” (Plenério)

Por sua vez, o Min. Gilmar Mendes concluiu pela procedéncia parcial do pedido para absolver: a)
Pedro Henry, Breno Fischberg e Antbnio Lamas, com esteio no art. 386, VII, do CPP, das
imputacdes a eles atribuidas; e b) José Borba, com base no art. 386, Ill, do CPP, da acusacéo de
lavagem de dinheiro. Repisou que, ausente a indispensavel referéncia a determinado ato de
oficio, ndo se poderia atribuir a pratica do crime de corrupgdo passiva. Acentuou que, no entanto,
seria indiferente para a materializacdo deste que o ato funcional viesse a ser praticado. Salientou
a gravidade de se cooptar apoio politico em troca de vantagens financeiras — e ndo em torno de
ideias —, o0 que corromperia o sistema democréatico. Destacou que o financiamento eleitoral teria
regramento especifico. Rechacou a tese defensiva de “caixa 2”. Nesse tocante, aludiu a fatos a
corroborar ter havido privatizagdo de recursos, que ndo estariam associados a campanha eleitoral
e menos ainda a atividade partidaria. Delineou reprovabilidade consistente no recebimento de
vantagem indevida para exercicio de mandato. Explicitou ser indubitavel que o numerario teria
sido aceito em razdo de tipicas atividades parlamentares, a consubstanciar ato de oficio exigido
para configuracdo do tipo penal. Depois de ratificar posicionamento acerca do delito de lavagem
de capitais, frisou que o mecanismo utilizado ndo seria natural desdobramento da conduta
anterior, imprescindivel & percepcdo de vantagem. Ato continuo, seguiu manifestagdo do revisor
no que concerne a Pedro Henry e Breno Fischberg e esclareceu, quanto ao ultimo, ndo haver
prova que o vinculasse aos fatos mencionados, salvo relagdo aciondaria e contrato com a empresa
Natimar. Por fim, ressalvou para excluir da cadeia delitiva: a) fatos relacionados as transferéncias
da Bonus-Banval e Natimar da condenacéo de Jodo Claudio Genu quanto ao crime de lavagem de
dinheiro; b) recebimento direto, em espécie e em continuidade, por Valdemar Costa Neto; e c)
percepcdo direta, em espécie e em continuidade, por Roberto Jefferson. Apds o julgamento foi

suspenso. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 24, 26 e 27.9.2012. (AP-470)

Informativo STF n° 681 — 24 a 28 de setembro, 2012
(topo)
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Acdo Penal 470/MG — 115 “mensaldo” (Plenario)

O Plenario retomou julgamento de acdo penal movida, pelo Ministério Publico Federal, contra
diversos acusados pela suposta pratica de esquema a envolver crimes de peculato, lavagem de
dinheiro, corrupcéo ativa, gestdo fraudulenta e outras fraudes — v. Informativos 673 a 681. Na
sessdo de 1°.10.2012, o Min. Dias Toffoli, ao prosseguir o seu voto quanto aos réus cujas
condutas estariam descritas no capitulo VI da denlncia, acompanhou o revisor para absolver,
com base no art. 386, VII, do CPP: a) Jodo Claudio Genu e Breno Fischberg da acusacdo de
lavagem de dinheiro; e b) Emerson Palmieri das imputacGes de corrupgdo passiva e de lavagem
de dinheiro. Relativamente ao delito de formacdo de quadrilha contido neste tdpico, posicionou-
se pela absolvicdo de todos os acusados, consoante o proposto pela Min. Rosa Weber, com
espeque no art. 386, Ill, do CPP, ressalvado Antbnio Lamas , ao qual aplicou o inciso VII do
mesmo dispositivo. Assim, alinhou-se ao relator para julgar procedente o pedido acusatério no
gue tange as demais incriminagdes atribuidas pelo parquet. Ponderou que o elemento subjetivo
do crime de lavagem de dinheiro seria o dolo, inexistindo na legislacdo pétria a figura culposa.
Acrescentou que, mesmo quando se tratasse de condutas paralelas de colaboragdo, também se
indicaria a necessidade de prévia ciéncia da origem ilicita dos bens, direitos ou valores. Reputou
ndo demonstrado o elemento subjetivo do tipo no que concerne a Jodo Claudio Genu e Breno
Fischberg. Registrou absolver Emerson Palmieri do delito de corrupgdo passiva, haja vista a ndo
comprovacdo do dolo. Também o isentou das acusacdes de lavagem de capitais. Avaliou que,
embora imputadas 6 praticas de lavagem de dinheiro a José Borba, teria sido demonstrada a
efetivacdo do delito apenas 1 vez (Lei 9.613/98, art. 1°, V), quando percebera numerario por
intermédio de Simone Vasconcelos. AP_470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 1°, 3 e 4.10.2012.

(AP-470)

Informativo STF n® 682 — 1 a 5 de outubro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 116 “mensaldo” (Plenéario)

O Min. Marco Aurélio perfilhou o voto proferido pelo revisor quanto a Pedro Corréa, Pedro Henry,
Jodo Claudio Genu, Breno Fischberg, Carlos Alberto Rodrigues, Roberto Jefferson, Romeu
Queiroz, Emerson Palmieri e José Borba. Dissentiu no que se refere a Valdemar Costa Neto e
Jacinto Lamas, absolvendo-os das incriminacbes de formacdo de quadrilha e de lavagem de
dinheiro, assim como Enivaldo Quadrado, para repelir a pretensdo acusatoria relativa a essa
Gltima imputacéo. Consignou que a dendncia se mostraria falha quando revelaria, no tocante aos
réus vinculados ao PL (Valdemar Costa Neto e Jacinto Lamas), “quadrilha” formada por apenas 2
agentes, tendo em conta ndo poder adentrar-se o campo da culpa em relagdo aqueles cujo
processo estaria na primeira instancia (Lucio Funaro e José Carlos Batista, proprietarios da
Guaranhuns). Rechacou, ainda, a admissdo de dolo eventual na lavagem de capitais, a qual
exigiria comprovacdo da ciéncia sobre a origem do numerdrio envolvido. Absolveu, outrossim,
Antobnio Lamas. Ato continuo, os Ministros Celso de Mello e Ayres Britto, Presidente,
acompanharam, na integralidade, o relator. O primeiro explicitou que a gravidade da corrupgao
governamental, inclusive aquela praticada no Parlamento, evidenciar-se-ia pelas mdultiplas
consequéncias que dela decorreriam, tanto no plano da criminalidade oficial quanto na esfera civil
e, também, no ambito politico-institucional, na medida em que a percep¢cdo de vantagens
indevidas representaria ilicito constitucional (CF, art. 55, 8§ 1°). Esclareceu que este recebimento
de vantagens indevidas revelaria ato atentatério ao decoro parlamentar, apto, por si s6, a
legitimar a perda do mandato legislativo, independentemente de prévia condenacdo criminal.
Enfatizou que o crime de quadrilha subsistiria autonomamente ainda que os delitos para os quais
organizado sequer viessem a ser cometidos. Salientou reconhecer a possibilidade de concurso
entre corrupcao passiva e lavagem de valores que, contudo, impenderia de andlise caso a caso, a
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divisar a ocorréncia de atos autbnomos. Por sua vez, o Presidente aduziu o ndo cabimento da
alegacdo de formagéo de “caixa 2” com dinheiro publico, bem como a circunstancia de que, nos
crimes de corrupcdo, o ato de oficio faria parte do vinculo funcional, de modo a corresponder, em
sentido coloquial, a “ato do oficio”. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 1°, 3 e 4.10.2012.

(AP-470)

Informativo STF n°® 682 — 1 a 5 de outubro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 117 “mensaldo” (Plenario)

Alfim, o Tribunal proclamou o resultado provisorio, acerca do capitulo VI da denuncia, no sentido
de julgar parcialmente procedente o pedido formulado pelo Ministério Publico para: a) condenar
Pedro Corréa por formacdo de quadrilha (CP, art. 288), vencidos os Ministros Rosa Weber,
Carmen Lucia e Dias Toffoli; corrupgdo passiva (CP, art. 317) e lavagem de dinheiro (Lei
9.613/98, art. 1°, V e VI), vencidos, no que pertinente ao ultimo delito, os Ministros revisor e
Marco Aurélio; b) condenar Pedro Henry por corrup¢do passiva, vencidos os Ministros revisor,
Gilmar Mendes e Marco Aurélio, e lavagem de dinheiro, vencidos os Ministros revisor, Gilmar
Mendes e Marco Aurélio; e absolvé-lo da imputacdo de formacdo de quadrilha, vencidos os
Ministros relator, Luiz Fux, Celso de Mello e Presidente; c¢) condenar Jodo Claudio Gena por
formacdo de quadrilha, vencidos os Ministros Rosa Weber, Carmen Lucia e Dias Toffoli; corrupcao
passiva, vencido o Min. Dias Toffoli; e lavagem de dinheiro, vencidos os Ministros revisor, Rosa
Weber, Dias Toffoli e Marco Aurélio; d) condenar Enivaldo Quadrado por formagédo de quadrilha,
vencidos os Ministros Rosa Weber, Carmen Lucia e Dias Toffoli, e lavagem de dinheiro, vencido o
Min. Marco Aurélio; e) condenar Breno Fischberg por lavagem de dinheiro, vencidos os Ministros
revisor, Gilmar Mendes, Dias Toffoli e Marco Aurélio; e absolvé-lo da acusagdo de formacgdo de
quadrilha, vencidos os Ministros relator, Luiz Fux, Celso de Mello e Presidente; f) condenar
Valdemar Costa Neto e Jacinto Lamas por formacdo de quadrilha, vencidos os Ministros Rosa
Weber, Carmen Lucia, Dias Toffoli e Marco Aurélio; corrupgdo passiva e lavagem de dinheiro,
vencido quanto a este, o Min. Marco Aurélio; g) absolver Anténio Lamas das incriminacdes de
formacdo de quadrilha e lavagem de dinheiro (CPP, art. 386, VII); h) condenar Carlos Alberto
Rodrigues por corrupgao passiva e lavagem de dinheiro, vencidos, quanto ao ultimo tipo penal, os
Ministros revisor, Rosa Weber e Marco Aurélio; i) condenar Roberto Jefferson e Romeu Queiroz
por corrupcdo passiva e lavagem de dinheiro, vencidos, relativamente ao Ultimo delito, os
Ministros revisor e Marco Aurélio; j) condenar Emerson Palmieri por corrupgéo passiva, e lavagem
de dinheiro, vencidos em ambas as incriminacdes os Ministros revisor, Dias Toffoli e Marco
Aurélio; e k) condenar José Borba por corrupgao passiva e deliberar que o desempate em relacéo
a lavagem de dinheiro seria apreciado ao final do julgamento, uma vez que os Ministros relator,
Luiz Fux, Dias Toffoli, Celso de Mello e Presidente se manifestaram pela condenacédo, ao passo
gue os Ministros revisor, Rosa Weber, Carmen Lucia, Gilmar Mendes e Marco Aurélio, pela
absolvicdo. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 1°, 3 e 4.10.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 682 — 1 a 5 de outubro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 118 “mensaldo” (Plenario)

Na assentada de 3.10.2012, o relator procedeu a analise das imputagdes de corrupcéo ativa,
incluidas no capitulo VI da denuncia, relativas a pagamento de parlamentares para a composicao
da base aliada do Governo na Céamara dos Deputados. Assinalou que constaria na inicial
acusatoria a existéncia de esquema de compra de apoio politico, por meio de grupo
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hierarquicamente dividido, cuja dire¢do caberia a José Dirceu, entdo Ministro Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica. Além disso, este acusado, na condicdo de responsavel pela
articulacdo politica, teria sido organizador e mandante dos crimes de corrup¢do ativa. Em
segundo escaldo, localizar-se-iam Marcos Valério e Delubio Soares, executores diretos das ordens
de José Dirceu, 0s quais manteriam contato com os deputados federais e operacionalizariam 0s
repasses de propinas. Em terceiro nivel, encontrar-se-ia José Genoino, entdo presidente do PT,
qgue negociaria valores com alguns parlamentares (Pedro Corréa, Pedro Henry, José Janene e
Roberto Jefferson). Ademais, ele teria assinado empréstimos simulados em nome do PT — que
ndo seriam pagos — junto ao Banco Rural e ao Banco do Estado de Minas Gerais - BMG, tendo
por avalista o corréu Marcos Valério. Em quarto degrau, ter-se-ia a presenca de Cristiano Paz,
Ramon Hollerbach e Rogério Tolentino, responsaveis pela transferéncia de dinheiro aos
destinatarios finais, por meio de suas empresas, que receberam recursos oriundos de mutuos
fraudulentos fornecidos pelas instituicbes bancérias acima mencionadas. Na escala seguinte,
identificar-se-ia Simone Vasconcelos, executora material da maior parte dos pagamentos
realizados. Em outro degrau, surgiria Geiza Dias, que informaria os nomes dos beneficiarios aos
empregados do Banco Rural para viabilizar o recebimento dos montantes, em espécie. Por fim,
também figuraria nesse item Anderson Adauto, ex-Ministro dos Transportes, em Unica conduta
relacionada a Romeu Queiroz. AP _470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 1°, 3 e 4.10.2012. (AP-

470)

Informativo STF n® 682 — 1 a 5 de outubro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 119 “mensaldo” (Plenério)

Inicialmente, o relator destacou que, no tocante a Rogério Tolentino, a incriminacdo envolveria
apenas os parlamentares ligados ao PP. Em seguida, reafirmou haver distribuicdo efetiva de
vultosas quantias a deputados federais que integraram a base aliada do Governo, cujo
pagamento estaria vinculado a apoio parlamentar e ndo a meras aliangas eleitorais. Tendo isso
em conta, corroborou assertiva no sentido de que, embora a articulagcdo politica estivesse inserida
nas atribuicGes do cargo exercido por José Dirceu, a problematica estaria na obtencdo desse
auxilio mediante o pagamento de vantagens indevidas a integrantes de partidos politicos.
Consignou que, nesse ponto, situar-se-ia a censura penal a conduta do acusado e a dos demais
agentes envolvidos. Citou encontros entre José Dirceu e os dirigentes do Banco Rural e do BMG
antes da assuncdo dos empréstimos por Marcos Valério e sOcios, para repasse as pessoas
indicadas por Dellubio Soares. Afirmou que esse aspecto temporal ganharia relevo, notadamente
com o episodio da distribuicdo de recursos a alguns parlamentares que votaram pela aprovagao
das reformas tributaria e previdenciaria. Consoante o relator, essa cronologia evidenciaria ter
havido promessa de vantagem aos lideres das agremiagdes. Real¢cou que a realidade fatica
apontada na presente acdo penal demonstraria a ocorréncia de pagamentos efetuados por
DelUbio Soares e Marcos Valério a parlamentares com 0s quais José Dirceu mantivera intensas e
frequentes reunides. Isso comprovaria sua posicdo de lideranga na préatica criminosa, como
mandante de promessas de pagamentos de propinas aqueles que viessem a votar
favoravelmente aos seus interesses. Diante do conjunto probatdrio coligido, entendeu
inadmissivel concluir-se que Marcos Valério e Delubio Soares tivessem atuado sozinhos, sem a
vontade ou o conhecimento de José Dirceu, acerca das transferéncias efetuadas por Marcos
Valério. Ressaltou que, da trama criminosa, denotar-se-ia liame entre o0s “nucleos politico e
publicitario”, os quais teriam se utilizado do mecanismo engendrado pelo “nucleo financeiro”.
AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 1°, 3 e 4.10.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 682 — 1 a 5 de outubro, 2012
(topo)
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Acdo Penal 470/MG — 120 “mensaldo” (Plenario)

Assim, o relator julgou procedente a pretensdo acusatéria para condenar José Dirceu, José
Genoino, Delubio Soares, Marcos Valério, Ramon Hollerbach, Cristiano Paz, Simone Vasconcelos e
Rogério Tolentino por corrupcdo ativa (CP, art. 333). Considerou que a defesa dos réus néo
conseguira infirmar o conjunto fatico probatério colacionado pelo Ministério Publico. No que se
refere a José Dirceu, ressaiu que ele controlaria os destinos da empreitada criminosa, de modo a
deter o dominio final dos fatos. Quanto a José Genoino, verificou que as provas indicariam que
ele teria participado do conluio estabelecido entre os corréus e os parlamentares corrompidos, a
partir da negociacdo de valores a serem repassados a integrantes do PP e a Roberto Jefferson.
Relativamente a Delubio Soares, salientou que este indicaria quem deveria receber os valores a
serem pagos pela engenharia criminosa. No tocante aos membros do “nucleo publicitario” e a
Rogério Tolentino, rememorou a sistematica de suas atuacgdes ja apreciadas anteriormente. Por
outro lado, absolveu Geiza Dias e Anderson Adauto, com base no art. 386, VII, do CPP. No que
concerne a esta ré, curvou-se ao que decidido pelo Pleno sobre a circunstancia de ela ser
funcionaria de menor graduacgdo e ndo deter conhecimento dos fatos. Com relagdo a este ultimo
acusado, assinalou que, conquanto ele tivesse se colocado a disposi¢do para fornecer recursos do
PT a Romeu Queiroz — entéo Presidente da Comissédo de Transportes da Camara dos Deputados
—, inexistiria demonstracdo de haver auxiliado para a concretizagdo do pagamento, que
efetivamente ocorrera. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 1°, 3 e 4.10.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 682 — 1 a 5 de outubro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 121 “mensaldo” (Plenério)

Ato continuo, o revisor julgou parcialmente procedente o pedido formulado na denlncia para: a)
condenar Deldbio Soares, Marcos Valério, Ramon Hollerbach, Cristiano Paz e Simone
Vansconcelos pela préatica do crime de corrupcao ativa; e b) absolver, com fulcro no art. 386, VII,
do CPP, José Genoino, Rogério Tolentino, Geiza Dias, Anderson Adauto e José Dirceu, aos quais
dirigida a mesma imputacdo. Quanto aos réus vinculados ao denominado “nucleo publicitario”,
reportou-se ao que decidido outrora, no que concerne aos crimes de lavagem de dinheiro e
corrupcao passiva. Aduziu que, tanto para a caracterizacdo deste crime quanto para a de
corrupgdo ativa, prescindiria a identificacdo do ato de oficio praticado e bastaria que estivesse
dentro da esfera de atribuicbes do servidor publico. Atestou a existéncia de entrega e
recebimento de vantagem indevida, nos moldes do que ja explicitado. No tocante a Geiza Dias,
relembrou que seria mera cumpridora de ordens e desempenharia fungbes burocraticas, sem
conhecimento do que se passava. A respeito de Rogério Tolentino, asseverou ndo comprovado
ato direto ou indireto imputavel a ele. No que se refere a Anderson Adauto, considerou nao
evidenciada eventual conduta delituosa, sequer demonstrado dolo a configurar o crime em
comento. No que respeita a Delubio Soares, ratificou os fundamentos trazidos pelo relator.
Reputou claro que agiria em associagdo com Marcos Valério e que ambos seriam 0s principais
articuladores do esquema ilicito de obtencé@o de recursos para fins politicos. AP 470/MG, rel. Min.
Joaquim Barbosa, 1°, 3 e 4.10.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 682 — 1 a 5 de outubro, 2012
(topo)
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Acdo Penal 470/MG — 122 “mensaldo” (Plenario)

Em relacdo a José Genoino, entendeu que teria sido inserido no denominado “nucleo politico” —
integrado por ele, José Dirceu e Delubio Soares — sem, entretanto, que sua conduta fosse
individualizada. Sublinhou que as imputa¢@es decorreriam somente do fato de ocupar o cargo de
presidente do PT. Afirmou que ele seria apenas responsavel pelas articulagbes politicas do
partido, sem envolvimento com as finangcas da agremiacdo. Apontou a existéncia de 2 contratos
de mutuo supostamente avalizados pelo réu — por obrigacdo estatutaria — e por DelUbio Soares.
N&o obstante, frisou que o empréstimo contraido pelo PT, junto ao Banco Rural, teria sido pago e
gue outro, relacionado ao BMG, nado seria objeto desta acdo penal. No que concerne a José
Dirceu, consignou que a dendncia nado teria individualizado as condutas a ele imputadas, sequer
demonstrado o liame subjetivo entre o réu e os fatos sob exame. Assim, a peca acusatoria
basear-se-ia em conjecturas. Ressaiu que, a época, o acusado nao seria responsavel por atos
praticados pela administracdo do partido. Dessumiu que depoimento de Roberto Jefferson seria o
Gnico elemento nos autos a incriminar o réu, e que haveria diversas outras provas em sentido
contrario. Declarou que a teoria do dominio do fato ndo poderia ser utilizada na espécie, visto
gue os acusados ndo seriam caracterizados por sua fungibilidade, mas estariam devidamente
identificados. Ademais, ndo se configuraria situacdo excepcional a justificar a aplicabilidade dessa
teoria, a qual estaria ultrapassada. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 1°, 3 e 4.10.2012.

(AP-470)

Informativo STF n°® 682 — 1 a 5 de outubro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 123 “mensaldo” (Plenario)

Na sequéncia, a Min. Rosa Weber acompanhou o relator com o intuito de: a) condenar José
Dirceu, José Genoino, Delubio Soares, Marcos Valério, Ramon Hollerbach, Cristiano Paz, Rogério
Tolentino e Simone Vasconcelos; e b) absolver Geiza Dias e Anderson Adauto (CPP, art. 386, VII).
Quanto aos integrantes do denominado “ndcleo publicitario”, destacou que, configurados crimes
de corrupcdo passiva, forcoso reconhecer a corrupgdo ativa, porque sem corruptor ndao haveria
corrompido. Reputou comprovadas a materialidade, a autoria e a culpabilidade, forte nos
elementos de prova relacionados pelo autor. Ao examinar a incriminacdo de corrup¢ao ativa por
parte do denominado “nucleo politico”, reprovou o caminho escolhido pelo PT que, ao intentar
obter maioria no Parlamento e viabilizar a aprovacdo de seus projetos e a continuidade de sua
orientacdo politica, o teria feito pela compra de votos. Sublinhou que os valores distribuidos
teriam origem em peculato, gestdo fraudulenta do Banco Rural e em empréstimos simulados ou
ficticios. Enfatizou que os deputados teriam conhecimento da origem ilicita das quantias, caso
contrario, 0 pagamento ndo ocorreria pela forma como se procedera: as escondidas, mediante a
utilizacdo de terceiros e em vultosos valores em espécie. Asseverou que, mesmo que se tratasse
de dinheiro limpo, que nado precisasse ser submetido a lavagem, ndo deixaria de ser propina, a
caracterizar corrupcdes ativa e passiva. Refutou a alegagdo das defesas no sentido de terem os
acusados pago despesas de partido com o dinheiro recebido, porque isso em nada o0s
beneficiaria, haja vista a irrelevancia do destino dado aos valores. Ressurtiu que esse
procedimento seria responsavel por destruir os pilares do regime democratico. Quanto a
afirmacdo de Delubio Soares no sentido de que tivesse agido sozinho, os autos evidenciariam
elaboracao sofisticada para corrupcdo de parlamentares, a alcancar tanto os responsaveis por sua
idealizacdo quanto sua execucdo. Obtemperou ndo ser crivel que DelUbio Soares, por conta
prépria, tivesse comprometido o PT em divida milionaria e repassado metade desse valor aos
partidos da base aliada, sem 0 conhecimento de ninguém. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim
Barbosa, 1°, 3 e 4.10.2012. (AP-470)
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Informativo STF n°® 682 — 1 a 5 de outubro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 124 “mensaldo” (Plenario)

O Plenario retomou julgamento de acdo penal movida, pelo Ministério Publico Federal, contra
diversos acusados pela suposta pratica de esquema a envolver crimes de peculato, lavagem de
dinheiro, corrupgéo ativa, gestdo fraudulenta e outras fraudes — v. Informativos 673 a 682. Na
assentada de 9.10.2012, ao prosseguir no julgamento quanto ao item VI da denuncia, o Min. Dias
Toffoli acompanhou o voto do revisor, dele dissentindo apenas relativamente a José Genoino,
pois 0 condenou por corrup¢do ativa, por 6 vezes. Asseverou que as provas testemunhais
demonstrariam efetivo oferecimento de vantagem indevida por este acusado. Considerou
desprovida de verossimilhanca a afirmacéo da defesa de que o presidente do PT seria incumbido
de formar alianga com outras agremiac@es a fim de criar base de sustentacao politica ao governo,
sem que soubesse de qualquer apoio financeiro a elas. Isso porque nao seria crivel que ele
tivesse subscrito matuos, bem como garantido empréstimos e deixado a cargo de tesoureiro do
partido a responsabilidade pela utilizacdo dos valores, em completo desinteresse pela correta
contabilizacdo dos recursos. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 9a11.10.2012. (AP-

470)

Informativo STF n°® 683 — 8 a 11 de outubro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 125 “mensaldo” (Plenério)

No que concerne a José Dirceu, reputou ausente o elemento subjetivo essencial a configuracéo
do tipo em tela, tendo em vista que, até mesmo ao administrador publico, ndo se poderia
simplesmente imputar a responsabilidade por atos praticados por subordinados ou pessoas
proximas. Entendeu que a tdo s6 condicdo de Chefe da Casa Civil, & mingua de demonstracédo
inequivoca de oferecimento ou promessa de vantagem indevida para cooptacdo de apoio politico
nacional, ndo conduziria automaticamente ao ilicito que |he fora atribuido, sem que se adentrasse
no campo da responsabilidade penal objetiva. Destacou que, para incriminar o acusado, haveria
apenas — produzido em juizo sob o contraditério —, o depoimento de Roberto Jefferson, seu
ostensivo inimigo, a indicar davida razoavel sobre a autoria dos fatos imputados ao denunciado.
No ponto, renegou forca condenatéria a delacdo, haja vista que alguns criminosos, com o fim de
afastar as suspeitas daqueles que realmente tomaram parte no delito e de tornar a instrugdo
mais complicada, acusariam pessoas em posicdo eminente para obter tratamento menos
rigoroso. Acentuou que os fatos narrados pela exordial acusatoria, se verazes, ensejariam 0
oferecimento de denuncia por outros crimes (corrupcdo passiva, advocacia administrativa ou
trafico de influéncia), mas ndo pelo de corrupgdo ativa. No que atine a Rogério Tolentino, afirmou
que o fato de acompanhar Marcos Valério como seu advogado ndo o colocaria na condigdo de
coautor. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 9a11.10.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 683 — 8 a 11 de outubro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 126 “mensaldo” (Plenario)

Os Ministros Carmen Lucia e Gilmar Mendes acompanharam integralmente o voto do relator. A
primeira registrou ser inaceitavel declaracdo da defesa de que teria havido “caixa 2”, porquanto
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essa figura, além de criminosa, consistiria em agressdo a sociedade brasileira. O segundo
observou que a teoria do dominio do fato ndo seria algo novo. Lembrou que, para parcela
expressiva da doutrina nacional, o legislador de 1984 nao optara explicitamente por nenhuma das
posi¢cdes dogmaticas relativas ao conceito de autoria e pela distin¢do entre autoria e participagao.
No entanto, ao introduzir o dolo na acgéo tipica final, como se poderia depreender da definicdo de
erro de tipo, ao se aceitar o erro de proibicdo e ao abandonar o rigorismo da teoria monistica em
relacdo ao concurso de pessoas, teria reconhecido que o agente responderia na medida de sua
culpabilidade. Inferiu, deste modo, que o legislador acolhera as mais relevantes teses finalistas, o
gue levaria a conclusdo de que abracara também a teoria do dominio do fato. Portanto, a solugao
do caso ndo reclamaria grandes debates ou construcBes tedricas, pois, a luz do principio da
legalidade, a resposta estaria no art. 29 do CP. Em obiter dictum, alinhou-se a tese no sentido da
validade ou eficacia de lei, ao manifestar-se a respeito de possivel contaminagdo do resultado da
atividade legislativa, aventada pela doutrina, em casos de eventuais desvios. Nesse tocante, 0
relator consignou que essa ilicitude ndo se comunicaria, necessariamente, para 0 produto
legislativo, ainda que supostamente decorresse de motivacdo espuria. O Min. Marco Aurélio, por
seu turno, acompanhou o voto do relator, dele divergindo apenas quanto a Geiza Dias, visto que
a condenou pela pratica do art. 333, caput, do CP. Aduziu que ndo se poderia atribuir a ela a
autoria intelectual do crime. No entanto, seria indubitavel sua participacdo material, dado que
seria pessoa de confianga de Marcos Valério e quem transmitiria & agéncia bancéria instrucdes
acerca dos vultosos pagamentos a serem efetuados. No que diz respeito a Anderson Adauto,
aludiu que este teria instruido parlamentar sobre como conseguir e a quem procurar para obter
verbas, o que seria simples cogitacdo, a ndo configurar crime. AP 470/MG. rel. Min. Joaquim
Barbosa, 9a11.10.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 683 — 8 a 11 de outubro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 127 “mensaldo” (Plenério)

Na sessdo de 10.10.2012, os Ministros Celso de Mello e Ayres Britto, Presidente, subscreveram,
as inteiras, a proposicdo do relator. O decano da Corte expressou que o didlogo institucional —
um dos meios de legitima realizacdo da prépria ideia de democracia consensual — nédo autorizaria
a utilizacdo criminosa do aparelho de Estado, isto €, a manipulacdo ilicita do aparato
governamental, em ordem a viabilizar a consecucdo de objetivos reveladores de praticas que
transgredissem a legislacdo penal. Definiu que a teoria do dominio do fato seria plenamente
compativel com o modelo de concurso de pessoas e inteiramente harménica com o sistema
constitucional brasileiro. Salientou que essa doutrina, cuja pratica justificar-se-ia nos delitos de
dominio, ndo se trataria de construcdo ad hoc. Estimou, ainda, presente requisito da fungibilidade
do individuo, precisamente em virtude da divisdo de tarefas. Avaliou ter ocorrido, na espécie,
prova validamente produzida e, portanto, que se revelaria processualmente apta, a conferir
fundamento ao juizo de condenacédo proferido. O Presidente delineou que, em acordos politicos
celebrados argentariamente, agremiagbes teriam sido agambarcadas para alianga perene,
indeterminada no tempo e incondicionada materialmente para votar todo e qualquer projeto de
interesse do partido hegeménico. Em seguida, discorreu que, ao se fazer esse tipo de alianca,
alterar-se-ia arbitrariamente o perfil ideoldgico ressaido das urnas em eleicdo popular. Manifestou
encontrar os signos da culpabilidade do juizo de imputacdo, no que pertine aos integrantes do
“nlcleo politico”, a partir dos préprios termos de interrogatério. Rematou que a serventia da
teoria do dominio do fato seria instrumental e ajudaria a individuar a responsabilidade penal. AP

470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 9a11.10.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 683 — 8 a 11 de outubro, 2012
(topo)
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Acdo Penal 470/MG — 128 “mensaldo” (Plenario)

Alfim, o Tribunal proclamou o resultado provisorio acerca das imputacdes de crimes de corrupcao
ativa (CP, art. 333) descritas no capitulo VI da denuncia, no sentido de julgar procedente, em
parte, o pleito acusatorio, para condenar: a) Delubio Soares, Marcos Valério, Ramon Hollerbach,
Cristiano Paz e Simone Vasconcelos; e b) José Dirceu, Rogério Tolentino e José Genoino,
vencidos o revisor e, quanto as acusacgdes atribuidas aos 2 primeiros réus, o Min. Dias Toffoli. De
outra face, absolver, com fulcro no art. 386, VII, do CPP, das incriminacBes pelo mencionado
delito, Anderson Adauto e Geiza Dias, vencido, quanto a esta ultima, o Min. Marco Aurélio. AP

470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 9a11.10.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 683 — 8 a 11 de outubro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 129 “mensaldo” (Plenario)

Em seguida, o relator analisou o capitulo VIl da dendncia, a tratar de suposta lavagem de
dinheiro (Lei 9.613/98, art. 1°, V, VI e VII) por parte de membros do PT e do Ministro de Estado
dos Transportes a época. De acordo com a inicial, Paulo Rocha, Anita Leocadia, Jodo Magno, Luiz
Carlos da Silva (Professor Luizinho), Anderson Adauto e José Luiz Alves teriam se utilizado de
mecanismos fraudulentos — explicitados em capitulo anterior — para mascarar a origem, a
natureza e os destinatarios finais de valores repassados pelo denominado “nucleo publicitario”.
Ademais, eles saberiam que essas quantias proviriam de crimes contra a Administracdo Publica e
o Sistema Financeiro Nacional. No tépico, o relator concluiu pela: a) condenacédo de Paulo Rocha,
Jodo Magno e Anderson Adauto, como incursos nas penas do art. 1°, V e VI, da Lei 9.613/98, na
forma do art. 71 do CP; e b) absolvicdo, com base no art. 386, VII, do CPP, de Anita Leocadia,
Luiz Carlos da Silva e José Luiz Alves, aos quais dirigida a mesma imputacdo. Destacou que Paulo
Rocha, Jodo Magno e Anderson Adauto teriam sido beneficiados pelo sistema de repasse de
recursos. Ademais, com o intuito de ocultar a participacdo nele, teriam se utilizado dos
mecanismos de lavagem disponibilizados pelo Banco Rural e pela SMP&B — bem assim por outras
empresas ligadas a Marcos Valério —, inclusive com a indicagdo de terceiros que, na qualidade de
“laranjas”, perceberiam os montantes em nome dos réus. No que concerne a Paulo Rocha, aduziu
gue seu conhecimento acerca da origem ilicita do dinheiro seria refor¢cado pelo fato de ocupar, a
época, posicdo de deputado federal e presidente do diretério regional do PT no Para. Asseverou
que, ao contrario do que alegado, ndo se trataria de supostas transferéncias de valores do
diretorio nacional do partido para o diretério regional daquele Estado-membro, mas de recursos
repassados pelo “nucleo publicitério” para os fins ja expostos. Além disso, ainda que a totalidade
do montante tivesse sido vertida ao citado diretdrio regional, o destino do dinheiro lavado nao
importaria ao tipo penal. Consignou que Anita Leocadia seria um dos “laranjas” de quem Paulo
Rocha se utilizara para a percepgdo dos valores em comento. Entretanto, n&do vislumbrou a
existéncia de elementos que comprovassem o conhecimento dela acerca dos crimes
antecedentes. A ré seria mera subordinada, sem acesso as instancias decisérias do grupo

criminoso. AP 470/MG. rel. Min. Joaquim Barbosa, 9a 11.10.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 683 — 8 a 11 de outubro, 2012
(topo)
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Acgdo Penal 470/MG — 130 “mensaldo” (Plenario)

No que se refere a Jodo Magno, registrou que, embora sustentasse que 0S recursos
movimentados destinar-se-iam a pagamento de dividas de campanha, teria sido provado que se
aproveitara de terceiros para que recebessem o montante em seu nome, advindo do esquema
narrado. Esse modus operandi teria por escopo manter o parlamentar oculto, o que reforcaria seu
conhecimento do esquema e da origem do capital, ambos ilicitos. Além disso, a finalidade do
dinheiro, conforme afirmado, néo teria relevancia para a configuracéo tipica. No que tange a Luiz
Carlos da Silva, reputou haver duvida razoavel quanto & conduta criminosa a ele atribuida.
Conquanto a acusacdo descrevesse a percep¢ao de dinheiro do “nucleo publicitario”, por meio da
engrenagem oferecida pelo Banco Rural e utilizando-se de “laranja” para recolher o valor, ndo
haveria prova de dolo no recebimento e lavagem relativos a Unica transferéncia a ele imputada.
No concernente a Anderson Adauto, sublinhou que teria se beneficiado de mecanismos de
lavagem oferecidos pelo Banco Rural e pelo grupo ligado a Marcos Valério, bem como se utilizado
de “laranjas” para ocultar o fato de que seria o verdadeiro beneficiario dos repasses. Frisou que,
nao obstante sua assertiva de que os recursos teriam sido aplicados no pagamento de dividas de
campanha, como j& declinado, a destinacdo deles ndo faria parte da descri¢éo tipica do crime em
analise. Consignou o conhecimento do réu acerca dos delitos antecedentes a lavagem,
corroborado pela qualidade de Ministro de Estado dos Transportes que ostentava a época. A
respeito de José Luiz Alves, por outro lado, apontou que, ndo obstante tivesse recebido quantia,
por meio de lavagem, proveniente da sistemdtica existente no Banco Rural e das empresas
ligadas a Marcos Valério, além de ter participado de numero consideravel de operacfes, nao
haveria elementos a confirmar ciéncia acerca dos crimes antecedentes. O réu seria mero “laranja”
de Anderson Adauto, sem acesso a cupula do PT e as demais instancias decisorias do grupo.
Assinalou que se encontraria ha mesma condicdo de outros intermediarios que exerceriam igual
fungdo na esquematica e que néo teriam sido denunciadas pelo Ministério Publico. AP 470/MG
rel. Min. Joaquim Barbosa, 9a11.10.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 683 — 8 a 11 de outubro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 131 “mensaldo” (Plenario)

Na sequéncia, o revisor absolveu todos os acusados das imputacBes de lavagem de dinheiro
(CPP, art. 386, VII). Sufragou a manifestacdo do relator quanto a Anita Leocadia e a José Luiz
Alves, porquanto seriam agentes secundarios, os quais ndo deteriam poder de decisdo e
desconheceriam a pratica da lavagem de capitais. Por outro lado, no tocante a Luiz Carlos da
Silva — a época lider do PT na Camara dos Deputados —, assinalou que a mencédo a ele na
denuncia diria respeito a Unico contato que fizera com Dellubio Soares para que terceira pessoa
pudesse receber valores para campanha eleitoral. Assim, entendeu despropositada sua inclusdo
no polo passivo da presente acdo e, na fase em que esta se encontraria, a davida militaria em
favor do réu, razdo pela qual declarou a improcedéncia do pedido. Com o intuito de manter
coeréncia em relacdo ao voto proferido no que pertine ao capitulo VI da inicial acusatoria,
assentou, na mesma linha, que o Ministério Publico ndo comprovara que Paulo Rocha, Jodo
Magno e Anderson Adauto teriam inequivoco conhecimento da origem ilicita do numerario.
Reiterou que a figura da organizacdo criminosa nao fora internalizada no ordenamento patrio e
gue inexistiria forma culposa de lavagem de dinheiro. Por fim, afirmou ndo demonstrada a
conduta superveniente que indicasse a vontade delituosa de transformar dinheiro “sujo” em
“limpo” por parte dos réus inseridos neste item. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 9 a

11.10.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 683 — 8 a 11 de outubro, 2012
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topo

Acdo Penal 470/MG — 132 “mensaldo” (Plenério)

Nesse mesmo sentido votou o Min. Marco Aurélio. Expressou preocupacdo relativamente a
exegese que a Corte estaria conferindo ao tipo lavagem de dinheiro. Realgcou que a ocultacdo da
propina seria prépria ao crime de corrupcdo passiva, na modalidade “receber”, e ndo se
confundiria com o vocabulo “ocultar” previsto na Lei 9.613/98, a ndo ser que essa palavra fosse
utilizada de forma polivalente para alcancar, em ato Unico, ambos os delitos. Asseverou, no
ponto, que o direito penal ndo admitiria sobreposi¢cBes. Ademais, reputou ndo demonstrado o
conhecimento dos agentes sobre os crimes pressupostos. Repeliu articulacdo de que a ordem
juridica acolheria o dolo eventual na lavagem de dinheiro e salientou reforma legislativa
concernente ao abandono do rol exaustivo referente ao crime anterior. O Min. Luiz Fux, por sua
vez, acompanhou o relator. Dessumiu que as condutas perpetradas seriam tipicas, pois
objetivariam ocultar a origem ilicita de recursos. Acresceu que o legislador, ao tipificar a lavagem,
teria exacerbado a criminalizacdo de delitos antecedentes capazes de causar maior gravame a
coletividade, como terrorismo, trafico de drogas e delitos contra a Administracdo. Explicitou
desnecessaria a demonstracdo de manobras extravagantes para a comprovacao da lavagem, pois
a mera utilizacdo do capital oriundo dos ilicitos precedentes seria suficiente para este fim. A Min.
Rosa Weber, por sua vez, acompanhou o revisor. Pontuou a dificuldade em se compreender como
lavagem de dinheiro o fato de parlamentares dirigirem-se ao tesoureiro do partido em busca de
recursos, atividade considerada corriqueira. Reconheceu ter ocorrido mecanismo de lavagem de
dinheiro. Entretanto, pelos elementos de prova constantes dos autos, ndo teria formado juizo de
certeza no sentido de que Jodo Magno, Paulo Rocha e Anderson Adauto estivessem cientes da
origem ilicita dos valores a eles repassados e, por isso, aplicavel o principio in dubio pro reo. AP

470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 9a11.10.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 683 — 8 a 11 de outubro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 133 “mensaldo” (Plenario)

De igual forma, os Ministros Carmen Lucia e Dias Toffoli posicionaram-se pela absolvicdo dos réus
listados no presente capitulo. Quanto aos parlamentares Paulo Rocha e Jodo Magno, a Ministra
destacou que o fato de terem recebido valores do Banco Rural, institui¢cdo financeira que firmara
contratos com o PT, ndo a levaria a concluir que tivessem conhecimento do crime antecedente.
Obtemperou que Anderson Adauto fora absolvido do delito de corrupcéo ativa e, haja vista nao
haver juizo de certeza no que tange a ciéncia do ilicito, também o isentou das acusac¢bes de
lavagem de capital. O Min. Dias Toffoli frisou a impossibilidade de dolo eventual na lavagem de
dinheiro, nos termos da legislagdo regente a época dos fatos. Assim, ante a inexisténcia de
comprovacado de que teriam conhecimento prévio da origem ilicita dos recursos, considerou nao
poder condenéa-los, muito menos com base em suposi¢cdes ou deducdes. Apds, o julgamento foi
suspenso. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 9 2 11.10.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 683 — 8 a 11 de outubro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 134 “mensaldo” (Plenario)

O Min. Luiz Fux sufragou, as inteiras, o voto do relator. De inicio, absolveu Geiza Dias e Anderson
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Adauto. Em relacdo a Rogério Tolentino, considerou configurado corrupg¢do a parlamentares,
mediante pagamento com objetivo de recompensa de apoio politico. Acentuou a importancia da
atuacdo do nucleo publicitario para a consumacéo do crime de corrup¢éo ativa. No que se refere
a Delubio Soares, apontou que teria conhecimento do esquema delituoso, especialmente por
exercer a fungdo de tesoureiro do PT, além de ter entregue dinheiro, em espécie, para repasse a
parlamentares. No tocante a José Genoino, embora constatado possuir vida modesta, ressaltou
que o crime de corrupcdo nem sempre levaria ao enriguecimento, uma vez que possivel ser
movido por interesse ndo econdémico, como no caso de busca de apoio politico ao poder central.
Sublinhou que as provas dos autos seriam conducentes ao envolvimento do acusado e
demonstrariam o conhecimento inequivoco das operagdes fraudulentas. Quanto a José Dirceu,
concluiu ter cometido o crime de corrupcdo ativa ao figurar como articulador politico responséavel
pela formacdo da base aliada, que o STF entendera corrompida. Reputou que José Dirceu e
Marcos Valério teriam vinculo negocial revelado em encontros com representantes de instituicoes
financeiras, de modo a comprovar estreito relacionamento na consecucéo de finalidade delituosa.
Apo6s, o julgamento foi suspenso. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 1°, 3 e 4.10.2012. (AP-

470)

Informativo STF n°® 683 — 8 a 11 de outubro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 135 “mensaldo” (Plenério)

O Plenario retomou julgamento de acdo penal movida, pelo Ministério Publico Federal, contra
diversos acusados pela suposta pratica de esquema a envolver crimes de peculato, lavagem de
dinheiro, corrupgéo ativa, gestéo fraudulentas e outras fraudes — v. Informativos 673 a 683. Na
sessdo de 15.10.2012, ao apreciar o capitulo VIII da dendncia, denominado “Evasdo de Divisas e
Lavagem de Dinheiro - Duda Mendonca e Zilmar Fernandes”, provisoriamente julgou procedente,
em parte, a pretensdo acusatoria para: a) condenar, pelo crime de evasdo de divisas previsto na
primeira parte do paragrafo Unico do art. 22 da Lei 7.492/86, Marcos Valério, Ramon Hollerbach e
Simone Vasconcelos, por depositos efetuados 53 vezes em continuidade delitiva, assim como
Kéatia Rabello e José Roberto Salgado, pela mesma pratica, verificada 24 vezes em continuidade
delitiva, vencida a Min. Rosa Weber quanto aos 2 ultimos réus; e b) absolver dessa imputacao,
com espeque no art. 386, VII, do CPP, Cristiano Paz, Vinicius Samarane e Geiza Dias, vencido, no
tocante a esta, o Min. Marco Aurélio. No que se refere a José Eduardo de Mendonca (Duda
Mendong¢a) e Zilmar Fernandes, o Colegiado absolveu-os das incriminacbes de: a) evasédo de
divisas disposta na segunda parte do preceito acima citado, com fundamento no art. 386, |11, do
CPP, vencido o Min. Marco Aurélio; b) lavagem de dinheiro, referente a 5 repasses de valores
realizados em agéncia do Banco Rural (Lei 9.613/98, art. 1°, V e VI), com base no art. 386, VII,
do CPP; e c) lavagem de dinheiro, relativa as 53 operacfes de evasdo de divisas mencionadas
(Lei 9.613/98, art. 1°, VI), com apoio no art. 386, VII, do CPP, vencidos os Ministros Joaquim
Barbosa, relator, Luiz Fux e Gilmar Mendes. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 15, 17

€18.10.2012. (AP-470)

Informativo STF n° 684 — 15 a 19 de outubro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 136 “mensaldo” (Plenéario)

Preliminarmente, rejeitou-se emendatio libelli suscitada, em alegacdes finais, pelo Procurador-
Geral da Republica no sentido de que os integrantes dos nucleos “publicitario” e “financeiro”
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fossem condenados por lavagem de capitais e ndo por evasdo de divisas, como requerido na
denuncia. Consignou-se que a conduta deles supostamente enquadrar-se-ia na primeira parte do
paragrafo Unico do art. 22 da Lei 7.492/86, a afastar a pretensdo ministerial. A Min. Rosa Weber
manifestou-se pelo ndo conhecimento do pleito. No meérito, aduziu-se que, no presente item,
constaria da inicial que o Partido dos Trabalhadores - PT possuiria divida milionaria, contraida em
virtude de campanha eleitoral, com a agéncia de publicidade pertencente a Duda Mendonca e
Zilmar Fernandes. Para saldar essa obrigacdo, Delubio Soares incumbira Marcos Valério, o qual
disponibilizara o esquema de lavagem de dinheiro engendrado no Banco Rural. Os saques em
espécie foram, inicialmente, efetuados por Zilmar Fernandes. Entretanto, em fase seguinte, as
transferéncias passaram a ser realizadas para conta no exterior titularizada por offshore criada
por Duda Mendonca e Zilmar Fernandes. Os varios depositos teriam sido efetivados por
instituicBes financeiras estrangeiras vinculadas ao conglomerado Banco Rural e por doleiros, os
quais atuariam por intermédio de operagdo conhecida como “ddlar cabo”. AP 470/MG, rel.
Min. Joaquim Barbosa, 15, 17 e 18.10.2012. (AP-470)

Informativo STF n° 684 — 15 a 19 de outubro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 137 “mensaldo” (Plenério)

Verificou-se estar comprovado que Marcos Valério — em divisdo de tarefas e com unidade de
designios, juntamente a Ramon Hollerbach, Simone Vasconcellos, Katia Rabello e José Roberto
Salgado — remetera, sem autorizacdo legal, recursos a conta da referida offshore, a configurar o
delito de evasdo fiscal delineado na primeira parte do paragrafo Unico do art. 22 da Lei 7.492/86
(“Art. 22. Efetuar operacédo de cdmbio ndo autorizada, com o fim de promover evasdo de divisas
do Pais: ... Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, a qualquer titulo, promove, sem
autorizacdo legal, a saida de moeda ou divisa para o exterior, ou nele mantiver depositos nao
declarados a reparticdo federal competente”). Repeliu-se alegacdo da defesa de que
imprescindivel a saida fisica da moeda do territério nacional, uma vez que o tipo em questao nao
exigiria resultado naturalistico. Realcou-se que operacdes “dolar cabo” ou “euro cabo”
consistiriam em sistema de compensagao no qual interessado estrangeiro receberia crédito, em
reais, no Brasil e, em troca, encaminharia, para o exterior, o montante correspondente em
dolares, havendo mera substituicdo de titularidade de depoésitos no Brasil e no exterior. O Min.
Luiz Fux observou que esta sistematica seria uma das estratégias de lavagem mencionadas pelo
Grupo de Trabalho em Lavagem de Dinheiro e Crimes Financeiros do Ministério Puablico Federal.
Os Ministros Dias Toffoli e Rosa Weber ressaltaram a ilegalidade dessa pratica informal de
transferéncias internacionais por doleiros. Entretanto, a Ministra absolvia os dirigentes do Banco
Rural, ao concluir pela insuficiente comprovacdo de que tivessem conhecimento e
responsabilidade especifica sobre cada transacdo realizada pelos meios supracitados. Por outro
turno, o Tribunal reputou inexistentes provas bastantes a condenagdo de Cristiano Paz, Vinicius
Samarane e Geiza Dias, vencido o Min. Marco Aurélio, quanto a ultima, ao reiterar que ela nao
seria mera empregada subalterna, mas pessoa de confianca de Marcos Valério, com participacdo

material na empreitada criminosa. AP_470/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 15, 17 e
18.10.2012. (AP-470)

Informativo STF n° 684 — 15 a 19 de outubro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 138 “mensaldo” (Plenéario)

A respeito das condutas de Duda Mendonca e Zilmar Fernandes acerca da alegada manutencao
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de depdsitos ndo declarados no estrangeiro, aquilatou-se que ndo se poderia demandar dos
acusados essa comunicacdo, uma vez que na conta da offshore constaria, no ultimo dia do
exercicio financeiro, numerario inferior a 100 mil ddlares americanos, valor cujas circulares do
Banco Central do Brasil - Bacen dispensariam declaragdo a autarquia. Assim, impor-se-ia a
absolvicdo, com apoio no art. 386, Ill, do CPP, porquanto o comportamento ndo constituiria
infracdo penal. Por outro lado, registrou-se ser incontroverso que ambos, ao longo do periodo
gue mantiveram essa conta, movimentaram quantias superiores a citada. Nao obstante, inexistiria
na exordial indicagdo de subterfigio a evidenciar que o dinheiro continuaria na esfera de
disponibilidade dos réus, de modo que objetivassem frustrar a aplicacdo desse complemento
normativo, editado pelo Bacen, da norma penal em branco (Lei 7.492/86, art. 22). Vencido o Min.
Marco Aurélio, por entender necessaria a informacdo, ao Bacen, de deposito — e ndo de saldo —
mantido por brasileiros no exterior, independentemente do montante, visto que a lei contentar-
se-ia com a existéncia de depdsitos no estrangeiro. Nao concebia que ficasse a critério dessa
instituicdo estabelecer as balizas reveladoras do tipo penal, distinguindo onde a norma ndo o

fizera. AP 470/MG. rel. Min. Joaquim Barbosa, 15, 17 e 18.10.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 684 — 15 a 19 de outubro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 139 “mensaldo” (Plenério)

Relativamente aos 5 repasses, por meio do Banco Rural, aos aludidos agentes, asseverou-se que
0 parquet ndo comprovara que eles integrariam a empreitada criminosa referida nesses autos,
tampouco que tivessem ciéncia dos delitos predecessores a lavagem, ja descritos nos capitulos
I1, V e VI. Ademais, enfatizou-se que o0s saques teriam ocorrido em datas anteriores as infracdes
penais apontadas como antecessoras a lavagem, o que configuraria lavagem em caréater
prospectivo. Salientou-se que o intuito de ambos seria 0 recebimento da divida oriunda de
servicos publicitarios efetivamente prestados. A Min. Rosa Weber explicitou que, para ela, a peca
acusatoria ndo incluiria os pagamentos feitos na orbita daquele banco, mas apenas os depdésitos
efetuados na conta no exterior. Em relacdo a lavagem de dinheiro ligada as 53 operacgbes de
evasao de divisas, ressaiu-se que a propria acusacdo teria duvidas quanto aos fatos atribuidos e,
por isso, solicitara a emendatio libelli. Além disso, ndo haveria na dentncia descri¢do do delito de
evasao de divisas como antecedente da lavagem. O Min. Celso de Mello assentou que o exame da
controvérsia deveria ser feito tal como o Ministério Publico deduzira as imputac¢ées, adstringindo-
se a esses especificos limites tematicos. Afirmou-se que Duda Mendonca e Zilmar Fernandes
possuiriam crédito licito a receber e desconheceriam que o dinheiro pago, via internacional, teria
origem ilicita. Vencido o relator e os Ministros Luiz Fux e Gilmar Mendes, que condenavam o0s
réus, por considerar que ambos saberiam que os depésitos feitos na conta da offshore teriam
sido promovidos mediante saidas ilegais de divisas para o exterior. Dessarte, ocultariam origem,
localizagdo, disposi¢do, movimentacéo e propriedade dos valores provenientes de crimes contra o
sistema financeiro nacional. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 15, 17 e 18.10.2012.

(AP-470)

Informativo STF n° 684 — 15 a 19 de outubro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 140 “mensaldo” (Plenéario)

Na assentada de 17.10.2012, os Ministros Gilmar Mendes e relator reajustaram seus votos para
condenar Duda Mendonca e Zilmar Fernandes pelo delito de evaséo de divisas (Lei 7.492/86, art.
22, paragrafo unico). O Min. Gilmar Mendes elucidou que, embora licito o crédito devido a esses
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acusados, eles ndo poderiam recebé-lo de maneira qualquer. Acrescentou que a defesa ndo teria
sido surpreendida com o pronunciamento do relator, que reputara o crime de evasdo de divisas
como precedente ao de lavagem. Isso porque a denudncia conteria afirmacdo no sentido da
existéncia de organizagdo criminosa voltada a préatica de delitos contra a Administrac@o Publica e
0 sistema financeiro nacional. Nesse tocante, rechacou a assertiva de que a infracdo penal
antecedente teria se verificado em momento posterior a lavagem, tendo em vista que, ao longo
dos meses em que mantida a conta no exterior — cuja abertura, em regra, seria mero ato
preparatdrio para evasao e lavagem de dinheiro —, os depdsitos nela efetuados coincidiram com
a obtencdo de parte dos recursos tidos pela Corte como ilicitos. Sobressaiu que 0s réus nao so
exigiram a remessa dos valores ao exterior, como providenciaram a abertura da empresa.
Salientou ndo ser incomum promover-se, sem autorizagdo legal, a saida de divisas e, em passo
seguinte, manter-se esses valores em depdsito, a caracterizar progressao criminosa. AP
470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 15, 17 e 18.10.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 684 — 15 a 19 de outubro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 141 “mensaldo” (Plenario)

Na sequéncia, os Ministros Gilmar Mendes, Celso de Mello e Ayres Britto, Presidente, finalizaram o
julgamento do item VII da dendncia, no qual imputado o crime de lavagem de dinheiro aos ex-
deputados federais Paulo Rocha, Jodo Magno e Luiz Carlos da Silva (Professor Luizinho), a
assessora do PT Anita Leocadia, ao ex-Ministro dos Transportes Anderson Adauto e a seu
assessor José Luiz Alves. Os aludidos Ministros subscreveram, as inteiras, a proposicdo do relator
para absolver Anita Leocadia, Luiz Carlos da Silva e José Luiz Alves e condenar os demais. O Min.
Gilmar Mendes, no que concerne ao crime em comento, ressaltou ter sido a norma editada para
prevenir a utilizacdo dos sistemas financeiro e econdmico no pais para fins ilicitos, sobretudo com
0 propésito de impedir a legalizacdo do patriménio de origem criminosa, ou seja, do produto ou
resultado dos crimes antecedentes nela especificados. Destacou que as condutas de ocultar e
dissimular exigiriam dolo direto, por se lhe afigurar inconciliaveis com a mera aceitacdo de
produzir o resultado. Afirmou que quem oculta ou dissimula o faria com a vontade de produzir o
resultado e ndo apenas admitir sua ocorréncia. Observou ndo ser necessario conhecimento exato
sobre a procedéncia criminosa dos bens, capitais ou valores. Entendeu imperioso verificar, em
concreto, o grau de conhecimento da procedéncia dos bens, sendo certo que ndo se poderia
situar no campo da mera desconfianca, negligéncia ou falta de cautela. Registrou ndo verificar
simples transferéncia de recursos mediante 0s meios normais e seguros para transacgdes
bancarias, mas vultosos valores foram movimentados em espécie, sacados por interposta pessoa,
sem olvidar o recebimento em quartos de hotel ou diretamente na sede da SMP&B, que néo
integrariam o sistema financeiro nacional. Reafirmou que o elemento subjetivo do tipo, dolo,
poderia ser avaliado a partir das condigbes factuais objetivas e ndo haveria como acolher a tese
da ignorancia, salvo se fosse admitida como deliberada. Consignou que as transferéncias de
recursos ndo encontrariam legitimidade ética e legal e que os mecanismos utilizados pelos réus,
com artificios para ocultar a origem e a destinacdo desses repasses denotariam a concretude da
imputacdo. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 15,17 e 18.10.2012. (AP-470)

Informativo STF n° 684 — 15 a 19 de outubro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 142 “mensaldo” (Plenério)

Ato continuo, o decano da Corte, Min. Celso de Mello admitiu a possibilidade de configuracdo do
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crime de lavagem de valores mediante dolo eventual, com apoio na teoria da cegueira deliberada,
em que o agente fingiria ndo perceber determinada situacdo de ilicitude para, a partir dai,
alcancar a vantagem pretendida. Realcou que essa doutrina ndo se aplicaria em relacdo a
Anderson Adauto, Jodo Magno e Paulo Rocha, cujas condutas julgou impregnadas de dolo direto,
porque buscaram conferir aparéncia licita a dinheiro de origem ilicita. Versou que ao se utilizarem
do mecanismo viabilizado pelo Banco Rural e pela SMP&B — a dificultar ou impossibilitar o
rastreamento contabil do dinheiro ilicito —, os réus pretenderiam ocultar o rastro de suas
participacOes, sabidamente frutos de crimes contra a Administracdo Publica e o sistema financeiro
nacional. Obtemperou que a legislacdo patria consideraria ocultacdo, dissimulacdo ou integracédo
etapas que, isoladamente, configurariam crime de lavagem. O Presidente, por vez, quanto aos
réus absolvidos vislumbrou ndo terem eles sido beneficiarios nem agentes de acbes centrais,
tampouco participes de qualquer empreitada que significasse reforgo as agoes delituosas ou pleno
conhecimento de crimes antecedentes. No que tange aos demais réus, reputou que saberiam da
engenharia financeira desse aparato publicitario-financeiro. Concluiu que o contexto factual o

levaria a acatar a denuncia nesta parte. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 15, 17 e
18.10.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 684 — 15 a 19 de outubro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 143 “mensaldo” (Plenario)

Alfim, o Tribunal proclamou o resultado provisorio acerca das imputacfes de crimes de lavagem
de dinheiro descritas no capitulo VII da dendncia. Absolveu Anita Leocadia, Luiz Carlos da Silva e
José Luiz Alves, com espeque no art. 386, VII, do CPP. No tocante a Paulo Rocha, Jodo Magno e
Anderson Adauto, os Ministros relator, Luiz Fux, Gilmar Mendes, Celso de Mello e Presidente
votaram pela procedéncia do pedido, para condenar os acusados pelo delito descrito no art. 1°, V
e VI, da Lei 9.613/98. Em divergéncia, os Ministros revisor, Marco Aurélio, Rosa Weber, Carmen
Lucia e Dias Toffoli consideraram o pleito improcedente, para absolvé-los com fulcro no art. 386,

VII, do CPP. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 15, 17 e 18.10.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 684 — 15 a 19 de outubro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 144 “mensaldo” (Plenario)

Em seguida, o relator analisou o capitulo Il da dendncia, a tratar de suposta formacéo de
guadrilha (CP, art. 288), por parte dos membros do “nucleo politico” (José Dirceu, José Genoino e
DelUbio Soares), do “nucleo operacional” ou “publicitario” (Marcos Valério, Ramon Hollerbach,
Cristiano Paz, Simone Vasconcelos, Rogério Tolentino e Geiza Dias) e do “nucleo financeiro” (José
Roberto Salgado, Kétia Rabello, Vinicius Samarane e Ayanna Tendrio). De acordo com as
alegacbes finais da acusacdo, os réus do “nucleo politico” teriam estabelecido engenhoso
esquema de desvio de recursos de O6rgdos publicos e de empresas estatais, bem como
concessOes de beneficios, diretos ou indiretos, a particulares em troca de ajuda financeira. O
objetivo seria negociar apoio politico ao governo, pagar dividas pretéritas, custear gastos de
campanha e outras despesas do PT. O “nucleo publicitario”, por sua vez, fornecera estrutura
empresarial necessaria a obtencdo dos recursos que seriam aplicados na compra de suporte
parlamentar. Ja os integrantes do “nucleo financeiro” visariam a obtencdo de vantagens
indevidas, consistentes no atendimento de interesses patrimoniais da instituicdo financeira que
dirigiam, além de proporcionarem aos outros nucleos aporte de recursos — por meio de
empréstimos simulados e mecanismos de lavagem que permitiram repasse dos valores aos
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destinatarios finais — para viabilizar a préatica de diversos crimes. AP _470/MG, rel. Min.
Joaquim Barbosa, 15, 17 e 18.10.2012. (AP-470)

Informativo STF n° 684 — 15 a 19 de outubro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 145 “mensaldo” (Plenéario)

Consignou que o extenso material probatorio demonstrara existéncia de associacdo, estavel e
organizada, formada pelos denunciados, com divisdo de tarefas para o cometimento de crimes
contra a Administracdo Publica e o sistema financeiro nacional, além de lavagem de dinheiro.
Nesse sentido, rememorou as condutas ja explicitadas nos capitulos anteriormente julgados.
Refutou tese da defesa no sentido de que os fatos trazidos pela acusacado caracterizar-se-iam, no
maximo, como coautoria nos crimes descritos e ndo como quadrilha. Asseverou que a associacao
formada pelos réus enquadrar-se-ia, perfeitamente, na descricdo de quadrilha, ou seja, na
reunido estavel para fim de perpetracdo de série indeterminada de crimes. Por fim, absolveu
Geiza Dias e Ayanna Tenorio, com base no art. 386, VII, do CPP, da incriminacédo de formacéo de
guadrilha, tendo em vista o que ja decidido pelo Plenario. Por outro lado, condenou José Dirceu,
Delubio Soares, José Genoino, Ramon Hollerbach, Cristiano Paz, Rogério Tolentino, Simone
Vasconcelos, José Roberto Salgado, Vinicius Samarane, Katia Rabello e Marcos Valério como

incursos naquele delito. AP 470/MG. rel. Min. Joaguim Barbosa, 15, 17 e 18.10.2012.
(AP-470)

Informativo STF n® 684 — 15 a 19 de outubro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 146 “mensaldo” (Plenario)

Em passo seguinte, o revisor absolveu, com fulcro no art. 386, 111, do CPP, todos os acusados no
presente item. Destacou votos das Ministras Rosa Weber e Carmen Ldcia quanto ao crime de
formacdo de quadrilha — que teria como bem juridico tutelado a paz publica, a causar perigo, por
si mesmo, para a sociedade — cujos integrantes sobreviveriam a base dos produtos auferidos
com acdes criminosas indistintas. Ressaltou ndo vislumbrar associacdo dos acusados para a
pratica indeterminada de ag¢fes criminosas, como exigiria 0 mencionado delito, mas sim mera
coautoria, embora a abranger a execucdo de varios crimes. Na sequéncia, reajustou seu voto
acerca do capitulo VI da denuncia, da mesma imputacdo de formacéo de quadrilha, para absolver
Jacinto Lamas, Valdemar Costa Neto, Jodo Claudio Genu, Enivaldo Quadrado e Pedro Corréa,
todos com fundamento no art. 386, 111, do CPP. Apés, o julgamento foi suspenso. AP 470/MG

rel. Min. Joaguim Barbosa, 15, 17 e 18.10.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 684 — 15 a 19 de outubro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 147 “mensaldo” (Plenario)

O Plenario retomou julgamento de acdo penal movida, pelo Ministério Publico Federal, contra
diversos acusados pela suposta pratica de esquema a envolver crimes de peculato, lavagem de
dinheiro, corrupcéo ativa, gestdo fraudulenta e outras fraudes — v. Informativos 673 a 684. Na
assentada de 22.10.2012, ao prosseguir na analise do capitulo Il da denuncia, referente ao crime
de formacdo de quadrilha, os Ministros Rosa Weber, Carmen Lucia e Dias Toffoli acompanharam
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o0 revisor e absolveram, com fundamento no art. 386, 111, do CPP, os 13 réus ligados ao Partido
dos Trabalhadores - PT (José Dirceu, José Genoino e Delubio Soares), as agéncias de publicidade
SMP&B e DNA (Marcos Valério, Ramon Hollerbach, Cristiano Paz, Rogério Tolentino, Simone
Vasconcelos e Geiza Dias) e ao Banco Rural (Katia Rabello, José Roberto Salgado, Vinicius
Samarane e Ayanna Tenorio). A Min. Rosa Weber reiterou ser indiscutivel que os acusados ndo
imaginariam formar associacdo para delinquir, com o objetivo de sobreviverem, usufruirem ou se
locupletarem com o produto dos crimes. Asseverou que teriam por finalidade a cooptacdo de
apoio politico ao governo, de modo que os fatos tipicos perpetrados objetivariam garantir esse
desiderato. Nesse sentido, a Min. Carmen Ldcia reputou ndo caracterizado o delito de formacao
de quadrilha, uma vez que ndo haveria associacao estavel e permanente para a pratica de crimes
em geral. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 22 a 25.10.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 685 — 22 a 26 de outubro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 148 “mensaldo” (Plenario)

Os Ministros Luiz Fux, Gilmar Mendes, Celso de Mello e Ayres Britto, Presidente, acompanharam o
voto do relator. O Min. Luiz Fux relembrou que quadrilha caracterizar-se-ia pela consecucéo de
projeto deliquencial, a requerer decurso de tempo para ser alcancado e que, no caso, necessitara
da unido dos 3 nucleos. Destacou a dificuldade de se demonstrar a existéncia de quadrilha antes
de seu efetivo funcionamento. No caso dos autos, a quadrilha durara quase 3 anos e tivera como
termo ad quem a eclosdo de escandalo, a revelar a habitualidade e o carater de permanéncia.
Considerou inexistir exemplo doutrinario de crimes praticados em coautoria anua, bienal ou
trienal, e que o tipo formagdo de quadrilha exigiria estabilidade e permanéncia, a distingui-lo da
coautoria. Concluiu que abalar a normalidade e a paz do parlamento, mediante votacfes viciadas,
caracterizaria significativa perturbacdo a paz publica, outrora classificado como crime de
seguranga nacional. Para o Min. Gilmar Mendes, o crime de quadrilha ou bando, seria de
concurso necessario e, a despeito da pluralidade de participantes na pratica delituosa e da
existéncia de vinculo psicolégico entre os autores, ndo se confundiria com o concurso de pessoas
(eventual e temporario). Inferiu que a descricdo tipica do art. 288 do CP ndo se restringiria a
abarcar estere6tipos sociais voltados a delinquéncia contra a vida e o patrimdnio e, tampouco,
exigiria exclusividade no sentido de ser a quadrilha o proprio meio de vida do individuo. Destacou
gue a gravidade dos fatos, sua complexidade e dimensdo atentariam contra a paz publica na sua
concepcéao politico-social. O Min. Celso de Mello observou que na quadrilha, a configuracéo tipica
resultaria da conjugacdo de 3 elementos: a) concurso necessario de pelo menos 4 pessoas; b)
finalidade especifica dos agentes, voltada ao cometimento de nimero indeterminado de delitos;
e, C) exigéncia de estabilidade e de permanéncia da associa¢do criminosa. O Min. Marco Aurélio,
por outro lado, acompanhou o relator, exceto quanto a Vinicius Samarane e Geiza Dias, 0s quais
absolveu e condenou, respectivamente. Registrou que, em casos a envolver corrupgdo, a paz

social ficaria estremecida. AP 470/MG. rel. Min. Joaquim Barbosa, 22 a 25.10.2012. (AP-
470)

Informativo STF n® 685 — 22 a 26 de outubro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 149 “mensaldo” (Plenério)

Alfim, o Tribunal proclamou o resultado provisorio acerca do capitulo 1l da denuncia, no sentido
de julgar procedente o pleito para condenar pelo delito de formacédo de quadrilha (CP, art. 288)
José Dirceu, Delubio Soares, José Genoino, Ramon Hollerbach, Cristiano Paz, Rogério Tolentino,
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Simone Vasconcelos, José Roberto Salgado, Kéatia Rabello e Marcos Valério. Vencidos os Ministros
revisor, Rosa Weber, Carmen Lucia e Dias Toffoli, que absolviam os acusados. Absolveu, com
base no art. 386, VII, do CPP, Ayanna Tendrio e Geiza Dias, vencido quanto a esta Ultima, o Min.
Marco Aurélio. O Ministros revisor, Rosa Weber, Carmen Lucia e Dias Toffoli também absolviam
as rés, mas com fundamento no inciso 111 do mesmo artigo. Com relacéo a Vinicius Samarane, 0s
Ministros relator, Luiz Fux, Gilmar Mendes, Celso de Mello e Presidente votaram pela condenacéo.
Em divergéncia, os Ministros revisor,Rosa Weber, Carmen Lucia, Dias Toffoli e Marco Aurélio, pela
absolvicdo (CPP, art. 386, Il1). AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 22 a 25.10.2012.

(AP-470)

Informativo STF n® 685 — 22 a 26 de outubro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 150 “mensaldo” (Plenario)

Na sessdo de 23.10.2012, o Plenario, ao resolver questdo de ordem, suscitada pelo Min. Ayres
Britto, Presidente, decidiu, por maioria, que, ante empate na votacdo, absolver-se-iam Vinicius
Samarane (capitulo Il), Valdemar Costa Neto e Jacinto Lamas (capitulo VI) da imputacdo de
formacdo de quadrilha; José Borba (capitulo VI); Paulo Rocha, Jodo Magno e Anderson Adauto
(capitulo VII) da acusacdo de lavagem de dinheiro. Ressaltou-se que a tese se revelaria como
projecdo do principio da presun¢do de ndo culpabilidade previsto na Constituicdo. Nesse sentido,
0 Min. Celso de Mello registrou que a decisdo se ajustaria de modo pleno ao sistema
constitucional em vigor, bem como encontraria apoio no art. 615, §1°, do CPP, por analogia, cujo
principio nuclear béasico seria 0 do in dubio pro reo, também consagrado na Constituicao.
Destacou-se que o critério seria rotineiramente adotado nas Turmas do STF por ocasido de
julgamentos de habeas corpus. O relator ressaltou que a proposta somente deveria ser utilizada
em situacdo anémala, como na espécie, em virtude da vaga de um membro, 0 que ndo se
estenderia a ocasides de empates decorrentes de auséncias momentaneas. Vencido o Min. Marco
Aurélio, por entender aplicavel a regra prevista no art. 13, IX, do RISTF (“S&o atribuigbes do
Presidente: ... IX - proferir voto de qualidade nas decisdes do Plenario, para as quais 0
Regimento Interno ndo preveja solucdo diversa, quando o empate na votacdo decorra de
auséncia de Ministro em virtude de: a) impedimento ou suspei¢do; b) vaga ou licenca médica
superior a trinta dias, quando seja urgente a matéria e ndo se possa convocar 0 Ministro
licenciado”). AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 22 a 25.10.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 685 — 22 a 26 de outubro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 151 “mensaldo” (Plenério)

Ato continuo, o Pleno decidiu, por maioria, questdo de ordem, suscitada pelo relator, no sentido
de que os Ministros que se pronunciaram pela absolvicdo de réus e ficaram vencidos na votagao
parcial de mérito, ndo participariam da dosimetria. O Min. Marco Aurélio acresceu que, absolvicdo
e condenacdo com imposicdo de pena consubstanciariam meérito e, desse modo, ndo vislumbrou
gue se pudesse, em um mesmo processo, formalizar voto para declarar a inocéncia e, em passo
seguinte, apenar. Destacaram-se precedentes da Corte (AP 409/CE, DJe 1°.7.2010; AP 481/PA,
DJe de 29.6.2012; AP 441/SP, DJe de 8.6.2012 e AP 503/PR, acorddo pendente de publicacéo)
em que prevalecera a tese segundo a qual, quem absolveria, ndo imporia pena. O Min. Ricardo
Lewandowski, revisor, salientou que, na hipotese, esgotara-se a jurisdicdo. Enfatizou que se
alguém absolvesse, tendo em vista a atipicidade da conduta, ndo poderia posteriormente sopesar
as circunstancias judiciais do art. 59 do CP, ou até mesmo, em fases ulteriores pronunciar-se

116



http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo685.htm�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo685.htm�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo685.htm�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo685.htm�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo685.htm�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo685.htm�

sobre agravantes e atenuantes, causas de aumento ou diminuicdo de pena, a caracterizar
gravame para a propria consciéncia do magistrado. Vencidos os Ministros Dias Toffoli, Gilmar
Mendes e Presidente. Este pontuava que a participacdo de todo o Colegiado beneficiaria o réu,
pois possibilitaria equilibrio na dosimetria da pena, que decorreria do postulado constitucional da
presuncdo de ndo culpabilidade. O Min. Celso de Mello registrou observar o principio da

colegialidade. AP 470/MG. rel. Min. Joaquim Barbosa, 22 a 25.10.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 685 — 22 a 26 de outubro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 152 “mensaldo” (Plenario)

Na sequéncia, o Tribunal ponderou proceder a dosimetria dos acusados, por nucleos, a partir de
Marcos Valério, integrante do “nucleo publicitario”. Quanto ao crime de formacdo de quadrilha
(CP, art. 288), descrito no capitulo 1l.b da denuncia, fixou-se a pena em 2 anos e 11 meses de
reclusdo. Nao participaram da votagcdo os Ministros revisor, Rosa Weber, Dias Toffoli e Carmen
Lucia. Explicitou-se, no tocante a primeira fase da dosimetria, que ac¢fes penais em curso nao
seriam utilizadas para fins de maus antecedentes, ndo obstante essa matéria estivesse pendente
de apreciacdo pelo Plenario. Em relacdo ao delito de corrupcéo ativa (CP, art. 333), concernente
ao pagamento de propina a Jodo Paulo Cunha, descrito no item Ill.1 (b.1) da inicial acusatoria,
aplicou-se a san¢do em 4 anos e 1 més de reclusdo e 180 dias-multa, no valor de 10 salarios
minimos cada. A respeito da infracdo de peculato (CP, art. 312), relativo a contrato publicitario
firmado com a Camara dos Deputados, descrito no item I11.1 (b.2) da exordial, estabeleceu-se a
pena em 4 anos e 8 meses de recluséo e 210 dias-multa, no valor aludido. Os Ministros revisor e
Dias Toffoli ndo participaram de ambas as votacdes. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa,

22 a25.10.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 685 — 22 a 26 de outubro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 153 “mensaldo” (Plenario)

Na assentada de 24.10.2012, registrou-se manifestacdo do defensor de Marcos Valério,
formulada da tribuna, no sentido de que a agravante do art. 62, I, do CP, fosse considerada
apenas a luz do tipo do art. 288 do CP; que as reiteracdes de infracdes fossem consideradas
como objeto da série da continuidade delitiva, bem como que ndo fosse aplicada, ao caso, a nova
redacdo conferida ao art. 387, 1V, do CPP. Registrou-se que essa intervencao seria recebida como
memorial e examinada pela Corte em momento oportuno. Em seguida, no que se refere ao delito
de corrupgdo ativa (CP, art. 333), relativo ao pagamento de vantagem indevida a Henrigue
Pizzolato, descrito no item I11.3 (c.1) da denuncia, inicialmente o Plenario deliberou aplicar a
legislacdo vigente a época em que se cometera o crime, de abril a setembro de 2003. Anotou-se
alteracéo legislativa, promovida em novembro do mesmo ano, a elevar a pena em abstrato para
reclusdo, de 2 a 12 anos, e multa. A respeito, concluiu-se que o preceito penal secundario a
incidir na espécie seria o0 anterior, cuja sancdo variaria de 1 a 8 anos de reclusdo — portanto
menos gravosa —, € multa. Em seguida, fixou-se a pena em 3 anos e 1 més de reclusédo e 10
dias-multa, no valor de 15 salarios minimos cada. Vencidos os Ministros relator, Luiz Fux e
Presidente, que impunham a reprimenda de 4 anos e 8 meses de reclusdo e 180 dias-multa, no
valor de 10 salarios minimos cada. O Min. Marco Aurélio estabelecia a sancdo de 5 anos e 10
meses de reclusdo, e acompanhava o relator quanto a pena pecuniaria. O Min. Cezar Peluso, a
seu turno, fixava a pena em 3 anos de reclusdo e 45 dias-multa, no valor de 3 salarios minimos
cada. No atinente aos crimes de peculato, vinculados ao Banco do Brasil, narrados nos itens 111.2
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(b) e 111.3 (c.2), impds-se a reprimenda em 5 anos, 7 meses e 6 dias de reclusdo e 230 dias-
multa, no valor de 10 salarios minimos cada. Vencidos os Ministros Cezar Peluso e, em parte,
revisor e Dias Toffoli. Estes estabeleciam a san¢do pecuniaria em 25 dias-multa, no valor ja
referido. Aquele, a seu turno, fixava a pena em 4 anos de recluséo e 60 dias-multa, no patamar
supracitado. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 22 a 25.10.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 685 — 22 a 26 de outubro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 154 “mensaldo” (Plenario)

Ante o empate na apreciacdo da dosimetria dos delitos de lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98, art.
1°, V e VI), descrito no capitulo 1V da dendncia, prevaleceu o voto do revisor, atribuindo-se a
pena de 6 anos, 2 meses e 20 dias de reclusdo, mais 20 dias-multa. Alinharam-se a esse patamar
os Ministros Rosa Weber, Dias Toffoli, Carmen Lucia e Presidente. Ao revés, os Ministros Luiz Fux,
Gilmar Mendes, Marco Aurélio e Celso de Mello seguiram o relator na fixacdo da reprimenda em
11 anos e 8 meses de reclusdo e 291dias-multa. Tanto o relator quanto o revisor decretaram a
interdicdo do exercicio de cargo ou funcdo publica, nos termos do art. 7°, Il, da lei especifica.
Determinaram, ainda, a perda dos valores disposta no inciso | deste mesmo preceito. Rejeitou-se
o pleito do parquet de reconhecimento do concurso material entre as operacdes de lavagem por
reputar configurada a regra do crime continuado (CP, art. 71). Em virtude disso, afastou-se a
habitualidade contida no § 4° do art. 1° da Lei 9.613/98, ao considerar que resultaria em bis in
idem. O Min. Marco Aurélio assinalou que ndo se poderia cogitar de sobreposi¢do. AP 470/MG
rel. Min. Joaquim Barbosa, 22 a 25.10.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 685 — 22 a 26 de outubro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 155 “mensaldo” (Plenéario)

Pela pratica de corrupcdo ativa (CP, art. 333), alusiva aos partidos politicos aliados a base do
governo, versada no tépico VI da peca acusatéria, o relator estabeleceu a san¢do de 7 anos e 8
meses de reclusdo, adicionados 225 dias-multa. Nesse sentido, também, os Ministros Rosa
Weber, Luiz Fux, Carmen Lucia, Gilmar Mendes, Celso de Mello e Presidente. Por sua vez, o
revisor, acompanhado pelo Min. Dias Toffoli, cominou-a em 4 anos, 1 més de recluséo e 19 dias-
multa. O relator utilizou pardmetro pronunciado pelo revisor e pelo decano da Corte, no sentido
de empregar a redacdo dada ao art. 333 pela Lei 10.763/2003, mais gravosa, em razdo da
diretriz jurisprudencial consolidada pelo Enunciado 711da Siumula do STF (“A lei penal mais grave
aplica-se ao crime continuado ou ao crime permanente, se a sua vigéncia é anterior a cessacao
da continuidade ou da permanéncia™). O Min. Dias Toffoli acentuou que, embora acompanhasse a
reprimenda final fixada pelo revisor, partiria da pena-base abstrata estipulada no texto anterior a
modificacdo. No que atine a evasao de divisas (Lei 7.492/86, art. 22, paragrafo Unico), exposta
no capitulo VIII da promogdo ministerial, o relator — em companhia dos Ministros Luiz Fux,
Carmen Lucia, Gilmar Mendes, Celso de Mello e Presidente — estipulou a pena de 5 anos, 10
meses de reclusdo e 168 dias-multa. Ademais, determinou a perda, em favor da Unido, do
produto do delito ou de qualguer bem ou valor que constituisse proveito auferido pelo agente
com a pratica do fato criminoso (CP, art. 91, IlI, b). Por outro lado, os Ministros revisor, Rosa
Weber e Dias Toffoli fixaram-na em 4 anos e 8 meses de reclusdo, acrescentados 22 dias-multa.
O Presidente assentou que iria proceder a colheita do voto do Min. Marco Aurélio, acerca dos 2
Gltimos delitos mencionados, em momento ulterior. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa,
22 a2 25.10.2012. (AP-470)
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Informativo STF n® 685 — 22 a 26 de outubro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 156 “mensaldo” (Plenario)

Nas apenacOes relativas a Marcos Valério, o relator estabeleceu o dia-multa em 10 salérios
minimos, enquanto o revisor, em 15 salarios minimos, sendo, para ambos, no valor vigente ao
tempo dos fatos com as devidas atualizagbes. Aplicou-se a continuidade delitiva aos crimes de
corrupcao ativa (capitulo VI), peculato (itens I11.2 e 111.3), lavagem de dinheiro (capitulo 1V) e
evasao de divisas (capitulo VIII), assim com a agravante do art. 62, I, do CP (“Art. 62. A pena
sera ainda agravada em relacdo ao agente que: | - promove, ou organiza a cooperagao no crime
ou dirige a atividade dos demais agentes”) a todos os crimes. Por outro lado, o relator afastou a
incidéncia da agravante do art. 61, Il, b, do CP (“S&o circunstancias que sempre agravam a pena,
guando ndo constituem ou qualificam o crime: ... 1l - ter o agente cometido o crime: ... b) para
facilitar ou assegurar a execucdo, a ocultagdo, a impunidade ou vantagem de outro crime”) aos
delitos de corrupcéo ativa (itens 111.1 a 111.3) e peculato (item I11.1). O revisor sublinhou que, na
dosimetria, quando tratara da causa genérica de aumento do crime continuado, atribuira
exacerbacdo de: a) 1/6, quando presentes até 19 condutas; b) 1/4, de 19 a 25; c¢) 1/3, para mais
de 25. O Min. Celso de Mello atentou para matéria a envolver continuidade delitiva e pena
pecuniaria, qual seja, a aplicabilidade, ou néo, do art. 72 do CP. Diante de proposta do decano, o
Tribunal resolveu que o pedido formulado pelo Ministério Publico, em alegagdes finais, de fixacdo
de valor minimo para reparacéo civil dos danos causados por infragdes (CPP, art. 367, V) seria
examinado em outra oportunidade. Ao encerrar, o relator acrescentou que o regime inicial de
cumprimento da pena privativa de liberdade seria o fechado (CP, art. 33, caput, do § 2°, a, e §
3° c/c art. 59, caput, IlI). Incabiveis suspensé@o condicional da pena e substituicdo por restritivas
de direito, porquanto o limite teria sido em muito excedido. Noutro passo, o revisor expds que se
deteria a este respeito ao fim da dosimetria, quando tiver o panorama completo. AP _470/MG

rel. Min. Joaguim Barbosa, 22 a 25.10.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 685 — 22 a 26 de outubro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 157 “mensaldo” (Plenario)

Na sessdo de 25.10.2012, iniciou-se a dosimetria de Ramon Hollerbach. Antes, entretanto, o Min.
Marco Aurélio afirmou que votaria em outra oportunidade sobre a pena aplicavel a Marcos Valério
acerca da corrupcgédo ativa (capitulo VI) e evaséo de divisas (capitulo VIII), haja vista assertiva da
defesa no que tange ao art. 62, I, do CP. Ato continuo, o revisor reajustou sua manifestacéo
anterior para fixar o valor do dia-multa em 10 salarios minimos, em consonancia com o relator,
sem prejuizo de alteracdo, a depender da situacdo econémica de cada réu. Na sequéncia, quanto
ao crime de formacdo de quadrilha (CP, art. 288), descrito no capitulo Il da inicial acusatoria, o
Tribunal estabeleceu a pena em 2 anos e 3 meses de reclusdo. Os Ministros revisor, Rosa Weber,
Dias Toffoli e Carmen Lulcia ndo participaram da votacdo. No tocante a corrupcdo ativa (CP, art.
333) relacionada a propina paga a Jodo Paulo Cunha (item Ill.1), cominou-se a san¢do em 2
anos e 6 meses de reclusdao e 100 dias-multa, no valor de 10 salarios minimos cada. O Min.
Joaquim Barbosa salientou n&o incidir a agravante, prevista no art. 61, Il, b, do CP, na segunda
fase da dosimetria, porquanto ja considerada quando da andlise da pena-base. Vencido o Min.
Cezar Peluso, que condenava o réu a 2 anos de reclusdo e 30 dias-multa, no montante de 3
salarios minimos cada. Pela pratica de peculato (CP, art. 312) junto a Camara dos Deputados
(tépico 111.1), firmou-se a reprimenda em 3 anos de reclusdo e 180 dias-multa, no valor ja
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mencionado. Vencidos os Ministros Cezar Peluso e Rosa Weber, que aplicavam a pena de 2 anos
de reclusdo e 30 dias-multa, cada qual arbitrado em 3 salarios minimos. Os Ministros revisor e
Dias Toffoli ndo participaram da votacdo de ambos os delitos. AP 470/MG. rel. Min. Joaguim
Barbosa, 22 a 25.10.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 685 — 22 a 26 de outubro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 158 “mensaldo” (Plenério)

No que tange a corrupcao ativa ligada a pagamento de determinada quantia a Henrique Pizzolato
(item 111.3), a pena alcangou patamar de 2 anos e 8 meses de reclusdo, além de 180 dias-multa,
na quantia supra. Tendo em vista que o fato teria ocorrido anteriormente a vigéncia da Lei
10.763/2003 e que ndo haveria continuidade delitiva a atrair o Enunciado 711 da Sumula desta
Corte, adotou-se o0 preceito secundario do tipo em sua redacdo original. Ademais, realgcou-se ser
cabivel a causa de aumento do paragrafo Unico do art. 333 do CP (“A pena é aumentada de um
terco, se, em razdo da vantagem ou promessa, o funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o
pratica infringindo dever funcional”). Vencidos os Ministros Cezar Peluso, revisor, Rosa Weber,
Dias Toffoli e Carmen Lulcia, que fixavam a sangdo em 2 anos de reclusdo. Os 4 ultimos
assinalavam chegar a mesma dosimetria do primeiro, mas por fundamentos distintos, uma vez
que o Min. Cezar Peluso aplicava a reprimenda no minimo legal, a partir da novel legislacdo que
modificara a pena conferida a corrupcéo ativa, sem levar em conta a causa de aumento prevista

no art. 333, paragrafo unico, do CP. AP 470/MG. rel. Min. Joaquim Barbosa, 22 a
25.10.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 685 — 22 a 26 de outubro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 159 “mensaldo” (Plenério)

Relativamente a peculato vinculado ao Banco do Brasil (topicos I11.2 e 111.3), estabeleceu-se a
pena em 3 anos, 10 meses e 20 dias de reclusdo e 190 dias-multa, no patamar aludido. Afastou-
se, outrossim, a incidéncia da agravante do art. 61, Il, b, do CP e consignou-se que as infracdes
penais teriam sido cometidas em continuidade delitiva. Adotou-se, nesse tocante, critério
proposto pelo Min. Celso de Mello e j& perfilhado por varios tribunais péatrios, quanto a
exasperacdo da pena pelo crime continuado. Segundo o decano, cometidos: a) 2 delitos, o
aumento seria de 1/6; b) 3 crimes, 1/5; c) 4 crimes, 1/4; d) 5 crimes, 1/3; €) 6 crimes, metade; e
f) 7 crimes em diante, 2/3. Afirmou-se que, no caso, perpetrados 2 peculatos, o acréscimo seria
efetuado no minimo. Vencidos os Ministros Cezar Peluso e revisor. Este, ao salientar a auséncia
de proporcionalidade e razoabilidade do parametro aventado, cominava a san¢do em 2 anos e 4
meses de reclusdo mais 11 dias-multa. Aquele condenava o acusado a pena de 2 anos e 8 meses
de recluséo e 40 dias-multa. No que pertine ao delito de lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98, art.
1°, V e VI), narrado no capitulo IV da denudncia, relator e revisor, assim como o fizeram com
relacdo ao corréu Marcos Valério, convergiram acerca da decretacdo da perda dos valores
“lavados”, a interdicdo do exercicio de cargos e funcdes publicas e ao afastamento da
habitualidade prevista no 8§ 4° do art. 1° da Lei de Lavagem. No que diz respeito a dosimetria, o
relator fixou a pena-base em 3 anos e 6 meses de recluséo, acrescido de 2/3 pela continuidade
delitiva (46 operagOes), tornando-a definitiva em 5 anos e 10 meses de reclusédo, no que foi
acompanhado pelos Ministros Celso de Mello, Luiz Fux, Gilmar Mendes e Presidente. Em
divergéncia, o revisor, sufragado pelos Ministros Rosa Weber e Dias Toffoli, estabeleceu a pena-
base em 3 anos e 6 meses de reclusdo, aumentando-a em 1/3 pela continuidade delitiva, a
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totalizar 4 anos e 8 meses de reclusdo. Apés, o julgamento foi suspenso para colher-se os votos
dos Ministros Carmen Lucia e Marco Aurélio. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 22 a

25.10.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 685 — 22 a 26 de outubro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 160 “mensaldo” (Plenario)

O Plenario retomou julgamento de acdo penal movida, pelo Ministério Publico Federal, contra
diversos acusados pela suposta pratica de esquema a envolver crimes de peculato, lavagem de
dinheiro, corrupcéo ativa, gestdo fraudulenta e outras fraudes — v. Informativos 673 a 685. Na
sessdo de 7.11.2012, prosseguiu-se na analise da dosimetria das penas. No que se refere a
condenacdo relativa a Ramon Hollerbach, no tocante ao crime de corrupcdo ativa (CP, art. 333),
alusiva aos partidos politicos aliados a base do governo, descrito no item VI (1.a, 2.a, 3.a e 4.a)
da dendncia, fixou-se a pena em 5 anos e 10 meses de reclusdo e 180 dias-multa, no valor de 10
salarios minimos cada. Vencidos os Ministros revisor e Dias Toffoli, que assentavam a reprimenda
em 2 anos e 4 meses de reclusédo e 11 dias-multa. No ponto, os Ministros relator, Rosa Weber,
Luiz Fux, Carmen Lucia, Gilmar Mendes, Celso de Mello e Presidente adotaram o seguinte critério
objetivo de quantificacdo do aumento de pena para a continuidade delitiva: a) 2 crimes, o
aumento seria de 1/6; b) 3 crimes, 1/5; c) 4 crimes, 1/4; d) 5 crimes, 1/3; €) 6 crimes, metade; e
f) 7 crimes em diante, 2/3. Por sua vez, o revisor reiterou outro parametro de exacerbacdo: a)
1/6, quando presentes até 19 condutas; b) 1/4, de 19 a 25; c) 1/3, para mais de 25. De inicio,
analisou-se pedido formulado pela defesa de Marcos Valério, no sentido de que reconhecida a
existéncia de crime continuado em relacdo a 5 condenacdes por crimes contra a Administracdo
Pablica: 3 corrupgbes ativas e 2 peculatos, os quais supostamente seriam delitos da mesma
espécie. Ademais, pretendia-se que fosse decidido acerca da agravante descrita no art. 62, I, do
CP (“Art. 62. A pena sera ainda agravada em relacdo ao agente que: | - promove, ou organiza a
cooperacdo no crime ou dirige a atividade dos demais agentes”) relativamente ao crime de
guadrilha e/ou concurso eventual de agentes. A respeito, o relator discorreu que muitas condutas
descritas nos autos teriam sido cometidas em reiteracdo. Por meio do instituto da continuidade
delitiva, o legislador autorizaria a considerar os crimes subsequentes como continuagdo dos
anteriores, apenas quando verificada a identidade entre eles, mesmo lugar de execucdo e mesmo
momento da pratica delituosa. Nessas situacdes, o art. 71 do CP preveria a aplicacdo de uma
causa de aumento. Entretanto, ndo se poderia confundir o fato de os acusados haverem
praticado varios crimes, simultaneamente, em quadrilha organizada, ao longo de mais de 2 anos,
com existéncia automatica de continuidade delitiva. Apontou a ocorréncia de continuidade entre
os crimes de corrupcdo ativa destinados a compra de votos de parlamentares, bem assim entre
os delitos de peculato, perpetrados em detrimento do Banco do Brasil - BB. O instituto ndo
incidiria, porém, entre os crimes de peculato praticados contra o BB e o delito da mesma espécie
perpetrado em prejuizo da Camara dos Deputados. Da mesma forma, nédo existiria continuidade
entre corrupgdes ativas relacionadas ao entdo diretor do BB, ao Presidente da Camara e a
parlamentares. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 7 € 8.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 687 — 5 a 9 de novembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 161 “mensaldo” (Plenéario)

O Min. Marco Aurélio, no atinente a regra inscrita no art. 62, I, do CP, asseverou a
impossibilidade de sobreposicdo em direito penal. Observou a incidéncia da agravante quanto ao
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crime de quadrilha, embora a afastasse dos demais delitos. Quanto a problematica da
continuidade delitiva, aduziu que a lei referir-se-ia a crimes da mesma espécie, aqueles em que
haveria identidade de objeto protegido e de elemento subjetivo do tipo. Além disso, as
circunstancias de lugar, de maneira de execucdo e outras também ndo necessitariam ser
idénticas, mas apenas semelhantes. Vislumbrou a existéncia de grupos de crimes, para efeito de
aplicacdo do art. 71 do CP. Um deles estaria ligado ao episédio de corrupc¢do ativa e peculato na
Céamara dos Deputados — o primeiro tipo a provocar o segundo. O outro grupo referir-se-ia ao
ocorrido no BB: corrupgéo ativa, peculato, corrupgdo ativa e passiva alusiva a deputados federais.
Nao verificou, entretanto, a aplicabilidade do art. 71 do CP quanto aos crimes de quadrilha e
evasdo. O Min. Celso de Mello, por sua vez, quanto a agravante genérica disposta no art. 62, I,
do CP, registrou que sua incidéncia seria compativel em hipdtese de concurso meramente
eventual de pessoas, bem assim em situacGes configuradoras de concurso necessario, COmo no
delito de quadrilha. AP 470/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 7 € 8.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 687 — 5 a 9 de novembro, 2012
(topo)

Acgdo Penal 470/MG — 162 “mensaldo” (Plenario)

Ademais, o relator teceu consideracdes sobre aplicagdo da pena, ao ponderar que as sancdes
maxima e minima previstas em lei deveriam ser reservadas a situa¢fes extremas. Dentro desse
espectro, haveria inimeras possibilidades nédo previstas pelo legislador. Sublinhou equivoco que
conduziria & imposicdo de toda pena-base no minimo legal, decisdo que ndo demandaria cuidado
ou esfor¢co de fundamentacdo e conduziria, muitas vezes, a impunidade. Essa politica da pena
minima desprezaria o0s ricos elementos e critérios para se determinar a san¢do de cada réu. Nesse
sentido, a padronizacdo penal, contraria a individualizagdo, seria inconstitucional. O aumento da
pena deveria ser proporcional a gravidade da conduta, e seria defeso ao magistrado ignorar as
circunstancias do art. 59 do CP para a fixacdo da pena-base. Assim, se a sancdo deveria ser
fixada no maximo para as hipdteses de maior lesividade possivel ao bem juridico, ela poderia ser
estabelecida no minimo apenas quando o crime se distanciasse minimamente da insignificaAncia.
Aquilatou que o caso dos autos ndo seria este, ja que se trataria de corrupgao de parlamentares.
Qualificou que, nas duas primeiras fases da dosimetria, dever-se-ia necessariamente estabelecer
reprimenda aquém do méaximo legal, mas na terceira e Ultima seria permitido elevacdo além
desse patamar, bem assim reducdo para aquém do minimo. O revisor, a seu turno, indicou que
néo se poderia utilizar elementares do tipo para exacerbar a pena na fase do art. 59 do CP. Além
disso, interpretou que a jurisprudéncia da Corte preconizaria ndo ser possivel fazer digressdes de
natureza abstrata para invocar o desvalor contido no préprio tipo, a desabonar a conduta do réu
nessa etapa da dosimetria, 0 que configuraria bis in idem. AP 470/MG, rel. Min. Joaguim

Barbosa, 7€ 8.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 687 — 5 a 9 de novembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 163 “mensaldo” (Plenério)

A seguir retomou-se a dosimetria, referente a Ramon Hollerbach, quanto ao crime de lavagem de
dinheiro (Lei 9.613/98, art. 1°, V e VI) descrito no item IV da dendncia. O Tribunal fixou a pena
em 5 anos e 10 meses de reclusdao e 166 dias-multa, no valor de 10 salarios minimos cada.
Vencidos os Ministros revisor, Rosa Weber, Dias Toffoli e CArmen Ldcia, que a estabeleciam em 4
anos e 8 meses de reclusdo. Em seguida, iniciou-se a apreciacdo da dosimetria pelo delito de
evasao de divisas (Lei 7.492/86, art. 22, paragrafo Unico), versado no capitulo VIII da denuncia,
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referente ao mesmo réu. O relator estipulou a pena-base em 4 anos e 7 meses de reclusdo, além
de 100 dias-multa, no valor de 10 salarios minimos cada, no que foi acompanhado pelos Ministros
Luiz Fux, Gilmar Mendes, Celso de Mello e Presidente. Por outro lado, o Ministro revisor,
sufragado pelos Ministros Rosa Weber, Dias Toffoli e Carmen Lucia, fixou-a em 2 anos, 8 meses
de reclusdo e 13 dias-multa, no mesmo patamar. O Min. Marco Aurélio, a seu turno, estabeleceu
a pena-base em 2 anos e 9 meses de reclusdo e assentou ndo reconhecer a continuidade delitiva.
AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 7 e 8.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 687 — 5 a 9 de novembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 164 “mensaldo” (Plenario)

Na sessdo de 8.11.2012, o Colegiado retomou debate acerca da quantificacdo da causa de
aumento de pena relativamente ao crime continuado (CP, art. 71) no que diz respeito a
dosimetria de Ramon Hollerbach, pela préatica do delito de evasdo de divisas, descrito no capitulo
VIII da denudncia. Aprovou-se proposta do Min. Celso de Mello no sentido de fixar-se em 1/3 a
exacerbacdo, tendo em conta o critério da continéncia. O decano relembrou que 5 Ministros
manifestaram-se pela exasperacdo da reprimenda em 2/3, ao passo que outros 4, em 1/3, a
significar que, em dado momento, 9 Ministros convergiram quanto ao percentual menor.
Salientou a peculiaridade da situacdo, assim como o fato de que aqueles que majorariam em
fracdo maior passariam, necessaria e previamente, pelo terco. Vencidos os Ministros revisor, Dias
Toffoli e Carmen Lucia. O primeiro vislumbrava, como possivel solu¢do ao impasse, a adesao ao
voto do Min. Marco Aurélio, mais favoravel ao réu. O Min. Dias Toffoli, por sua vez, ao destacar a
inviabilidade da rediscussdo da matéria, mantinha-se fiel ao parametro adotado no inicio da
dosimetria, qual seja, a aproximacao dos votos de cada Ministro, independentemente dos critérios
utilizados, as penas estabelecidas pelo relator ou pelo revisor. A Min. Carmen Lucia reafirmou seu
pronunciamento e acompanhou o revisor tanto na pena-base quanto no aumento de 1/3. O Min.
Marco Aurélio absteve-se de votar, porquanto reputava configurado crime Unico, a luz da teoria
finalistica, uma vez que o objetivo visado com o delito seria 0o depdsito em conta de Duda
Mendonga. Assim, fixou-se a pena em 3 anos e 8 meses de reclusdo, mais 100 dias-multa, no
valor de 10 salarios minimos cada. O relator reajustou o voto. Vencidos, parcialmente, 0s
Ministros revisor, Dias Toffoli e CArmen Lucia, que cominavam a reprimenda em 2 anos, 8 meses
e 13 dias-multa. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 7 € 8.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 687 — 5 a 9 de novembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 165 “mensaldo” (Plenéario)

Na sequéncia, o Min. Marco Aurélio explicitou, em termos numeéricos, o voto proferido na
assentada anterior quanto a Marcos Valério. Ressaltou haver continuidade delitiva, ja que
cometidos crimes da mesma espécie. No tocante ao primeiro grupo (Camara dos Deputados),
caracterizados os tipos penais de corrupcdo ativa — relativamente a Jodo Paulo Cunha
(corrompido) — e de peculato, fixou a pena em 4 anos e 8 meses, acrescida de 210 dias-multa.
Preconizou néo aplicar a agravante do art. 62, I, do CP, haja vista que observada na quadrilha, e
exasperou em 1/6 — pois perpetrados 2 delitos — a pena mais alta, isto €, a do peculato. Em
segundo grupo, frisou que se teria a corrupcdo de Henrique Pizzolato, a desaguar em peculato e
em obtencdo de dinheiro utilizado para corrupgdo ativa de deputados federais. De igual forma,
selecionou a pena mais alta e, em virtude da multiplicidade de crimes, aumentou-a em 2/3,
excluida a agravante da lideranca, a totalizar 6 anos e 8 meses, mais a pena de multa. Assim,
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informou que, adotada a continuidade delitiva, Marcos Valério seria apenado em 31 anos e 9
meses, consideradas as imputacbes de quadrilha, lavagem de dinheiro e evasdo de divisas.
Afirmou, ainda, que perfilharia esse mesmo raciocinio no tocante a Ramon Hollerbach, a quem
estabelecera pena total de 16 anos e 21 dias. Por fim, assinalou o afastamento do concurso
material (CP, art. 69), porque presentes premissas relativas a continuidade delitiva. AP

470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 7 € 8.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 687 — 5 a 9 de novembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 166 “mensaldo” (Plenario)

Na sequéncia, o Plenario realizou a dosimetria de Cristiano Paz. No tocante a formacdo de
guadrilha (CP, art. 288), descrita no capitulo Il da peca acusatoria, fixou a pena em 2 anos e 3
meses de reclusdo, vencido, em parte, o Min. Marco Aurélio, que a impunha em 2 anos. Nao
participaram da votagao os Ministros revisor, Rosa Weber, Dias Toffoli e Carmen Lucia. Pelo delito
de corrupcado ativa (CP, art. 333), concernente ao pagamento de propina a Jodo Paulo Cunha,
narrado no item Il1.1 (b.1) da denuncia, aplicou-se a san¢do em 2 anos e 6 meses de recluséo e
100 dias-multa, no valor de 10 salarios minimos cada. Vencido, parcialmente, o Min. Cezar
Peluso, que estabelecia a reprimenda em 2 anos de reclusédo e 30 dias-multa, no patamar de 3
salarios minimos. No que diz respeito ao peculato (CP, art. 312), relativo a contrato publicitario
firmado com a Camara dos Deputados, aludido no item Ill1.1 (b.2) da exordial, estipulou-se a
pena em 3 anos de reclusédo e 180 dias-multa, no montante de 10 salarios minimos cada.
Vencidos, em parte, os Ministros Cezar Peluso e Rosa Weber, que a firmavam em 2 anos e 30
dias-multa, no valor outrora referido. Nao participaram da votacdo de ambos os delitos os
Ministros revisor e Dias Toffoli. O relator aderiu a proposta formulada pelo Min. Celso de Mello de
aplicar o art. 387, 1V, do CPP, na redacdo conferida pela Lei 11.719/2008 — a fim de estipular
valor minimo para a reparacdo dos danos causados pela infracdo, considerados os prejuizos
sofridos pelo ofendido —, a constar da parte dispositiva da decisdo do Tribunal. Segundo o
decano, o Ministério Pablico pronunciara-se nessa linha em alegacfes finais, de modo que a
defesa tivera a possibilidade de manifestar-se sobre essa pretensdo. O Min. Marco Aurélio, ao
sinalizar a problematica da aplicacdo da lei no tempo, ndo aderiu ao aditamento. Registrou que a
norma em questdo ndo seria apenas instrumental, mas também possuiria conteido material, a
impedir a aplicacdo retroativa dessa sancdo. O Presidente reservou-se a votar sobre a proposta
em momento posterior. AP 470/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 7 € 8.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 687 — 5 a 9 de novembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 167 “mensaldo” (Plenédrio)

No que pertine a corrupcao ativa (CP, art. 333), acerca do pagamento de vantagem indevida a
Henrique Pizzolato, descrito no item 111.3 (c.1) da dendncia, fixou-se a reprimenda em 2 anos e 8
meses de reclusdo, além de 180 dias-multa, no patamar de 10 salarios minimos cada. Observou-
se a redacdo original do preceito secundario do tipo em comento, consoante adotado para o
corréu Marcos Valério, bem como a causa de aumento prevista no paragrafo tnico do art. 333 do
CP (“A pena é aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou promessa, o funcionario
retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional”). Vencidos, em parte, 0s
Ministros revisor, Rosa Weber, Dias Toffoli, CArmen Lucia e Cezar Peluso. Este estabelecia a
san¢ao em 2 anos e 30 dias-multa, no valor por ele ja aludido, ao passo que os 4 primeiros, em 1
ano e 8 meses de reclusdo, mais 15 dias-multa, no mesmo montante aquilatado pelo relator. Pela
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pratica de peculato vinculado ao Banco do Brasil [topicos 111.2 (b) e 111.3 (c.2)], o relator firmou a
pena em 3 anos, 10 meses, 20 dias de reclusédo e 190 dias-multa, no montante de 10 salérios
minimos cada, no que foi acompanhado pelos Ministros Rosa Weber, Luiz Fux, Carmen LUcia,
Gilmar Mendes, Marco Aurélio, Celso de Mello e Presidente. Em divergéncia, o revisor fixou-a em
2 anos, 11 meses de reclusdo e 15 dias-multa, em idéntico valor ao supracitado. Apds o registro
do voto do Min. Cezar Peluso, que assentou a san¢do em 2 anos de reclusdo e 30 dias-multa,
bem assim 2 anos, 8 meses de reclusdo e 40 dias-multa — ambas no patamar de 3 salarios
minimos cada —, quanto, respectivamente, aos delitos narrados nos itens 111.2 (b) e 111.3 (c.2)
da denuncia, a conclusdo da votacado foi adiada para que se colhesse o voto do Min. Dias Toffoli,
ausente ocasionalmente. No topico, o Min. Marco Aurélio reservou-se, como o fizera em relagdo
aos corréus, a andlise da continuidade delitiva, tendo em conta o conjunto de crimes. AP

470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 7 € 8.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 687 — 5 a 9 de novembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 168 “mensaldo” (Plenario)

Acerca da lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98, art. 1°, V e VI), descrita no capitulo 1V da inicial, o
relator estipulou a pena em 5 anos e 10 meses de reclusdo e 166 dias-multa, no valor de 10
salarios minimos cada, no que foi sufragado pelos Ministros Luiz Fux, Gilmar Mendes, Marco
Aurélio, Celso de Mello e Presidente. Em discordancia, o revisor, seguido pelas Ministras Rosa
Weber e Carmen Lucia, fixou a reprimenda em 5 anos e 4 meses de reclusdo e 17 dias-multa, no
valor mencionado. A conclus@o da votacao foi adiada para que fosse colhido o voto do Min. Dias
Toffoli, ausente ocasionalmente. No que pertine a corrupcdo ativa, alusiva aos partidos politicos
aliados a base do governo, versada no capitulo VI (1.a, 2.a, 3.a, 4.a) da denuncia, o relator
estabeleceu a sancdo em 5 anos e 10 meses de recluséo, acrescidos de 180 dias-multa, no valor
de 10 salarios minimos cada. Nesse sentido, também, os Ministros Rosa Weber, Luiz Fux, Carmen
Lucia, Gilmar Mendes, Celso de Mello e Presidente. Por outro lado, o revisor fixou a pena em 2
anos e 11 meses de reclusdo, mais 15 dias-multa, no valor de 10 salarios minimos cada. O Min.
Marco Aurélio cominou a pena-base em 3 anos e 6 meses de reclusdo e deixou o exame da
continuidade delitiva para momento ulterior. Apo6s, deliberou-se aguardar o voto do Min. Dias

Toffoli, ausente ocasionalmente. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 7 e 8.11.2012.
(AP-470)

Informativo STF n°® 687 — 5 a 9 de novembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 169 “mensaldo” (Plenario)

Ato continuo, procedeu-se a dosimetria de Rogério Tolentino. Quanto ao crime de formacdo de
guadrilha (CP, art. 288), descrito no capitulo Il da denuncia, fixou-se a pena em 2 anos e 3
meses de reclusédo, nos termos do voto do Min. Marco Aurélio. Vencido, em parte, o relator, que a
estabelecia em 2 anos de reclusdo e reconhecia a prescricdo do crime em comento. Os Ministros
revisor, Rosa Weber, Dias Toffoli e Carmen Llcia ndo participaram da votacdo. O Min. Marco
Aurélio destacou que a dosimetria por ele adotada fora fixada a semelhanca de litisconsortes
penais passivos — Ramon Hollerbach e Cristiano Paz —, assim como em face da motivagéo e das
circunstancias do crime, ndo reconhecida a prescricdo penal punitiva. No que concerne ao crime
de lavagem de dinheiro, versado no capitulo 1V da inicial, o relator estipulou a reprimenda em 5
anos, 3 meses, 10 dias e 133 dias-multa, no valor de 10 salarios minimos. Obtemperou que a
existéncia de diferentes beneficiarios nas operagdes de lavagem de dinheiro, por si sé, néo
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imporia o reconhecimento do concurso material. Esclareceu que em face de terem sido praticadas
nas mesmas circunstancias, ensejaria a regra do crime continuado e, por isso, elevaria a pena em
2/3. Registrou a ocorréncia de 46 operacbes de lavagem de dinheiro em continuidade delitiva.
N&o participam da votagdo os Ministros revisor e Dias Toffoli. Apés, a deliberagdo quanto a esse
item foi adiada ante questdo de ordem suscitada pelo advogado do réu, que alegou ter sido seu
cliente processado por Unico delito de lavagem de capitais. Relativamente ao crime de corrupcao
ativa, vinculado ao repasse de dinheiro a parlamentares do Partido Progressista, descrito no item
Vl.1l.a da denudncia, fixou-se a pena em 3 anos de reclusdo e 110 dias-multa, no valor de 10
salarios-minimos. Realcou-se o aumento da pena, pela continuidade delitiva, no montante de 1/5
(haja vista o envolvimento de 3 parlamentares), bem como a adogdo do preceito secundario do
tipo nos patamares previstos pela Lei 10.763/2003. Vencido, em parte, o Min. Marco Aurélio, que
assentava a pena-base em 3 anos e 6 meses de reclusdo e cuja continuidade delitiva examinaria
em outra oportunidade. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 7 € 8.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 687 — 5 a 9 de novembro, 2012
(topo)

Ac¢do Penal 470/MG — 170 “mensaldo” (Plenario)

Ato continuo, o Tribunal procedeu a dosimetria de Simone Vasconcelos. Quanto ao crime de
formacdo de quadrilha (CP, art. 288), descrito no capitulo Il da inicial acusatéria, aplicou-se em
1/6 a atenuante prevista no art. 66 do CP (“A pena podera ser ainda atenuada em razédo de
circunstancia relevante, anterior ou posterior ao crime, embora ndo prevista expressamente em
lei”) e estabeleceu-se a pena em 1 ano e 8 meses de reclusdo. Entretanto, declarou-se prescrita a
pretensdo punitiva (CP, art. 109, V, c/c o art.117, I), visto que, entre o recebimento da dendncia
(agosto de 2007) e a presente data, decorridos mais de quatro anos. Vencidos, em parte, o0s
Ministros Marco Aurélio e Celso de Mello, que impunham a reprimenda de 2 anos e 3 meses e ndo
aplicavam a mencionada atenuante, de modo a afastar a declaracdo de extingdo da punibilidade
por efeito de consumacao da prescricdo penal. Os Ministros revisor, Rosa Weber, Dias Toffoli e
Carmen Lucia ndo participaram da votacdo. No tocante a corrupcgdo ativa (CP, art. 333), alusiva
aos partidos politicos aliados a base do governo, narrada nos itens VI.1 (a), VI.2 (a), V1.3 (a) e
V1.4 (a), cominou-se a san¢do em 4 anos e 2 meses de reclusdo e 110 dias-multa, no valor de 5
salarios minimos cada. O relator considerou o disposto no art. 66 do CP para atenuar a pena-base
em 1/6. Apoés, consignou-se que as infragbes penais teriam sido cometidas em continuidade
delitiva (CP, art. 71), a atrair o aumento da pena em 2/3, tendo em conta que efetuados
pagamentos a 9 parlamentares. Adotou-se o preceito secundério do tipo com a redagéo conferida
pela Lei 10.763/2003, em razdo do Enunciado 711 da Sumula do STF. Vencido, em parte, o
revisor, que fixava a reprimenda em 1 ano, 11 meses, 10 dias de reclusédo e 10 dias-multa, no
que foi seguido pelos Ministros Dias Toffoli e Carmen Lacia. Empregava, ademais, a atenuante do
art. 65, Ill, c, do CP [“Art. 65. S&0 circunstancias que sempre atenuam a pena: ... lll - ter o
agente: ... ¢) cometido o crime sob coa¢do a que podia resistir, ou em cumprimento de ordem de
autoridade superior, ou sob a influéncia de violenta emocéo, provocada por ato injusto da
vitima”], bem como exasperava em 1/6 a sancdo pela continuidade delitiva. Os Ministros Marco
Aurélio e Celso de Mello estabeleciam a pena em 5 anos e 10 meses e desconsideravam qualquer
atenuante. Dentre os que acompanharam o relator, os Ministros Gilmar Mendes e Luiz Fux
afastaram ambas as atenuantes e a Ministra Rosa Weber aplicou a adotada pelo revisor. AP
470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 7 € 8.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 687 — 5 a 9 de novembro, 2012
(topo)
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Acdo Penal 470/MG — 171 “mensaldo” (Plenario)

Relativamente ao delito de lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98, art. 1°, V e VI), descrito no
capitulo 1V da denuncia, o relator fixou a pena-base em 3 anos e 2 meses de reclusdo, reduziu-a
em 1/6 pela atenuante do art. 66 do CP, acresceu-a de 2/3 pela continuidade delitiva (46
operacgfes), no que resultou em 5 anos de reclusdo, mais 110 dias-multa, no valor de 5 salarios
minimos cada. Os Ministros Luiz Fux, Gilmar Mendes, Celso de Mello e Presidente, com a ressalva
de ndo aplicarem atenuante, acompanharam o relator. Em divergéncia, o revisor estabeleceu a
pena-base em 3 anos e 6 meses de reclusdo, diminuida de 6 meses pela atenuante do art. 65,
I, c, do CP, exacerbada de 1/3 pela continuidade delitiva, a totalizar 3 anos e 4 meses de
reclusdo, mais 12 dias-multa, no valor de 5 salarios minimos cada. Da mesma forma, pronunciou-
se a Min. Rosa Weber. No que tange a evasao de divisas (Lei 7.492/86, art. 22, paragrafo Unico,
primeira parte), aludida no capitulo VIII, o relator, como nos delitos anteriores, aplicou a
atenuante do art. 66 do CP a pena-base e por fim, majorou-a em 2/3 em razdo da continuidade
delitiva (53 vezes), o que resultou em 3 anos, 5 meses e 20 dias de reclusdo, mais 68 dias-multa,
no valor de 5 salarios minimos cada. Seguiram-no na dosimetria os Ministros Luiz Fux, Gilmar
Mendes, Celso de Mello e Presidente, com exclusdo de atenuante. Dissentiu o revisor, sufragado
pela Min. Rosa Weber, que fixou a pena-base em 2 anos e 4 meses de reclusdo, reduzida de 4
meses pela atenuante do art. 65, Ill, ¢, do CP e acrescida de 1/3 pela continuidade delitiva. Ao
fim, concluiu pela fixacdo da reprimenda em 2 anos e 2 meses e 20 dias de reclusdo, mais 12
dias-multa, no valor de 5 salarios minimos cada. Apés, o julgamento foi suspenso para colher os
votos dos Ministros Marco Aurélio, Carmen Lucia e Dias Toffoli, concernentes aos 2 ultimos

delitos. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 7€ 8.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 687 — 5 a 9 de novembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 172 “mensaldo” (Plenario)

No tocante aos delitos de lavagem, afastou-se a causa de aumento de pena prevista para
habitualidade contida no 84° do art. 1° da Lei 9.613/98, a fim de evitar a ocorréncia de bis in
idem. No ponto, o Min. Marco Aurélio ressaltou ndo ser possivel confundir essa causa de aumento
com a continuidade delitiva por se tratar de institutos diversos e ndo excludentes. Afirmou que
aquela causa de aumento deveria ser acionada na 32 fase da dosimetria para, uma vez
encontrada a pena, incidir o art. 71 do CP. Tanto relator como revisor convergiram quanto a
aplicacdo das penas acessoérias ao tipo penal em comento: perda dos valores objeto do crime de
lavagem de dinheiro e interdicdo do exercicio de cargo ou funcdo publica, nos termos do art. 7°, |
e Il, da lei especifica. Noutro passo, acerca da evasdo de divisas, elucidou-se que 0 réu
submeter-se-ia as consequéncias proprias do crime: perda, em favor da Unido, do produto do
crime ou de qualquer bem ou valor que constituisse proveito auferido pelo agente com a pratica
do fato criminoso (CP, art. 91, Il, b). Apéds, o julgamento foi suspenso. AP 470/MG, rel. Min.
Joaquim Barbosa, 7 € 8.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 687 — 5 a 9 de novembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 173 “mensaldo” (Plenério)

O Plenario retomou julgamento de acdo penal movida, pelo Ministério Publico Federal, contra
diversos acusados pela suposta pratica de esquema a envolver crimes de peculato, lavagem de
dinheiro, corrupcdo ativa, gestdo fraudulenta e outras fraudes — v. Informativos 673 a 685 e
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687. Na sessdo de 12.11.2012, prosseguiu-se na andlise da dosimetria das penas. No tocante a
condenagdo de Simone Vasconcelos em relagdo ao crime de lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98,
art. 1°, V e VI), descrito no capitulo IV da dendncia, fixou-se a pena em 5 anos de reclusdo, mais
110 dias-multa, no valor de 5 salarios minimos cada. Vencidos, em parte, os Ministros revisor,
Rosa Weber, Dias Toffoli e CArmen Llcia, que assentavam a reprimenda em 3 anos, 4 meses de
reclusdo e 12 dias-multa, no mesmo patamar estabelecido pelo relator. No que concerne a
evasao de divisas (Lei 7.492/86, art. 22, paragrafo Unico, primeira parte), aludida no capitulo
VIII, estipulou-se a pena em 3 anos, 5 meses e 20 dias de reclusdo, além de 68 dias-multa, em
idéntico valor. Vencidos, em parte, os Ministros revisor, Rosa Weber, Dias Toffoli e CArmen LUcia,
gue a fixavam em 2 anos, 2 meses e 20 dias de reclusdo, mais 12 dias-multa, no valor de 5
salarios minimos cada. AP _470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 12 e 14.11.2012. (AP-

470)

Informativo STF n°® 688 — 12 a 16 de novembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 174 “mensaldo” (Plenario)

Quanto ao réu Cristiano Paz, pelo cometimento do delito de lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98,
art. 1°, V e VI), narrado no capitulo IV da denuncia, estipulou-se a pena em 5 anos e 10 meses
de reclusdo e 166 dias-multa, no valor de 10 salarios minimos cada. Vencidos, parcialmente, os
Ministros revisor, Rosa Weber, Dias Toffoli e Carmen Lucia, que a fixavam em 5 anos e 4 meses
de reclusdo e 17 dias-multa, no valor mencionado. No que pertine ao crime de peculato (CP, art.
312) vinculado ao Banco do Brasil [tépicos 111.2 (b) e 111.3 (c.2) da dendncia], estabeleceu-se a
reprimenda em 3 anos, 10 meses e 20 dias de reclusédo, além de 190 dias-multa, no montante de
10 salarios minimos cada. Vencidos, em parte, os Ministros revisor, Dias Toffoli e Cezar Peluso. O
revisor e o Min. Dias Toffoli fixavam-na em 2 anos, 11 meses de reclusao e 15 dias-multa, em
idéntico valor ao supracitado. O Min. Cezar Peluso assentava a sangéo, relativamente ao delito
descrito no item 111.2 (b), em 2 anos de reclusdo e 30 dias-multa, no valor de 3 salarios minimos
cada. Quanto ao delito descrito no item 111.3 (c.2) da inicial, estipulava a pena em 2 anos, 8
meses e 40 dias-multa, no valor de 3 salarios minimos cada. Acerca do crime de corrupcdo ativa
(CP, art. 333), alusivo aos partidos politicos aliados a base do governo, versado no capitulo VI
(1.a, 2.a, 3.a, 4.a) da inicial, estabeleceu-se a pena em 5 anos e 10 meses de reclusdo, acrescida
de 180 dias-multa, no valor de 10 salarios minimos cada. Vencidos, em parte, 0os Ministros revisor
e Dias Toffoli, que a fixavam em 2 anos e 11 meses de reclusdo, mais 15 dias-multa, no valor de

10 salarios minimos cada. AP 470/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 12 e 14.11.2012. (AP-
470)

Informativo STF n°® 688 — 12 a 16 de novembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG - 175 “mensaldo” (Plenario)

Em passo seguinte, procedeu-se a dosimetria dos integrantes do “nucleo politico”, a partir de
José Dirceu. Pela pratica de formacado de quadrilha (CP, art. 288), narrado no capitulo 11, fixou-se
a pena em 2 anos e 11 meses de reclusdo. Em razdo da proeminéncia do papel por ele
desempenhado na conduc¢é@o da empreitada criminosa, aplicou-se, na segunda fase da dosimetria,
a exasperacdo em decorréncia da agravante disposta no art. 62, I, do CP (“Art. 62. A pena sera
ainda agravada em relacdo ao agente que: | - promove, ou organiza a cooperacdo no crime ou
dirige a atividade dos demais agentes”). Nao participaram da votagdo os Ministros revisor, Rosa
Weber, Dias Toffoli e Carmen Lucia. No que diz respeito a corrup¢do ativa (CP, art. 333),
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concernente a 9 membros ligados aos partidos politicos aliados a base do governo, versada no
item VI (1.a, 2.a, 3.a, 4.a) da inicial, estipulou-se a reprimenda em 7 anos e 11 meses de
reclusédo, além de 260 dias-multa, no valor de 10 salarios minimos cada. Vencidos, em parte, 0s
Ministros Marco Aurélio e Carmen LUcia. Esta estabelecia a san¢cdo em 3 anos, 9 meses e 15 dias.
Aguele, ao afastar a incidéncia da mencionada agravante, acolhia somente a pena-base proposta
pelo relator em 4 anos e 1 més de reclusdo. Nao participaram da votacdo os Ministros revisor e
Dias Toffoli. AP 470/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 12 e 14.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 688 — 12 a 16 de novembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 176 “mensaldo” (Plenario)

No atinente a José Genoino, o Plenario firmou a pena relativa ao crime de quadrilha (CP, art.
288), descrito no capitulo Il da dendncia, em 2 anos e 3 meses de reclusdo. Nao participaram da
votacdo os Ministros revisor, Rosa Weber, Dias Toffoli e Carmen Lucia. Quanto aos delitos de
corrupcao ativa (CP, art. 333) alusivos a 5 membros ligados aos partidos politicos aliados a base
do governo, versados no item VI (1.a e 3.a) da inicial, assentou-se a reprimenda em 4 anos e 8
meses de reclusdo e 180 dias-multa, no valor de 10 salarios minimos cada. O revisor ndo
participou da votacdo. Vencidos os Ministros Dias Toffoli, CArmen Lucia e Marco Aurélio. Aqueles
fixavam a sancdo em 2 anos e 8 meses de reclusdo e 26 dias-multa, no valor de meio salario
minimo cada. O Min. Dias Toffoli, ademais, declarava extinta a punibilidade do agente pela
prescricdo da pretensdo punitiva (CP, art. 107, 1V, c/c o art. 109, V). A Min. Carmen LUcia, por
sua vez, deliberou pronunciar-se acerca de eventual prescricdo oportunamente. O Min. Marco
Aurélio aumentava a aludida pena-base, a luz da continuidade delitiva, em 1/2, a totalizar 5 anos
e 3 meses de reclusdo. Os Ministros Rosa Weber e Presidente ficaram vencidos no atinente a
sangdo pecuniaria, a qual aplicavam nos termos do voto proferido pelo Min. Dias Toffoli. AP
470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 12 e 14.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 688 — 12 a 16 de novembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG - 177 “mensaldo” (Plenario)

No que se refere a condenacdo de Delubio Soares, no tocante a formacdo de quadrilha (CP, art.
288), descrito no capitulo Il da denudncia, fixou-se a pena em 2 anos e 3 meses de reclusdo. O
Min. Celso Mello obtemperou que bastaria condena¢do emanada de érgao colegiado — como essa
gue se cuidaria — independentemente do transito em julgado, para que réus fossem
considerados inelegiveis, nos termos da Lei Complementar 135/2010 (Lei da “Ficha Limpa”). Os
Ministros revisor, Rosa Weber, Dias Toffoli e CArmen Lucia ndo participaram da votagdo. Acerca
da corrupcgédo ativa (CP, art. 333) vinculada a 9 membros ligados aos partidos politicos aliados a
base do governo, versada no capitulo VI (1.a, 2.a, 3.a e 4.a) da peca acusatéria, condenou-se 0
réu a pena de 6 anos e 8 meses de reclusao e 250 dias-multa, no patamar de 5 salarios minimos
cada. Vencidos, em parte, os Ministros revisor, Dias Toffoli e Carmen Lucia, que fixavam-na em 4
anos e 1 més de reclusdo, mais 20 dias-multa, no montante de 10 salarios minimos. O revisor, na
segunda fase da dosimetria, aplicava a agravante do art. 62, I, do CP. AP 470/MG, rel. Min.
Joaquim Barbosa, 12 e 14.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 688 — 12 a 16 de novembro, 2012
(topo)
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Acdo Penal 470/MG — 178 “mensaldo” (Plenario)

Em sequéncia, passou-se a dosimetria dos membros do “ndcleo financeiro”, a comegar por Katia
Rabello, condenada a reprimenda de 2 anos e 3 meses de reclusdo por formacéo de quadrilha
(CP, art. 288), tipo penal este aludido no capitulo 1l da exordial acusatéria. Nao participaram da
votacdo os Ministros revisor, Rosa Weber, Dias Toffoli e Carmen Lucia. Relativamente ao delito de
lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98, art. 1°, V e VI), referido no capitulo IV da denuncia,
assentou-se a sancdo em 5 anos, 10 meses de reclusdo e 166 dias-multa, na quantia de 15
salarios-minimos cada. Vencidos, parcialmente, os Ministros revisor, Rosa Weber, Dias Toffoli e
Carmen Lucia, que a estipulavam em 5 anos e 4 meses de reclusdo, mais 17 dias-multa, em
patamar idéntico ao do relator. No que concerne ao crime de gestdo fraudulenta (Lei 7.492/86,
art. 4°, caput), aludido no capitulo V da dendncia, firmou-se a reprimenda em 4 anos de recluséo
e 120 dias-multa, no valor de 15 salarios minimos cada. Vencido o revisor, apenas quanto a
sangao pecunidria, estabelecida em 13 dias-multa, no valor de 15 salarios minimos cada. No que
se refere aos delitos de evasdo de divisas (Lei 7.492/86, art. 22, paragrafo Unico), aludidos no
capitulo VIII da denuncia, estabeleceu-se a reprimenda em 4 anos e 7 meses de reclusao, além
de 100 dias-multa, no valor unitario acima declinado. Vencidos os Ministros revisor, Dias Toffoli e
Carmen Lucia, que fixavam a pena em 3 anos, 1 més e 15 dias de reclusdo, mais 15 dias-multa .
N&o participou da votacdo a Min. Rosa Weber. AP 470/MG,. rel. Min. Joaquim Barbosa, 12 e

14.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 688 — 12 a 16 de novembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 179 “mensaldo” (Plenario)

Ato continuo, o relator pronunciou-se sobre questdo de ordem suscitada da tribuna, na assentada
de 8.11.2012, pelo advogado de Rogério Tolentino. Esclareceu que, embora a Corte tivesse
recebido a denuncia por 65 operac@es de lavagem de dinheiro, o acusado fora condenado por 46
repasses efetuados por intermédio do Banco Rural. Destacou que o empréstimo simulado
realizado por sociedade civil da qual ele participaria integrara etapa da lavagem de capitais.
Observou que, no tocante a corrupcao ativa, a presente acao penal referir-se-ia apenas a compra
de parlamentares ligados ao Partido Progressista - PP, em decorréncia da divisdo de tarefas entre

os demais corréus. AP 470/MG. rel. Min. Joaquim Barbosa, 12 e 14.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 688 — 12 a 16 de novembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 180 “mensaldo” (Plenério)

Na assentada de 14.11.2012, o Tribunal procedeu a dosimetria de José Roberto Salgado. Quanto
ao crime de formacdo de quadrilha (CP, art. 288), descrito no capitulo Il da inicial acusatoria,
fixou-se a pena em 2 anos e 3 meses de reclusdo. Os Ministros revisor, Rosa Weber, Dias Toffoli
e Carmen Lucia ndo participaram da votacdo. No que concerne a lavagem de dinheiro (Lei
9.613/98, art. 1°, V e VI), descrito no item IV da denuncia, no total de 46 operagdes, fixou-se a
pena em 5 anos e 10 meses de reclusdo mais 166 dias-multa, no valor de 10 salarios minimos
cada. Vencidos os Ministros revisor, Rosa Weber e Dias Toffoli, que fixavam-na em 4 anos e 8
meses e 14 dias-multa. No que concerne a pena de multa, os Ministros Rosa Weber e Dias Toffoli
acompanharam o relator. No tocante ao delito de gestdo fraudulenta (Lei 7.492/86, art. 4°,
caput), descrito no capitulo V da dendncia, fixou-se a pena em 4 anos de reclusdo e 120 dias-
multa, no valor de 10 salarios minimos cada. Vencido, em parte, os Ministros revisor e Carmen
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Lucia, que firmavam a reprimenda em 3 anos e 6 meses, além de 11 dias-multa, bem como os
Ministros Rosa Weber e Dias Toffoli que acompanhavam o revisor quanto a pena de reclusdo e o
relator quanto a de multa. No que diz respeito a imputacdo de evasdo de divisas (Lei 7.492/86,
art. 22, paragrafo Unico), tratada no capitulo VIII da inicial acusatoria, no total de 24 operagdes,
estipulou-se a reprimenda em 4 anos e 7 meses de reclusdo, mais 100 dias-multa no valor de 10
salarios minimos cada. Vencidos, em parte, os Ministros Marco Aurélio, que nédo considerava a
continuidade delitiva e estabelecia a sancdo em 2 anos e 9 meses de reclusdo; revisor, que
impunha pena de 2 anos, 9 meses e 22 dias de reclusdo e 13 dias-multa, no valor de 15 salérios
minimos; e Dias Toffoli, que sufragava o voto do relator quanto a pena de multa e o do revisor
guanto a de reclusdo. Néo participou da votagdo a Min. Rosa Weber. AP 470/MG, rel. Min.
Joaquim Barbosa, 12 e 14.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 688 — 12 a 16 de novembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 181 “mensaldo” (Plenério)

Em seguida, procedeu-se a dosimetria de Vinicius Samarane, pertinente ao crime de lavagem de
dinheiro (Lei 9.613/98, art. 1°, V e V1), descrito no capitulo IV da denuncia. O relator apenou o
réu em 5 anos, 3 meses e 10 dias de reclusdo e 130 dias-multa, no valor de 10 salarios minimos
cada, no que foi acompanhado pelos Ministros Luiz Fux, Carmen Lucia, Celso de Mello e
Presidente. Por outro lado, os Ministros Rosa Weber e Dias Toffoli fixaram reprimenda de 4 anos,
2 meses e 20 dias de recluséo e seguiram o relator na fixagdo de multa. Em relacdo ao delito de
gestado fraudulenta (Lei 7.492/86, art. 4°, caput), versado no capitulo V da exordial acusatoria, os
Ministros relator, Luiz Fux, Celso de Mello e Presidente estabeleceram a pena em 3 anos e 6
meses de reclusdo, mais 100 dias-multa, no valor de 10 salarios minimos cada. Em dissonancia,
os Ministros Rosa Weber, Dias Toffoli e CArmen LUcia impuseram san¢do de 3 anos e 4 meses de
reclusdo, porém acompanharam o relator na aplicagdo de multa. Nao participam de ambas as
votacBes os Ministros revisor e Marco Aurélio. Apés, deliberou-se aguardar o voto do Min. Gilmar

Mendes, ausente na ocasidao. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 12 e 14.11.2012.
(AP-470)

Informativo STF n°® 688 — 12 a 16 de novembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 182 “mensaldo” (Plenario)

Alfim, o Tribunal retomou a dosimetria de Rogério Tolentino pelo cometimento do crime de
lavagem de dinheiro, especificado no capitulo 1V da inicial. Os Ministros Luiz Fux e Celso de Mello
acompanharam o relator e fixaram a sancdo em 5 anos, 3 meses e 10 dias de recluséo, além de
133 dias-multa, no patamar de 10 salarios minimos cada. Em divergéncia, a Min. Rosa Weber a
estabeleceu em 3 anos, 8 meses e 2 dias de reclusdo, no que foi sufragada pelo Presidente.
Reputou tratar-se de crime Unico, haja vista que a participagdo do acusado limitara-se a
empréstimo contraido por sociedade civil da qual participava, cujos valores teriam sido
repassados — por meio de 3 cheques entregues de uma sO vez — a Marcos Valério. Nao
participam da votacdo os Ministros revisor e Dias Toffoli. Apds, deiberou-se aguardar os votos dos
Ministros Carmen Lucia, Gilmar Mendes e Marco Aurélio. AP _470/MG, rel. Min. Joaquim

Barbosa, 12 e 14.11.2012. (AP-470)
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Acdo Penal 470/MG — 183 “mensaldo” (Plenario)

Quanto a corrupcao ativa, reconheceu-se a continuidade delitiva, divergindo relator e revisor
apenas na fracdo aplicavel, segundo critério objetivo definido anteriormente. Por conseguinte,
rejeitou-se pretensdo ministerial no sentido de que fosse acolhido o concurso material nesses
crimes. Adotou-se, ainda, o preceito secundario do tipo em comento com a redacdo dada pela Lei
10.763/2003, por forca do Enunciado 711 da Sumula do STF, a exce¢do do Min. Dias Toffoli, que
utilizou as balizas originarias do preceito. No tocante aos delitos de lavagem, afastou-se a causa
de aumento de pena prevista para habitualidade contida no 84° do art. 1° da Lei 9.613/98, a fim
de evitar a ocorréncia de bis in idem. No ponto, o Min. Marco Aurélio ressaltou ndo ser possivel
confundir essa causa de aumento com a continuidade delitiva por se tratar de institutos diversos
e nao excludentes. Afirmou que aquela causa de aumento deveria ser acionada na 32 fase da
dosimetria para, uma vez encontrada a pena, incidir o art. 71 do CP. Tanto relator como revisor
convergiram quanto a aplicacdo das penas acessOrias ao tipo penal em comento previstas no art.
7°, 1 e Il, da lei especifica. Noutro passo, acerca da evasdo de divisas, elucidou-se que 0s réu
submeter-se-iam as consequéncias préprias do crime, consoante art. 91, Il, b, do CP. O Min.
Marco Aurélio ressaltou que seu voto, quanto a continuidade delitiva, ndo seria definitivo porque,
como o fizera com o “ndcleo operacional”, estaria a refletir sobre a matéria, porquanto
considerava a conexdo existente entre o crime de lavagem de dinheiro, a gestao fraudulenta de
instituicdo financeira e a evasdo de divisas, ante o entrelacamento dos fatos e o objeto protegido.
Apés, o julgamento foi suspenso. AP _470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 12 e

14.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 688 — 12 a 16 de novembro, 2012
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Acédo Penal 470/MG — 184 “mensaldo” (Plenério)

O Plenario retomou julgamento de acdo penal movida, pelo Ministério Publico Federal, contra
diversos acusados pela suposta pratica de esquema a envolver crimes de peculato, lavagem de
dinheiro, corrupcgdo ativa, gestdo fraudulenta e outras fraudes — v. Informativos 673 a 685, 687
e 688. Na sessdo de 21.11.2012, prosseguiu-se na dosimetria das penas. De inicio, rejeitou-se
guestéo de ordem, formulada da tribuna, no sentido de que, com a aposentadoria do Min. Ayres
Britto, ndo haveria quérum para deliberar sobre as penas de alguns réus. Sustentava-se que,
como a Corte decidira que apenas 0s Ministros que houvessem condenado determinado agente
poderiam votar acerca da respectiva pena a ser aplicada, em alguns casos o numero de 6
Ministros, exigido pelo art. 53, caput, do RISTF, ndo estaria satisfeito. O Pleno entendeu que a
norma em comento diria respeito a quérum para delibera¢do, bem assim que haveria 7 Ministros
presentes, a permitir a continuidade do julgamento. Em seguida, analisou-se a condenacéo por
crimes de lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98, art. 1°, V e VI), alusiva a Breno Fischberg, descrita
no item VI.1 (d.2) da denuncia — a tratar dos delitos referentes a Corretora Bonus-Banval —, no
total de 11 operacdes perpetradas nas mesmas circunstancias. Fixou-se a pena em 5 anos e 10
meses de reclusdo, além de 220 dias-multa, no valor unitario de 10 salarios minimos. Vencidas,
parcialmente, as Ministras Rosa Weber e Carmen LUcia, que estipulavam a san¢do em 4 anos e 8
meses de reclusdo. N&o participaram da votacédo os Ministros revisor, Dias Toffoli, Gilmar Mendes
e Marco Aurélio. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 21.11.2012. (AP-470)
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Acdo Penal 470/MG — 185 “mensaldo” (Plenario)

Ato continuo, definiram-se as penas alusivas aos delitos pelos quais condenado Enivaldo
Quadrado: quadrilha (CP, art. 288) — descrito no item VI.1 (d.1) da inicial, a envolver integrantes
do Partido Progressista - PP — e lavagem de dinheiro — discriminado no item VI.1 (d.2) da
denuncia, a totalizar 11 operagfes. No tocante ao primeiro crime, assentou-se a reprimenda em 2
anos e 3 meses de reclusdo. Nao participaram da votacdo os Ministros revisor, Rosa Weber, Dias
Toffoli e Carmen Lucia. No que se refere ao segundo delito, ante empate na votacao, prevaleceu
0 voto do revisor — mais benéfico ao apenado — para fixar a sancdo de 3 anos e 6 meses de
reclusdo, além de 11 dias-multa, no valor de 10 salarios minimos cada. Por sua vez, os Ministros
relator, Luiz Fux, Gilmar Mendes e Celso de Mello impunham a reprimenda de 6 anos, 9 meses e
20 dias de reclusdo, mais 260 dias-multa no valor acima declinado. O relator aplicava, na
segunda fase da dosimetria, a agravante disposta no art. 62, Ill, do CP (“Art. 62. A pena sera
ainda agravada em relacdo ao agente que: ... Ill - instiga ou determina a cometer o crime
alguém sujeito a sua autoridade ou ndo punivel em virtude de condi¢do ou qualidade pessoal”).
N&o participou da votacdo o Min. Marco Aurélio. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa,

21.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 689 — 19 a 23 de novembro, 2012
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Acdo Penal 470/MG — 186 “mensaldo” (Plenario)

Em passo seguinte, procedeu-se a dosimetria de Jodo Claudio Genu. Pela pratica de formacéo de
guadrilha (CP, art. 288), narrado no item VI.1 (c.1) da dendncia, a envolver integrantes do PP,
fixou-se a pena em 2 anos e 3 meses de reclusdo, nos termos do voto do Min. Gilmar Mendes.
Vencidos, em parte, os Ministros relator e Luiz Fux, que firmavam a reprimenda em 1 ano, 10
meses e 15 dias de reclusdo e, por conseguinte, assentavam a prescricdo da pretensao punitiva
estatal. Aplicavam, ainda, a atenuante prevista no art. 65, Ill, ¢, do CP [“Art. 65. Sao
circunstancias que sempre atenuam a pena: ... lll - ter o agente: ... ¢) cometido o crime sob
coacdo a que podia resistir, ou em cumprimento de ordem de autoridade superior, ou sob a
influéncia de violenta emocédo, provocada por ato injusto da vitima”], porquanto o acusado, na
gualidade de assessor do PP, teria atuado sob as ordens dos demais membros da agremiacao.
N&o participaram da votacdo os Ministros revisor, Rosa Weber, Carmen Lucia e Dias Toffoli. No
que diz respeito a corrupcdo passiva (CP, art. 317), descrita no item VI.1 (c.2) da inicial, alusiva
ao recebimento de vantagem indevida por parlamentares da referida legenda, estabeleceu-se a
sangdo em 1 ano e 6 meses de reclusdo e declarou-se a prescricdo da pretensdo punitiva, nos
termos do voto do Min. Celso de Mello. Vencidos, parcialmente, o relator, que condenava o réu a
2 anos e 6 meses de reclusdo, mais 100 dias-multa e, em menor extensdo, os Ministros revisor,
Rosa Weber e Carmen Lucia, que fixavam a pena em 1 ano e 3 meses de reclusdo, além de 13
dias-multa, no valor de 5 salarios minimos cada. O revisor levava em conta, como causa de
diminuicdo de pena, o paragrafo 1° do art. 29 do CP (“Se a participacdo for de menor
importancia, a pena pode ser diminuida de um sexto a um terco”) e o relator, a atenuante
contida no art. 65, I, ¢, do mesmo diploma, acompanhado pelos Ministros Luiz Fux, Rosa Weber
e Carmen Lucia. O Min. Dias Toffoli ndo participou da votagdo. Quanto a lavagem de dinheiro,
especificada no item VI.1 (c.3), no total de 15 operagdes, firmou-se a sancdo em 5 anos de
reclusédo e 200 dias-multa, na quantia supracitada. Os Ministros relator e Luiz Fux repisavam a
incidéncia do art. 65, Ill, c, do CP. Os Ministros revisor, Rosa Weber, Dias Toffoli e Marco Aurélio
ndo participaram da votacdo. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 21.11.2012. (AP-

470)
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Acédo Penal 470/MG — 187 “mensaldo” (Plenéario)

Na sequéncia, o Colegiado assentou a condenacdo de Jacinto Lamas, por corrup¢do passiva —
descrita no item VI.2 (c.2) da denuncia, alusiva ao recebimento de vantagem indevida por
parlamentares do Partido Liberal - PL —, & pena de 1 ano e 3 meses de reclusdo e 13 dias-multa,
no patamar de 5 salarios minimos cada. Ademais, proclamou a prescricdo da pretensao punitiva.
Vencidos, em parte, os Ministros relator, Gilmar Mendes e Celso de Mello. O primeiro assentava a
reprimenda em 2 anos, 6 meses de reclusdo e 100 dias-multa e os Ultimos, em 2 anos e 2 meses
de reclusédo. Acolheram-se os mesmos critérios ja referidos acerca do corréu Jodo Claudio Genu,
distinguindo-se, porém, quanto ao fato de Jacinto Lamas ter sido tesoureiro do PL e o crime
perpetrado em continuidade delitiva. No que concerne a lavagem de dinheiro, versada no item
VI.2 (c.3), no total de 40 operacgBes, o Tribunal fixou a pena em 5 cinco anos de reclusdo e 200
dias-multa, no valor supracitado. Vencidos, parcialmente, os Ministros revisor, Rosa Weber e Dias
Toffoli, que a estabeleciam em 3 anos, 8 meses de reclusdo e 15 dias-multa. O Min. Marco

Aurélio ndo participou da votagdo. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 21.11.2012.
(AP-470)

Informativo STF n® 689 — 19 a 23 de novembro, 2012
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Acdo Penal 470/MG — 188 “mensaldo” (Plenario)

No tocante a Henrique Pizzolato, preliminarmente, o relator, rejeitou questdo de ordem suscitada
pelo advogado do réu para que tivesse vista dos autos de inquérito policial em tramite na
primeira instancia, a envolver supostos corréus. O relator esclareceu ter indeferido
monocraticamente esse pedido veiculado em peticdo por reputar que o referido inquérito, embora
tivesse a mesma origem da presente acdo penal (Inq 2245/MG), teria objeto diverso. Ressaltou
ainda, que o réu nao responderia perante aquele juizo pelos fatos cogitados na tribuna. Ademais,
destacou que os outros investigados naquele procedimento nado teriam sido denuciados neste
processo. Assim, ndo vislumbrou em que medida essas duas situacdes poderiam se sobrepor. Na
sequéncia, procedeu-se a dosimetria. Quanto ao crime de corrupg¢do passiva (CP, art. 317),
descrito no item I11.3 (a.1) da inicial acusatéria, concernente ao recebimento de vantagem
indevida oferecida pelos administradores da DNA Propaganda, assentou-se a sangdo em 3 anos e
9 meses de reclusdo, mais 200 dias-multa, no valor de 10 salarios minimos cada. Vencidos, em
parte, os Ministros revisor, Marco Aurélio e Cezar Peluso. Este a estabelecia em 2 anos e 6 meses
de reclusdo. Aqueles a fixavam em 2 anos, 6 meses de reclusdo e 21 dias-multa no mesmo
patamar estabelecido. Na terceira fase da dosimetria, aplicou-se somente a causa especial de
aumento de pena prevista no 81° do art. 317 do CP, em face da regra inscrita no paragrafo Unico
do art. 68 do CP (“Art. 68. ... Paragrafo Unico. No concurso de causas de aumento ou de
diminuicdo previstas na parte especial, pode o juiz limitar-se a um s6 aumento ou a uma sO
diminuicdo, prevalecendo, todavia, a causa que mais aumente ou diminua”), a afastar a
incidéncia do 8§ 2° do art. 327, do mesmo diploma (“Art. 327. ... 82°- A pena ser4 aumentada da
terca parte quando os autores dos crimes previstos neste Capitulo forem ocupantes de cargos em
comissdo ou de funcdo de direcdo ou assessoramento de drgdo da administracdo direta,
sociedade de economia mista, empresa publica ou fundacéo instituida pelo poder publico”).
AP 470/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 21.11.2012. (AP-470)
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Acdo Penal 470/MG — 189 “mensaldo” (Plenario)

No que pertine a peculato (CP, art. 312), vinculado ao Banco do Brasil, topicos 111.2 (a) e 111.3
(a.3) da dendncia, estabeleceu-se a reprimenda em 5 anos, 10 meses de reclusdo e 220 dias-
multa, no montante de 10 salarios minimos cada. Considerou-se incidir a causa especial de
aumento de pena prevista no 8§ 2° do art. 327 do CP, bem como a continuidade delitiva. No
ponto, o Min. Celso de Mello acentuou n&o incorrer a norma limitadora do paragrafo Unico do art.
68 do CP, uma vez que 0 concurso seria possivel por tratar-se de causas especial e geral. Em
seguida, acrescentou-se que a qualidade de diretor de marketing do réu nao fora considerada na
primeira fase da dosimetria, a afastar a ocorréncia de bis in idem com a aplicacdo da referida
causa especial. O objetivo desta seria sancionar, de modo mais gravoso, o0 comportamento do
agente que, equiparado penalmente a funcionario publico, detivesse funcdo de direcdo nas
entidades mencionadas no paragrafo Unico do art. 327 do CP, a exemplo do Banco do Brasil,
sociedade de economia mista. Vencidos, parcialmente, os Ministros revisor e Marco Aurélio, que
fixavam a sang¢do em 3 anos, 1 més e 10 dias de reclusdo, mais 12 dias-multa e reconheciam
apenas a continuidade delitiva. Em relagdo ao delito de lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98, art.
1°, V), narrado no capitulo 111.3 (a.2) da inicial, firmou-se a pena em 3 anos de reclusdo e 110
dias-multa, no valor de 10 salarios minimos cada. Vencidos, em parte, os Ministros Cezar Peluso e
Luiz Fux, que estabeleciam a reprimenda em 3 anos e 9 meses de reclusdo e 60 dias-multa no
valor de 1 salario minimo. N&o participou da votacdo o Min. Marco Aurélio. AP _470/MG, rel.
Min. Joaquim Barbosa, 21.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n° 689 — 19 a 23 de novembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 190 “mensaldo” (Plenéario)

O Pleno retomou a dosimetria de Rogério Tolentino pelo cometimento do crime de lavagem de
dinheiro, especificado no capitulo 1V da inicial. Prevaleceu o voto da Min. Rosa Weber, que
estabeleceu a sancdo em 3 anos, 8 meses e 2 dias de reclusdo, além de 133 dias-multa, no
patamar de 10 salarios minimos cada. Reputou tratar-se de crime Unico, haja vista que a
participacdo do acusado limitara-se a empréstimo contraido por sociedade civil da qual
participava, cujos valores teriam sido repassados — por meio de 3 cheques entregues de uma sé
vez — a Marcos Valério. Vencidos os Ministros relator e Luiz Fux. O Min. Celso de Mello reajustou
o voto. Nao participaram da votagdo os Ministros revisor e Dias Toffoli. Ato continuo, procedeu-se
a dosimetria de Vinicius Samarane, pertinente ao crime de lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98,
art. 1°, V e VI), descrito no capitulo IV da denudncia. Fixou-se a pena de 5 anos, 3 meses e 10
dias de reclusdo e 130 dias-multa, no valor de 10 salarios minimos cada. Vencidos, em parte, 0s
Ministros Rosa Weber e Dias Toffoli. Ndo participaram da votacdo os Ministros revisor e Marco
Aurélio. Em relacdo ao delito de gestdo fraudulenta (Lei 7.492/86, art. 4°, caput), versado no
capitulo V da exordial acusatoria, firmou-se a reprimenda em 3 anos e 6 meses de reclusdo, mais
100 dias-multa, no valor de 10 salarios minimos cada. Vencidos, em parte, os Ministros Rosa
Weber, Dias Toffoli e Carmen Lucia. Nao participaram da votagdo os Ministros revisor e Marco
Aurélio. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 21.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 689 — 19 a 23 de novembro, 2012
(topo)
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Acdo Penal 470/MG — 191 “mensaldo” (Plenario)

Quanto a corrupgdo passiva, adotou-se o preceito secundario do tipo em comento em sua
redacdo originaria, a exce¢do do relator, que utilizava as balizas modificadas pela Lei 10.763/2003
relativamente a Jodo Claudio Genu e Jacinto Lamas. No tocante aos delitos de lavagem de
dinheiro, reconheceu-se a continuidade delitiva, divergindo relator e revisor apenas na fragao
aplicavel. Tanto relator como revisor convergiram quanto a aplicacdo das penas acessoérias ao
tipo penal em comento previstas no art. 7°, | e Il, da lei especifica. Aplicou-se, outrossim, o
aumento de 1/6 da pena, em decorréncia do crime continuado, no que concerne aos peculatos
cometidos por Henrique Pizzolato. Apés, o julgamento foi suspenso. AP 470/MG. rel. Min.

Joaquim Barbosa, 21.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 689 — 19 a 23 de novembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 192 “mensaldo” (Plenario)

O Plenario retomou julgamento de acdo penal movida, pelo Ministério Publico Federal, contra
diversos acusados pela suposta pratica de esquema a envolver crimes de peculato, lavagem de
dinheiro, corrupcéo ativa, gestéo fraudulenta e outras fraudes — v. Informativos 673 a 685 e 687
a 689. Na sessdo de 26.11.2012, prosseguiu-se na dosimetria das penas, a partir de José Borba,
integrante do Partido Movimento Democratico Brasileiro - PMDB. Assentou-se sua condenacao,
por corrupcdo passiva (CP, art. 317), narrada no item VI.4 (b.1) da dendncia, em 2 anos e 6
meses de reclusdo, além de 150 dias-multa, no valor de 10 salarios minimos cada. Vencidos, em
parte, os Ministros Relator, Luiz Fux e Marco Aurélio — que, embora adotassem a referida
guantidade de dias-multa, fixavam a pena corporal em 3 anos e 6 meses de reclusdo —, bem
como os Ministros Revisor e Carmen Lucia — que estabeleciam a sancdo pecuniaria em 25 dias-
multa, em idéntico patamar. Adiou-se o exame da proposta formulada pelo Min. Celso de Mello
no sentido de que a pena privativa de liberdade fosse convertida em duas restritivas de direito,
consistentes na limitagcdo de fim de semana e na interdicdo temporaria de direitos. AP 470/MG

rel. Min. Joaguim Barbosa, 26 € 28.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 690 — 26 a 30 de novembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 193 “mensaldo” (Plenario)

Procedeu-se, entdo, a dosimetria relativa aos delitos perpetrados por Carlos Alberto Rodrigues
(Bispo Rodrigues), delineados no item VI.2 da denudncia, que aborda fatos referentes ao extinto
Partido Liberal - PL. Quanto a corrupcdo passiva (CP, art. 317), narrada no subitem e.1, fixou-se
a reprimenda em 3 anos de reclusdo, acrescida de 150 dias-multa, no patamar de 10 salarios
minimos cada. Vencidos, em parte, os Ministros Relator, Luiz Fux e Celso de Mello, que
estabeleciam a pena privativa de liberdade em 3 anos e 6 meses de reclusdo, bem como os
Ministros Revisor, Carmen Lucia e Marco Aurélio, que estipulavam em 15 dias-multa a sancéo
pecuniaria. Rejeitou-se pleito da defesa de que fosse aplicada a atenuante da confissdo
espontanea [CP: “Art. 65 - Sdo circunstancias que sempre atenuam a pena: ... Il - ter o agente:
... d) confessado espontaneamente, perante a autoridade, a autoria do crime”], porquanto a
conduta do réu de confirmar ter percebido o montante ndo atenderia ao que disposto na norma.
No que tange a lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98, art. 1°, V e VI), descrita no subitem e.2,
firmou-se reprimenda em 3 anos e 3 meses de reclusédo, mais 140 dias-multa, no valor unitério de
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10 saléarios minimos. Os Ministros Revisor, Rosa Weber e Marco Aurélio ndo participaram da
votacdo. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 26 e 28.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n° 690 — 26 a 30 de novembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 194 “mensaldo” (Plenério)

Passou-se a andlise dos crimes imputados a Romeu Queiroz, expostos no item VI.3 da peca
incriminatéria, que envolve o Partido Trabalhista Brasileiro - PTB. Pelo delito de corrupcdo passiva
(subitem d.1), condenou-se 0 réu a 2 anos e 6 meses de reclusdo, vencidos, em parte, 0s
Ministros Relator e Luiz Fux, que cominavam 3 anos e 6 meses. Outrossim, impds-se sancao
pecuniaria de 150 dias-multa, no valor de 10 salarios minimos cada, vencidos, parcialmente, os
Ministros Revisor, Carmen Lucia e Marco Aurélio, que a fixavam em 25 dias-multa. A respeito da
lavagem de dinheiro (subitem d.2), o Pleno estabeleceu a puni¢cdo em 4 anos de reclusédo e 180
dias-multa, estipulada em 10 salarios minimos a unidade. N&o participaram da votacdo 0s

Ministros Revisor e Marco Aurélio. AP 470/MG. rel. Min. Joaquim Barbosa, 26 e
28.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 690 — 26 a 30 de novembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 195 “mensaldo” (Plenario)

Ato continuo, iniciou-se a definicdo das reprimendas pertinentes ao parlamentar Valdemar Costa
Neto, a época Presidente do PL. Em face de corrupcéo passiva [topico VI.2 (b.2)], estabeleceu-se
a sancdo em 2 anos e 6 meses de reclusdo, vencidos, parcialmente, os Ministros Relator, Luiz
Fux, Gilmar Mendes e Celso de Mello, que a impunham em 4 anos e 1 més. Além do mais, fixou-
se a san¢ao pecuniaria em 190 dias-multa, no patamar unitario de 10 salarios minimos, vencidos
0s Ministros Revisor, Carmen Lucia e Marco Aurélio, que a dispunham em 25 dias-multa. Rejeitou-
se a aplicacdo da atenuante da confissdo espontanea. No ponto, o Min. Marco Aurélio vislumbrou
caber maior reflexdo sobre a mencionada circunstancia. Acentuou que, muito embora o
dispositivo se referisse a confissdo da autoria do crime, ante a interpretacdo teleoldgica,
remeteria a confissdo do fato. Afastou-se a agravante do art. 62, I, do CP, aduzida pelo Relator,
gue entendia ter o acusado promovido e organizado os crimes de corrupg¢éo passiva dirigindo a
atividade de outros réus. Ante o empate na apreciacdo da dosimetria referente a pena de
reclusdo dos crimes de lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98, art. 1°, V e VI), a que responde por
41 operacgbes [item VI.2 (b.3)], em continuidade delitiva, prevaleceu o voto do Revisor,
atribuindo-se reprimenda de 5 anos e 4 meses de reclusdo. Alinharam-se a esse patamar 0s
Ministros Rosa Weber, Dias Toffoli e Carmen Lucia. Ao revés, os Ministros Luiz Fux, Gilmar
Mendes e Celso de Mello seguiram o Relator, fixando-a em 6 anos, 9 meses e 20 dias de
reclusdo. Ademais, o Tribunal impds san¢do pecuniaria em 260 dias-multa, no valor de 10 salérios
minimos cada, vencido, em parte, os Ministros Revisor e Carmen Lucia. Nao participou da votacao
0 Min. Marco Aurélio. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 26 e 28.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n° 690 — 26 a 30 de novembro, 2012
(topo)
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Acdo Penal 470/MG — 196 “mensaldo” (Plenario)

Em passo seguinte, procedeu-se a dosimetria do parlmantar Pedro Henry. Pelo cometimento do
delito de corrupcado passiva (CP, art. 317), narrado no item VI.1 (b.2) da dendncia, alusiva ao
recebimento de vantagem indevida por integrantes do Partido Progressista - PP, fixou-se a pena
em 2 anos e 6 meses de reclusdo, nos termos do voto da Min. Rosa Weber, além de 150 dias-
multa, no valor de 10 salarios minimos cada, nos termos do voto do Relator. Vencidos, em parte,
0s Ministros Relator e Luiz Fux, que firmavam a reprimenda em 3 anos e 6 meses de reclusao.
N&o participaram da votacdo os Ministros Revisor, Gilmar Mendes e Marco Aurélio. No que diz
respeito a lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98, art. 1°, V e VI), descrita no item VI.1 (b.3) da
inicial, no total de 15 operacdes, ante empate na votacdo, prevaleceu o voto da Min. Rosa Weber
— mais benéfico ao apenado — para estabelecer a sangdo em 4 anos e 8 meses de recluséo. Por
sua vez, os Ministros Relator, Luiz Fux e Celso de Mello impunham a reprimenda de 5 anos e 10
meses de reclusdo. No tocante a pena pecunidria, acolheu-se o voto do Relator, que a fixou em
220 dias-multa no valor acima referido. Nao participaram da votacédo os Ministros Revisor, Gilmar

Mendes e Marco Aurélio. AP 470/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 26 e 28.11.2012. (AP-
470)

Informativo STF n® 690 — 26 a 30 de novembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 197 “mensaldo” (Plenario)

Na sequéncia, o Colegiado assentou a condenacéo de Pedro Corréa, por formacéo de quadrilha
(CP, art. 288), descrita no item VI.1 (b.1) da exordial acusatoéria, a envolver integrantes do PP, a
pena de 2 anos e 3 meses de reclusdo. Vencido, parcialmente, o Min. Marco Aurélio, que o
condenava a 2 anos de reclusdo. Aplicava a atenuante prevista no art. 65, 111, d, do CP, a qual
fora rejeitada pelos demais Ministros por reputarem que, ha espécie, ndo ocorrera a confisséo
conforme preconizado no artigo em comento. Explicitou-se que o réu apenas reconhecera o fato
praticado, como se ato licito fosse. Nao participaram da votacdo os Ministros Revisor, Rosa
Weber, Dias Toffoli e Carmen Lucia. Quanto ao crime de corrupcdo passiva, aludido no capitulo
VI.1 (b.2) da inicial, firmou-se a san¢cdo em 2 anos e 6 meses de reclusdo, além de 190 dias-
multa no valor de 10 salarios minimos cada. Vencidos, em parte, os Ministros Relator, Luiz Fux,
Gilmar Mendes e Celso de Mello, que fixavam a reprimenda corporal em 4 anos e 1 més de
reclusdo, e os Ministros Revisor, Carmen Llcia e Marco Aurélio, que estabeleciam a pena
pecuniaria em 25 dias-multa, no mesmo patamar instituido. O Revisor afastou a agravante
disposta no art. 62, 111, do CP (“Art. 62 - A pena sera ainda agravada em relagdo ao agente que:
... Il - instiga ou determina a cometer o crime alguém sujeito a sua autoridade ou nao-punivel
em virtude de condicdo ou qualidade pessoal”). No que concerne a lavagem de dinheiro, item
VI.1 (b.3) da denudncia, no total de 15 operacdes, aplicou-se a pena de 4 anos e 8 meses de
recluséo, proposta pela Min. Rosa Weber. Vencidos, parcialmente, os Ministros Relator, Luiz Fux e
Celso de Mello, que apenavam em 6 anos, 9 meses e 20 dias de reclusdo. Acolheu-se a pena
pecuniaria de 260 dias-multa, no valor de 10 salarios minimos cada, nos termos do voto do
Relator. A Min. Rosa Weber rejeitou a incidéncia da agravante disposta no art. 62, Ill, do CP,
além disso, aumentou a pena em 1/3 pela continuidade delitiva. Ndo participaram da votacéo os
Ministros Revisor e Marco Aurélio. AP _470/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 26 e

28.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 690 — 26 a 30 de novembro, 2012
(topo)
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Acdo Penal 470/MG — 198 “mensaldo” (Plenario)

Na assentada de 28.11.2012, procedeu-se a dosimetria de Roberto Jefferson, presidente do PTB.
Pela préatica de corrupcgdo passiva (CP, art. 317), versada no item VI.3 (c.1) da exordial, firmou-se
a reprimenda em 2 anos, 8 meses e 20 dias de reclusdo, mais 127 dias-multa, no valor de 10
salarios minimos cada. Vencidos, parcialmente, os Ministros Revisor e Marco Aurélio. Este fixava a
pena em 1 ano, 2 meses e 20 dias de reclusdo e aquele, em 3 anos de reclusédo e 15 dias-multa,
no valor supracitado. O Relator observou que, no capitulo VI da peca acusatéria, quase todos o0s
envolvidos teriam recebido vantagens indevidas depois do advento da Lei 10.763/2003.
Consignou, nesse tocante, que o crime de corrupcdo passiva, nas modalidades “solicitar” e
“aceitar promessa”, consumar-se-ia no momento em que o0 agente, respectivamente, solicitasse
ou aceitasse a promessa de vantagem indevida. No entanto, destacou que, se o acusado, além
de solicitar também receber a vantagem, esta percepg¢éo absorveria o crime cometido quando da
solicitacdo. Haveria, nesse caso, um sO crime. Acresceu que O nucleo “receber” também
configuraria conduta tipica. Assim, inferiu que a a¢édo “receber” ndo seria mero exaurimento da
acao “solicitar” e que este (exaurimento) ocorreria com a efetiva pratica do ato de oficio, pois néo
incluida no tipo penal em comento. A Min. Rosa Weber rememorou que, na primeira fase do
julgamento, afirmara que, nessa hipotese (“receber”), tratar-se-ia de crime material. No ponto, o
Colegiado deliberou que a incidéncia da Lei 10.763/2003 seria apreciada posteriormente. AP

470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 26 e 28.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 690 — 26 a 30 de novembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 199 “mensaldo” (Plenario)

No que concerne ao crime de lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98, art. 1°, V e VI), aludido no item
V1.3 (c.2) da denuncia, no total de 7 operacgbes, estabeleceu-se a reprimenda em 4 anos, 3
meses e 24 dias de reclusdo, acrescida de 160 dias-multa, na quantia ja mencionada. Vencida a
Min. Rosa Weber, que condenava o acusado a 2 anos, 9 meses e 10 dias de reclusdo. Sinalizava a
ocorréncia de 4 delitos de lavagem e, em consequéncia, aplicava o aumento de 1/4 pela
continuidade delitiva. Os Ministros Revisor e Marco Aurélio ndo participaram da votacdo. Afastou-
se 0 reconhecimento da agravante prevista no art. 62, 111, do CP, aplicada pelos Ministros Relator
e Celso de Mello. Por outro lado, admitiu-se a delacdo premiada (Lei 9.807/99: “Art. 14. O
indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigacdo policial e o processo
criminal na identificagdo dos demais co-autores ou participes do crime, na localizacdo da vitima
com vida e na recuperacdo total ou parcial do produto do crime, no caso de condenagdo, tera
pena reduzida de um a dois tercos”) para fins de reducdo da pena, a excegdo do Revisor. O Min.
Luiz Fux distinguiu a delagdo do instituto da confissdo. Assinalou que a confissdo seria pro domo
sua, ou seja, quem o faria teria ciéncia da obtencdo de atenuacdo da pena. Ja a delacdo seria pro
populo, em favor da sociedade, porquanto a colaboragéo serviria para todo e qualquer delito, de
modo a beneficiar a coletividade. AP _470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 26 e
28.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 690 — 26 a 30 de novembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 200 “mensaldo” (Plenéario)

Em passo seguinte, condenou-se Emerson Palmieri, ex-secretario do PTB, por corrupcdo passiva,
descrita no item VI.3. (e.1) da inicial, a reprimenda de 2 anos de reclusdo e 100 dias-multa, no
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valor de 10 salarios minimos cada. Por conseguinte, declarou-se a prescricdo da pretensdo
punitiva. Nao participaram da votagdo os Ministros Revisor, Dias Toffoli e Marco Aurélio.
Acolheram-se os mesmos critérios outrora referidos acerca dos corréus Jodo Claudio Genu e
Jacinto Lamas. Reconheceram-se, também, as atenuantes dispostas nos artigos 65, Ill, ¢ [“Art.
65. S&o circunstancias que sempre atenuam a pena: ... Il - ter o agente: ... ¢) cometido o crime
sob coacdo a que podia resistir, ou em cumprimento de ordem de autoridade superior, ou sob a
influéncia de violenta emocdo, provocada por ato injusto da vitima”], e 66 (“A pena podera ser
ainda atenuada em razdo de circunstancia relevante, anterior ou posterior ao crime, embora ndo
prevista expressamente em lei”), ambas do CP. Quanto ao delito de lavagem de dinheiro,
especificado no item VI.3 (e.2), a totalizar 5 operagfes, estabeleceu-se a sancdo em 4 anos de
reclusdo e 190 dias-multa, no patamar de 5 salarios minimos cada. Vencida, em parte, a Min.
Rosa Weber, que a firmava em 3 anos e 6 meses de reclusdo. Assinalava a ocorréncia de 2
delitos de lavagem e, em consequéncia, aplicava o aumento de 1/6 pela continuidade delitiva. Os
Ministros Revisor, Dias Toffoli e Marco Aurélio ndo participaram da votacdo. AP 470/MG, rel.

Min. Joaquim Barbosa, 26 e 28.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 690 — 26 a 30 de novembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 201 “mensaldo” (Plenéario)

Ato continuo, o Pleno deliberou converter a pena privativa de liberdade (CP, art. 44, 1 a lll, e §
2°, c/c art. 59, caput e 1V), aplicada a Emerson Palmieri, por duas restritivas de direito,
consistentes em pena pecuniaria de 150 salarios minimos em favor de entidade publica ou
privada, com destinacdo social, sem fins lucrativos, a ser definida pelo juizo responsavel pela
execucgdo, para fins de reparacdo do dano resultante do crime, e em interdicdo temporéaria de
direitos, consubstanciada na proibicdo de exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica, bem
como de mandato eletivo, pela mesma duracdo da pena privativa de liberdade convertida. De
igual modo, procedeu-se relativamente a José Borba, diferenciando-se somente no que pertine ao
valor da pena pecuniaria, estabelecida em 300 salarios minimos. AP _470/MG. rel. Min.
Joaquim Barbosa, 26 e 28.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 690 — 26 a 30 de novembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 202 “mensaldo” (Plenario)

Em seguida, passou-se a analise dos crimes pelos quais condenado o parlamentar Jodo Paulo
Cunha, entdo presidente da Camara dos Deputados. No tocante ao delito de corrupcdo passiva
(CP, art. 327), descrito no item Ill.1 (a.1) da denuncia — alusivo a contratacdo firmada entre
empresa ligada a Marcos Valério e a CAmara dos Deputados —, fixou-se a pena em 3 anos de
reclusédo e 50 dias-multa, cominada pelo Min. Cezar Peluso. Fixou-se a san¢éo pecuniaria no valor
unitario de 10 salarios minimos, consoante proposto pelo Relator. Vencidos os Ministros Relator,
Celso de Mello, Rosa Weber e Marco Aurélio. Os 2 ultimos estabeleciam a san¢do em 2 anos e 8
meses de reclusdo e os primeiros, em 3 anos, 9 meses e 10 dias de reclusdo. Os Ministros Cezar
Peluso e Luiz Fux consignavam ndo incidir, na situacéo, a causa especial de aumento prevista no
art. 327, 8§ 2°, do CP (“Art. 327 - Considera-se funcionéario publico, para os efeitos penais, quem,
embora transitoriamente ou sem remuneracdo, exerce cargo, emprego ou funcdo publica. ... 8§ 2°
- A pena serd aumentada da terca parte quando os autores dos crimes previstos neste Capitulo
forem ocupantes de cargos em comissdo ou de funcdo de direcdo ou assessoramento de 6rgéo
da administracdo direta, sociedade de economia mista, empresa publica ou fundagdo instituida
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pelo poder publico”). Nao participaram da votacdo os Ministros Revisor e Dias Toffoli. AP
470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 26 e 28.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n° 690 — 26 a 30 de novembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 203 “mensaldo” (Plenéario)

Quanto ao crime de peculato (CP, art. 312), descrito no item 111.1 (a.3) da exordial — a tratar de
valores obtidos com a contratacdo da empresa ligada a Marcos Valério pela Camara — fixou-se a
sancdo de 3 anos e 4 meses de reclusdo, além de 50 dias-multa, no valor de 10 salarios minimos
cada, conforme preconizado pela Min. Rosa Weber. Vencidos os Ministros Cezar Peluso — que
firmava a pena de 3 anos de reclusédo, mais 50 dias-multa no valor unitario de 1 salario minimo —
, Relator, Luiz Fux e Celso de Mello — que assentavam a reprimenda de 4 anos e 8 meses de
reclusao, além de 50 dias-multa, no valor de 10 salarios minimos cada. Reputou-se incidir a causa
especial de aumento do citado art. 327, 8 2°, do CP. Nao participaram da votacdo os Ministros
Revisor e Dias Toffoli. Em relacdo ao delito de lavagem de dinheiro, descrito no item Ill.1 (a.2)
da dendncia, seguiu-se 0 voto do Relator, para estabelecer a pena de 3 de reclusdo e 50 dias-
multa, no valor de 10 salarios minimos. Nao participaram da votacdo os Ministros Revisor, Rosa
Weber, Dias Toffoli, Cezar Peluso e Marco Aurélio. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa,

26e28.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 690 — 26 a 30 de novembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 204 “mensaldo” (Plenario)

O Relator, na qualidade de Presidente, rejeitou questdo de ordem suscitada da tribuna (RISTF:
“Art. 13 Sdo atribuicdes do Presidente: ... VII - decidir questbes de ordem ou submeté-las ao
Tribunal quando entender necesario”), segundo a qual alegadamente nédo haveria 0 quérum de 6
Ministros para fixar a pena neste caso, tendo em vista a auséncia do Min. Ayres Britto, que votara
pela condenacdo do réu, mas ndo estabelecera a respectiva reprimenda. Nesse sentido,
sustentava-se ser o caso de aguardar a chegada de novo Ministro no STF. O Presidente
asseverou que a mesma questao de ordem teria sido formulada em outras ocasides e que a Corte
rejeitara-a, motivo pelo qual o tema estaria precluso. Ademais, ndo se poderia admitir a
possibilidade de um Ministro votar pela condenacdo de determinado réu e seu sucessor deliberar
sobre a respectiva dosimetria de pena, visto que o Plenario decidira que somente aqueles que
votaram para condenar poderiam participar da fixagdo de reprimenda. Acresceu que a pena, no
caso concreto, teria sido firmada no minimo legal, de modo que nado haveria prejuizo ao
condenado. Os Ministros Revisor, Dias Toffoli e Marco Aurélio consignaram que a questdo de
ordem deveria ter sido submetida ao Colegiado. AP 470/MG. rel. Min. Joaquim Barbosa, 26

e28.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 690 — 26 a 30 de novembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 205 “mensaldo” (Plenario)

Em seguida, rejeitou-se, por maioria, semelhante questdo de ordem, formulada pelo Min. Marco
Aurélio (RISTF: “Art. 7° Compete ainda ao Plenario: ... IV - resolver as duvidas que forem
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submetidas pelo Presidente ou pelos Ministros sobre a ordem do servigo ou a interpretagdo e a
execucdo do Regimento”). O Relator registrou, em acréscimo as razfes ja externadas, que, no
primeiro dia de julgamento da AP 470/MG, o entdo Presidente da Corte resolvera outra questéo
de ordem monocraticamente, sem insurgéncia dos demais membros do Colegiado. Sublinhou que
somar os votos dos 5 Ministros que teriam absolvido o réu nesta questdo de ordem poderia
resultar na nulificacdo do juizo condenatério ja proferido. A Min. Rosa Weber apontou que o
fendbmeno da preclusdo ndo se aplicaria, porque a questdo teria especificidade ainda néo
apreciada: o juizo condenatorio se dera a partir do voto de 6 Ministros, contra 5 vencidos. Assim,
a falta de um Ministro levaria ao quadro de 5 votos pela condenacéo e 5 pela absolvicdo. Nao
obstante, a condenacéo prevaleceria — sob pena de invalidar-se o voto do Min. Ayres Britto —,
estabelecido o an debeatur e postergado apenas o quantum debeatur para momento seguinte,
sem vicio quanto ao quérum. Vencido o suscitante. Frisava que, em oportunidade anterior, o
Plenario resolvera questdo de ordem similar no sentido da rejeicdo considerada a existéncia de 4
Ministros a votar pela absolvicdo do réu — e ndo 5, como na hipétese. Demais disso, 0 voto do
Min. Ayres Britto ndo teria se aperfeicoado, ja que ndo fixada a respectiva pena. Enfatizava haver
empate — a exigir solucdo mais favoravel para absolver o agente —, pois 5 integrantes da Corte
teriam fixado a sancéo penal, mas outros 5 teriam votado pela absolvicdo. Advertia que néo se
poderia presumir que o Min. Ayres Britto manteria o juizo condenatério, pois poderia altera-lo

para absolver, eventualmente. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 26 e 28.11.2012.
(AP-470)

Informativo STF n° 690 — 26 a 30 de novembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 206 “mensaldo” (Plenéario)

No que concerne a corrupgdo passiva, adotou-se o0 preceito secundario em sua redacao original,
salvo em relagdo a Bispo Rodrigues, Roberto Jefferson e Emerson Palmieri, para os quais
utilizadas as balizas modificadas pela Lei 10.763/2003. O Relator também acolhia esta novel
redacdo no atinente a José Borba, Pedro Henry, Pedro Corréa, Valdemar Costa Neto e Romeu
Queiroz. Acerca dos delitos de lavagem de dinheiro, reconheceu-se a continuidade delitiva no que
diz respeito a Roberto Jefferson, Emerson Palmieri, Romeu Queiroz, Valdemar Costa Neto, Pedro
Henry e Pedro Corréa, com as distincbes referentes a fracdo de aumento aplicavel. Por
conseguinte, rejeitou-se pretensdao ministerial no sentido de que fosse reconhecido o concurso
material Assentaram-se, outrossim, os efeitos extrapenais previstos no art. 7°, | e Il, da lei
especifica, bem com nos artigos 91 e 92 do CP. No que tange as penas de multa estabelecidas
pelo Revisor, este sinalizou que ira reformula-las para aproximagdo do que tem sido fixado pelo
Plenario. Ap6s, o julgamento foi suspenso. AP _470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 26 e

28.11.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 690 — 26 a 30 de novembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 207 “mensaldo” (Plenéario)

O Plenario retomou julgamento de acdo penal movida, pelo Ministério Publico Federal, contra
diversos acusados pela suposta pratica de esquema a envolver crimes de peculato, lavagem de
dinheiro, corrupcéo ativa, gestédo fraudulenta e outras fraudes — v. Informativos 673 a 685 e 687
a 690. Na sessdo de 5.12.2012, o Relator finalizou proclamacéo quanto ao crime de lavagem de
dinheiro praticado por Jodo Paulo Cunha, descrito no item I11.1 (a.2) da denuncia, relativamente
a contratacdo firmada entre empresa ligada a Marcos Valério pela Camara dos Deputados.
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Consignou-se a pena em 3 anos de reclusdo e 50 dias-multa, no valor de 10 salarios minimos
cada. Na sequéncia, retificou-se a pena outrora definida para Rogério Tolentino — fixada em 3
anos, 8 meses e 10 dias de reclusdo — a fim de estabelecé-la em 3 anos e 2 meses de recluséo
no tocante ao delito de lavagem de dinheiro, narrado no capitulo IV da inicial. A Min. Rosa Weber
destacou debate acerca da ocorréncia de crime Unico ou de mais de uma operagao de lavagem
de dinheiro. Asseverou que votara no sentido de crime Unico e, ausentes elementos aptos a
aumentar ou diminuir a reprimenda, tornara a pena-base definitiva. Vencidos os Ministros Relator
e Luiz Fux, que consideravam a existéncia de 46 operacfes de lavagem de capital. Manteve-se a
pena de 133 dias-multa, no valor de 10 salarios minimos cada. AP 470/MG, rel. Min. Joaguim
Barbosa, 5 e 6.12.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 691 — 3 a 7 de dezembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 208 “mensaldo” (Plenario)

Em seguida, o Tribunal, por maioria, rejeitou questao suscitada pelo Min. Marco Aurélio no que se
refere a regra da continuidade delitiva (CP, art. 71: “Quando o agente, mediante mais de uma
acdo ou omissdo, pratica dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condi¢des de tempo,
lugar, maneira de execucdo e outras semelhantes, devem os subsequentes ser havidos como
continuacéo do primeiro, aplica-se-lhe a pena de um s6 dos crimes, se idénticas, ou a mais grave,
se diversas, aumentada, em qualquer caso, de um sexto a dois ter¢cos™). No ponto, prevaleceu o
voto do Relator. Este explicou que a jurisprudéncia da Corte fixara que a citada norma somente
seria aplicavel se o agente praticasse o0 mesmo tipo penal e, ainda assim, se observadas certas
condi¢cbes. Examinou que, no caso, ndo haveria nexo de continuidade entre os crimes de
corrupcao ativa e peculato. Ao contrario, seriam condutas inteiramente distintas e conduziriam a
diferentes resultados criminosos. Nenhum dos requisitos do art. 71 do CP — condi¢fes de tempo,
lugar, maneira de execucdo e outras — seria comum, presentes situacdes dispares e especificas
para cada um desses delitos, cometidos com dolos auténomos. Frisou entendimento das Turmas
do STF segundo o qual a incidéncia do aludido preceito — ao invés de concurso material —
dependeria de os crimes subsequentes poderem ser considerados continuacdo do primeiro.
Assim, deveria haver unidade objetiva e subjetiva de condutas. Destacou que delitos de igual
espécie seriam fatos tipicos equivalentes tanto do ponto de vista objetivo quanto do subjetivo.
Acresceu nao haver relacdo de dependéncia ou de subordinacdo entre condutas delituosas
atentatorias a bens juridicos diversos. Aquilatou que, na espécie, os crimes de corrupgao ativa
pelos quais condenados Marcos Valério, Cristiano Paz e Ramon Hollerbach ndo poderiam ser
reputados uma unidade continuada, pois envolveriam renovagdo de contrato de empresa privada
com entidade publica; pagamento do Presidente da Camara para interferir em procedimento
licitatério e permitir a contratacdo de outra empresa e pagamento de propina a parlamentares
para apoio politico. O Unico elemento comum entre esses crimes seria inerente ao tipo penal,
insuficiente para concluir acerca de eventual unidade continuada de conduta criminosa. AP

470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa. 5 e 6.12.2012. (AP-470)

Informativo STF n° 691 — 3 a 7 de dezembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 209 “mensaldo” (Plenério)

Ressaltou que os requisitos e as circunstancias objetivas do art. 71 do CP seriam diferentes.
Prova disso seriam os valores pagos tendo em vista a pratica de diferentes atos de oficio, por
agentes diversos, contra entidades publicas distintas. Também as empresas beneficiadas por

143



http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo691.htm�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo691.htm�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo691.htm�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=470&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo691.htm�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo691.htm�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo691.htm�

esses atos de oficio seriam diferenciadas, assim como os lugares de execucdo dos crimes. O
mesmo sucederia quanto as corrupgdes ativas de parlamentares, que teriam sido comandadas
por outros réus em esquema totalmente diverso. Ponderou que Marcos Valério, Cristiano Paz e
Ramon Hollerbach responderiam por outros atos ilicitos perpetrados por meio de suas agéncias
de publicidade e inferiu que a jurisprudéncia da Corte seria pacifica no sentido de que a
reiteracdo criminosa e a pratica profissional de delitos ndo poderiam ser invocadas para aplicar o
beneficio da continuidade. Arrematou que ndo se poderia confundir o fato de os acusados terem
cometido varios crimes ao longo de varios anos, por meio de quadrilha organizada, com a
existéncia de continuidade delituosa, o que seria privilégio indevido. Reputou que a intensidade
de lesdo ao bem juridico deveria ser objeto de andlise para fixacdo da pena-base de qualquer
crime, independentemente de reiteragdo da conduta. Por fim, registrou que essas diretrizes
aplicar-se-iam aos demais corréus, no sentido de afastar o reconhecimento do nexo de
continuidade delitiva. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 5 € 6.12.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 691 — 3 a 7 de dezembro, 2012
(topo)

Ac¢do Penal 470/MG - 210 “mensaldo” (Plenario)

A Min. Rosa Weber reforcou entendimento segundo o qual delitos da mesma espécie — para
efeitos de incidéncia da regra do art. 71 do CP — seriam aqueles descritos no mesmo tipo penal.
O Min. Luiz Fux qualificou que delitos da mesma natureza seriam 0s previstos no mesmo tipo,
bem como aqueles que apresentassem, pelos fatos que o0s constituissem ou por seus motivos
determinantes, caracteres fundamentais comuns. N&do bastaria que se atingisse, portanto, o
mesmo bem juridico. Estabeleceu que a interpretacdo da continuidade delitiva deveria ser
restritiva, e ndo elastica a ponto de se considerar como continuados crimes completamente
diferentes. Sublinhou néo ser possivel utilizar a continuidade para privilegiar o agente que atuara
em criminalidade organizada, pois a causa de aumento teria sido criada para beneficiar o
criminoso oportunista, submetido por seu impulso, portanto menos perigoso. O Min. Gilmar
Mendes sinalizou que a jurisprudéncia restringiria o lapso temporal e o ambito espacial
necessarios a configuracdo de continuidade, e que interpretacdo diversa seria danosa ao sistema
penal, ao beneficiar crimes graves. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 5 e 6.12.2012.

(AP-470)

Informativo STF n® 691 — 3 a 7 de dezembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG - 211 “mensaldo” (Plenério)

Vencido o Min. Marco Aurélio, no que foi acompanhado pelo Min. Ricardo Lewandowski. Aludiu
que o crime continuado consistiria em cldusula de abertura do sistema juridico que permitiria ao
magistrado, dentro de certas balizas, dar proporcionalidade a pena abstratamente cominada na
legislacdo penal. Mencionou que a continuidade delitiva seria ficcdo juridica, verdadeira opcéo de
politica criminal, voltada a amenizacdo de penas corporais excessivamente descompassadas com
0 grau de agressdo causado a Unico bem juridico. Observou que a ocorréncia de designios
autdbnomos nao seria Gbice ao reconhecimento dessa benesse. Ressaltou que para a configuragao
do mencionado instituto bastaria a protecdo de um unico bem juridico. Desnecessério, portanto,
gue os crimes fossem idénticos ou pertencentes ao mesmo tipo penal. No caso das imputacgtes
referentes a lavagem de dinheiro, a gestdo fraudulenta de instituicdo financeira e a evasdo de
divisas, apontou que haveria elemento comum que se consubstanciaria na fuga dos poderes
regulatorios do Banco Central. Nao aplicou a continuidade delitiva quanto ao crime de quadrilha
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por tratar-se de delito de natureza formal, enquanto os demais possuiriam natureza material,
além de tutelar outro bem juridico: a paz social. No que tange a peculato e corrupcdes ativa e
passiva, a legislacdo criminal objetivaria a protecdo do prestigio e do funcionamento da
Administracdo Publica. Assim, haveria identidade de valores tutelados. Considerou atendidas as
condi¢bes de tempo, lugar, maneira de execucdo e outras semelhantes exigidas pelo art. 71 do

CP. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 5 e 6.12.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 691 — 3 a 7 de dezembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG - 212 “mensaldo” (Plenario)

Desse modo, mencionou as penais totais, de diversos réus, ja proclamadas pelo Pleno seguidas
do recalculo a que procedera, ao aplicar o art. 71 do CP: a) Marcos Valério, de 40 anos, 4 meses
e 6 dias de reclusdo para 10 anos e 10 meses de reclusdo; b) Ramon Hollerbach, de 29 anos, 7
meses e 20 dias de reclusdo para 8 anos e 1 més de reclusédo; c) Cristiano Paz, de 25 anos, 11
meses e 20 dias de reclusdo para 8 anos e 1 més de reclusdo; d) Rogério Tolentino, de 10 anos e
6 meses de reclusdo para 8 anos de reclusdo; €) Simone Vasconcelos, de 12 anos, 7 meses e 20
dias de reclusdo para 5 anos de reclusdo; f) Katia Rabello, de 16 anos e 8 meses de reclusdo para
8 anos e 11 meses de reclusdo; g) José Roberto Salgado, de 16 anos e 8meses de reclusdo para
8 anos e 11 meses de reclusdo; h) Henrigue Pizzolato, de 12 anos e 7 meses de reclusdo para 5
anos e 10 meses de recluséo; i) Romeu Queiroz, de 6 anos e 6 meses de reclusdo para 4 anos, 9
meses e 18 dias de reclusdo; j) Valdemar Costa Neto, de 7 anos e 10 meses de reclusdo para 5
anos e 4 meses de reclusdo; k) Pedro Henry, de 7 anos e 2 meses de reclusdo para 4 anos e 8
meses de reclusdo; I) Carlos Alberto Rodrigues, de 6 anos e 3 meses de reclusdo para 3 anos, 9
meses e 15 dias de reclusdo; m) Pedro Corréa, de 9 anos e 5 meses de reclusdo para 6 anos e 11
meses de reclusdo; n) Jodo Paulo Cunha, de 9 anos e 4 meses de reclusdo para 3 anos, 10 meses
e 20 dias de reclusdo; e 0) Roberto Jefferson, de 7 anos e 14 dias de reclusdo para 4 anos, 6
meses e 13 dias de reclusdo. Quanto a Vinicius Samarane, conquanto o tivesse absolvido,
assentou que o mesmo critério deveria ser seguido, a teor do art. 580 do CPP, de maneira que a
pena firmada em 8 anos, 9 meses e 10 dias de recluséo seria redimensionada para 5 anos e 9
meses de reclusdo. Por fim, assinalou descaber a incidéncia da continuidade delitiva
relativamente as penas de multa, em virtude do disposto no art. 72 do CP (“No concurso de
crimes, as penas de multa sdo aplicadas distinta e integralmente”). AP _470/MG, rel. Min.
Joaquim Barbosa, 5 e 6.12.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 691 — 3 a 7 de dezembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 213 “mensaldo” (Plenério)

Na assentada de 6.12.2012, o Revisor reajustou seu voto quanto as penas pecunidrias por ele
aplicadas. Explicou que o fizera para aproximar dos valores alcancados pelo Plenéario. Constatou,
ao proceder ao levantamento dessas penas, que alguns réus com patrimoénio declarado em
valores aproximados haviam recebido multas diferenciadas, bem assim a existéncia de acusados
com sancdes pecunidrias acima de seus bens. Ante as distor¢des, expds breve histérico quanto ao
surgimento do sistema do dia-multa, e obtemperou que o legislador levara em consideracéo a
situacdo econdmica do apenado para a sua fixacdo. Asseverou que, a partir das modificacdes
promovidas pela Lei 9.268/91, ter-se-ia pena pecunidria de natureza hibrida, ou seja, penal e
fiscal. Entretanto, ndo haveria regra a encaminhar o julgador a critério meramente objetivo no
gue tange a sua especificacdo. Ensinou que haveria 3 correntes doutrinarias quanto a
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metodologia de fixagdo da quantidade de dias-multa. A primeira entenderia que o Unico critério a
ser utilizado pelo magistrado seria aquele correspondente a situagcdo econdmica do réu. A
segunda levaria em conta a culpabilidade do agente, porém, afastaria do calculo a incidéncia de
agravantes ou atenuantes e as causas de aumento e diminuicdo da pena. A terceira, a qual o
Revisor se filiaria, propugnaria que o julgador ndo poderia afastar-se do critério trifasico de
Nelson Hungria para o célculo das penas em geral. Aduziu que essa posicdo encontraria
embasamento na redacdo do art. 59 do CP (“O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes,
a conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do
crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e
suficiente para reprovacdo e prevencdo do crime”). Relevou que seu inciso | estabeleceria, na
primeira fase da dosimetria, a aplicacdo das penas cabiveis dentre as cominadas, sem distinguir

entre a sangdo corporal e a pecuniaria. AP_470/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa., 5 e
6.12.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 691 — 3 a 7 de dezembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 214 “mensaldo” (Plenario)

Exemplificou com o delito de corrupgao passiva, cuja pena variaria entre 2 e 12 anos de recluséo.
Na primeira fase da aplicacdo da reprimenda, em relacdo a pena privativa de liberdade, o
julgador teria um intervalo de 10 anos entre 0 maximo e o minimo da pena. Em relacdo a pena
de multa, conforme disporia o art. 49 do CP, ela poderia ser fixada entre o0 minimo de 10 e o
maximo de 360 dias-multa. Significaria que o magistrado teria um interregno a ser percorrido de
350 dias-multa. Em outras palavras, se na dosimetria para o crime de corrup¢do passiva, 0
julgador fixasse a pena-base em 1 ano acima do minimo legal, significaria que ele teria
caminhado 1/10 do que poderia percorrer. A pena-base da multa, portanto, deveria ser também
1/10 dos 350 dias-multa possiveis, de forma a ser fixada em 45 dias-multa. Afirmou que nas
demais fases, o0 juiz deveria aplicar a pena-base pecuniaria 0s mesmos acréscimos que adotara
em relacdo a pena privativa de liberdade. Esclareceu que, se a pena fosse aumentada em 1/6, a
considerar alguma circunstancia agravante, de igual modo exacerbar-se-ia, também, a multa. De
maneira semelhante na fase subsequente. Por fim, na fixacdo do valor do dia-multa, o juiz
atentaria, sobretudo, para a situacdo econdmica do réu. AP _470/MG, rel. Min. Joaguim
Barbosa, 5 e 6.12.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 691 — 3 a 7 de dezembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG - 215 “mensaldo” (Plenario)

Frisou que o juiz deveria fixar o valor do dia- multa com base no salario minimo, de acordo com
as regras do art. 49, § 1°, c/c o art. 70, paragrafo unico, do CP [“Art. 49 - A pena de multa
consiste no pagamento ao fundo penitenciario da quantia fixada na sentenca e calculada em dias-
multa. Serd, no minimo, de 10 (dez) e, no maximo, de 360 (trezentos e sessenta) dias-multa. §
1° - O valor do dia-multa sera fixado pelo juiz ndo podendo ser inferior a um trigésimo do maior
salario minimo mensal vigente ao tempo do fato, nem superior a 5 (cinco) vezes esse salario. Art.
70 - Quando o agente, mediante uma s6 a¢do ou omissdo, pratica dois ou mais crimes, idénticos
ou nao, aplica-se-lhe a mais grave das penas cabiveis ou, se iguais, somente uma delas, mas
aumentada, em qualquer caso, de um sexto até metade. As penas aplicam-se, entretanto,
cumulativamente, se a acdo ou omissao € dolosa e 0s crimes concorrentes resultam de designios
autbnomos, consoante o disposto no artigo anterior. Paragrafo Unico - Nao poderd a pena
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exceder a que seria cabivel pela regra do art. 69 deste Codigo”]. Dessa forma, o Revisor expds —
acerca dos réus que condenara — os dias-multa anteriormente fixados pelo Plenario seguidos
pelo quantum calculado a partir das premissas por ele fixadas: a) Marcos Valério, 673 e 670; b)
Ramon Hollerbach, 816 e 431; c) Cristiano Paz, 716 e 306; d) Simone Vasconcelos, 288 e 163; e)
Kéatia Rabello, 386 e 231; f) José Roberto Salgado, 386 e 231; g) Delubio Soares, 250 e 160; h)
Jacinto Lamas, 200 e 25; i) Valdemar Costa Neto, 450 e 165; j) Enivaldo Quadrado, 260 e 11; k)
Pedro Corréa, 190 e 85; I) Roberto Jefferson, 127 e 48; m) Romeu Queiroz e José Borba, 150 e
85; n) Carlos Alberto Rodrigues (Bispo Rodrigues), 150 e 45; e 0) Henrique Pizzolato, 530 e 253.
Ato continuo, o Min. Marco Aurélio reajustou seu voto para adotar o critério de calculo trazido
pelo Revisor em relacdo aos réus que condenara, sem, no entanto, o acompanhar nas matérias
em que ficara vencido. As Ministras Carmen Lucia e Rosa Weber também reajustaram seus votos
guanto ao resultado, em conformidade com o Revisor, porém, ndo no que concerne aos
fundamentos. O Relator sinalizou que verificaria os casos em que teria prevalecido a multa por
ele fixada. AP 470/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 5 e 6.12.2012. (AP-470)

Informativo STF n° 691 — 3 a 7 de dezembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 216 “mensaldo” (Plenério)

Em passo seguinte, iniciou-se a apreciacdo sobre a perda de mandato parlamentar quanto aos
deputados federais Jodo Paulo Cunha, Valdemar Costa Neto e Pedro Henry, assim como em
relacdo a José Borba, atualmente prefeito. O Relator destacou que a perda ou suspensdo de
direitos politicos, com a consequente privacdo de mandato eletivo, seria situacdo excepcional no
Estado Democréatico de Direito. Observou, ainda, que se trataria de hipdteses taxativamente
dispostas no art. 15 da CF, norma de eficacia plena (“Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos
politicos, cuja perda ou suspensdo s6 se dard nos casos de: | - cancelamento da naturalizacéo
por sentenga transitada em julgado; Il - incapacidade civil absoluta; Il - condenacdo criminal
transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; IV - recusa de cumprir obrigagdo a todos
imposta ou prestacdo alternativa, nos termos do art. 5°, VIII; V - improbidade administrativa, nos
termos do art. 37, 8 4°”). A par disso, aduziu previsdo constitucional no sentido da possibilidade
de o Poder Legislativo decretar a perda de mandato de deputado federal ou senador, tendo como
causa perda ou suspenséo de direitos politicos ou condenagéo criminal transitada em julgado (art.
55, IV e VI). Ressaltou, no ponto, que esta redacdo segregada explicar-se-ia pela viabilidade de a
reprovacdo estatal da conduta delituosa ter ocorrido antes ou depois do inicio do mandato
parlamentar. Consignou que a especialidade contida no art. 55, VI, da CF (“Art. 55. Perdera o
mandato o Deputado ou Senador: ... VI - que sofrer condenacéo criminal em sentenca transitada
em julgado”) justificar-se-ia nos casos em que a sentenga condenatéria ndo tivesse decretado
perda do mandato pelo parlamentar por ndo estarem presentes 0s requisitos legais [CP: “Art. 92 -
Sdo também efeitos da condenagdo: | - a perda de cargo, fungdo publica ou mandato eletivo: a)
guando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um ano, nos crimes
praticados com abuso de poder ou violacdo de dever para com a Administracdo Publica; b)
guando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 4 (quatro) anos nos demais
casos. Il - a incapacidade para o exercicio do patrio poder, tutela ou curatela, nos crimes dolosos,
sujeitos a pena de reclusdo, cometidos contra filho, tutelado ou curatelado; Ill - a inabilitacéo
para dirigir veiculo, quando utilizado como meio para a préatica de crime doloso. Paragrafo Unico -
Os efeitos de que trata este artigo ndo sdo automaticos, devendo ser motivadamente declarados
na sentenca”] ou por ter sido proferida anteriormente a expedicdo do diploma, com o transito em

julgado ocorrente em momento posterior. AP_470/MG. rel. Min. Joaquim Barbosa, 5 e
6.12.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 691 — 3 a 7 de dezembro, 2012
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topo

Acédo Penal 470/MG - 217 “mensaldo” (Plenério)

Asseverou que o procedimento estabelecido no art. 55 da CF disciplinaria circunstancias em que a
perda de mandato eletivo parlamentar poderia ser decretada com base em juizo politico. Afirmou,
no entanto, que conjectura diversa envolveria a aludida perda a partir de decisdo do Poder
Judiciario, a qual atingiria ndo somente o parlamentar eleito como qualquer outro mandatario
politico. Na deciséo judicial, condenado deputado federal ou senador, no curso do mandato, pela
mais alta instancia judiciaria, inexistiria espaco para o0 exercicio de juizo politico ou de
conveniéncia pela Casa Legislativa, uma vez que a suspensdo de direitos politicos, com a
subsequente perda de mandato eletivo, seria efeito irreversivel da sentenca condenatoria.
Concluiu que a deliberacdo da Casa Legislativa, prevista no art. 55, § 2, da CF, possuiria efeito
meramente declaratério, sem que aquela pudesse rever ou tornar sem efeito decisdo
condenatoéria final proferida pelo STF. Por outro lado, reputou que as premissas firmadas no
julgamento da AP 481/PA (DJe de 29.6.2012) nao seriam aplicaveis ao presente feito, haja vista
gue naquela oportunidade o parlamentar fora condenado a pena inferior a 4 anos de reclusdo
pela pratica de esterilizagao cirurgica irregular (Lei 9.263/96, art. 15) e ndo perpetrara o delito na
vigéncia do mandato eletivo. Rememorou que Jodo Paulo Cunha, Valdemar Costa Neto, Pedro
Henry e José Borba, ao revés, cometeram crimes contra a Administragdo Puablica quando no
exercicio do cargo, a revelar conduta incompativel com a funcdo parlamentar. Assim, decretou a
perda do mandato eletivo deles. Reiterou seu voto no que concerne a José Borba, de forma a
converter a pena privativa de liberdade em 2 restritivas de direitos, consistentes em pena
pecuniaria de 300 salarios minimos e em interdi¢cdo temporaria de direitos (CP: “Art. 47. As penas
de interdicdo temporaria de direitos sdo: | - proibicdo do exercicio de cargo, funcdo ou atividade
publica, bem como de mandato eleitivo”). O Min. Cezar Peluso, em voto outrora prolatado,
também a determinara relativamente a Jodo Paulo Cunha como efeito especifico da condenacao
(CP, art. 92, I, b). AP 470/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 5 e 6.12.2012. (AP-470)

Informativo STF n° 691 — 3 a 7 de dezembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG - 218 “mensaldo” (Plenéario)

Em divergéncia, o Revisor reconheceu ser da Camara dos Deputados a competéncia para
decretar a perda dos mandatos, nos termos do art. 55, § 2°, da CF (“Art. 55. Perdera o mandato
o Deputado ou Senador: | - que infringir qualquer das proibi¢cdes estabelecidas no artigo anterior;
Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar; ...Vl - que sofrer
condenacdo criminal em sentenca transitada em julgado. ...8 2° - Nos casos dos incisos I, 11 e VI,
a perda do mandato ser& decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voto
secreto e maioria absoluta, mediante provocacdo da respectiva Mesa ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa”), de forma a caber ao STF
apenas comunicar, a Casa Legislativa respectiva, o advento de transito em julgado de sentenca
condenatdria, para que o O6rgdo proceda conforme os ditames constitucionais. Registrou que,
regra geral, a suspensdo dos direitos politicos, inclusive no caso de condenacdo criminal
transitada em julgado, traria como consequéncia a perda do mandato eletivo que, a principio,
aplicar-se-ia a todos os exercentes desse mister. Enfatizou que a norma contida no art. 15, Ill, da
CF seria auto-aplicavel. Assinalou, contudo, que, em relacdo a senadores e deputados, a
Constituicdo contemplaria exce¢do, no 82° do art. 55 da CF, no tocante a perda imediata do
mandato na hipdtese de condenacéo criminal transitada em julgado. Nessa situacéo diferenciada,
a perda do mandato ndo seria automatica, ndo obstante vedado aos parlamentares atingidos pela
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condenacdo criminal, enquanto durarem seus efeitos, disputarem novas elei¢ées, ante a perda de
condicdo de elegibilidade. No ponto, afirmou que essa ressalva estender-se-ia a deputados
estaduais e distritais (CF, artigos 27, 81° e 32, 83°). AP 470/MG. rel. Min. Joaquim
Barbosa, 5 € 6.12.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 691 — 3 a 7 de dezembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG - 219 “mensaldo” (Plenario)

Ressurtiu que, quando 0 mandato resultasse do livre exercicio da soberania popular — excluida a
existéncia de fraude e inocorrente impugnacdo a sua eleicdo — ndo caberia ao Poder Judiciario
decretar a perda automatica de mandato. Nesse caso, a Constituicdo outorgaria & Camara dos
Deputados e ao Senado Federal competéncia para decidir e ndo meramente declarar a perda de
mandato de parlamentares. De outro turno, enfatizou que a regra da cassacdo imediata de
mandatos incidiria, por inteiro, no que concerne a vereadores, prefeitos, governadores e
Presidente da Republica. Tendo isso em conta, acompanhou o Relator apenas no que diz respeito
a José Borba. Por fim, entendeu que os acusados desta acdo penal, eleitos no pleito de 2010, ndo
poderiam, em decorréncia de eventual inelegibilidade oriunda da Lei da “Ficha Limpa”, perder, de
forma automatica, os mandatos a revelia das regras constitucionais pertinentes. Abordou,
ademais, a questao relativa a impossibilidade fisica de o condenado exercer mandato parlamentar
se a ele imposto regimes fechado e semiaberto para o cumprimento de pena corporal, 0 que nao
aconteceria na hipétese de fixacdo de regime aberto, a exemplo de qualquer reeducando que
exercesse atividade laboral fora do estabelecimento carcerario em que cumprisse pena, durante o
dia, a ele retornando para o repouso noturno. Apoés, o julgamento foi suspenso. AP 470/MG
rel. Min. Joaquim Barbosa, 5 e 6.12.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 691 — 3 a 7 de dezembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG - 220 “mensaldo” (Plenario)

O Plenario retomou julgamento de acdo penal movida, pelo Ministério Publico Federal, contra
diversos acusados pela suposta pratica de esquema a envolver crimes de peculato, lavagem de
dinheiro, corrupcéo ativa, gestédo fraudulenta e outras fraudes — v. Informativos 673 a 685 e 687
a 691. Na sessdo de 10.12.2012, prosseguiu-se a andlise sobre a perda de mandato parlamentar
guanto aos deputados federais Jodo Paulo Cunha, Valdemar Costa Neto e Pedro Henry, assim
como em relacdo a José Borba, atualmente prefeito. A Min. Rosa Weber, ao acompanhar o
Revisor, manifestou que a possibilidade de perda automéatica do mandato parlamentar em
decorréncia de condenacgdo judicial sofrida pelo respectivo titular seria tema extremamente
sensivel para o equilibrio dos Poderes. Mencionou que a presenca dos institutos relativos a
prerrogativa, inviolabilidade e imunidade parlamentares em geral seria necesséaria. Destarte a
Constituicdo ndo poderia ser interpretada de modo a ndo a contempla-los. Registrou que as
prerrogativas parlamentares ndo configurariam direito cuja finalidade seria a protecdo dos
préprios parlamentares, mas sim da representacdo popular por eles exercida. Portanto, sua
legitimidade derivaria do direito fundamental dos individuos de governar a si mesmos. Consignou
gue cometimento de atos que levassem a condenacgéo criminal de representante do povo poderia,
de fato, ser entendido como quebra da relacdo de confianca, pressuposto do mandato. AP
470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 10 e 13.12.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 692 — 10 a 14 de dezembro, 2012
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topo

Acdo Penal 470/MG - 221 “mensaldo” (Plenéario)

Assinalou que o juiz competente para julgar sobre o exercicio do poder politico, do poder de
representacdo, seria o povo soberano, que o faria diretamente no caso de democracias, cujas
Constituicbes previssem o instituto do recall, ou por meio de seus representantes na hipotese no
art. 55, VI, 8§ 2°, da CF (“Art. 55 - Perdera o mandato o Deputado ou Senador: ... VI - que sofrer
condenacdo criminal em sentenca transitada em julgado. ... 8 2° - Nos casos dos incisos I, Il e
VI, a perda do mandato sera decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por
voto secreto e maioria absoluta, mediante provocacédo da respectiva Mesa ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa”). Observou que a Constituicdo
de 1988 restabelecera em sua plenitude o respeito ao postulado da separacdo de Poderes,
desprestigiado pelo regime antecedente, como principio basilar de democracia representativa.
Ressaltou que, satisfeitas as condicGes exigidas pela legislacado eleitoral para o reconhecimento de
sua legitimidade, 0 mandato se revestiria, durante o periodo para o qual constituido, da qualidade
da intangibilidade. Somente poderia ser afetado nos casos expressamente previstos pela
Constituicdo. Ponderou ser a melhor exegese aquela que nado atribuisse ao art. 92 do CP (“Art. 92
- Sdo também efeitos da condenacédo: | - a perda de cargo, funcdo publica ou mandato eletivo.
Paragrafo Unico - Os efeitos de que trata este artigo ndo sdo automaticos, devendo ser
motivadamente declarados na sentenca”) a tarefa de vetor interpretativo a partir do qual se
deduziria o sentido dos artigos 15, Ill, e 55, IV e VI, da CF. Portanto, o sentido da norma
constitucional haveria de ser extraido, primordialmente, dela mesma, tomada como sistema, e
ndo da legislacdo infraconstitucional que a ela se submeteria. AP 470/MG, rel. Min. Joaguim
Barbosa, 10 e 13.12.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 692 — 10 a 14 de dezembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG - 222 “mensaldo” (Plenério)

Avaliou que a condenac¢do criminal transitada em julgado estaria contida no art.15, Ill, da CF
(“Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s6 se dard nos
casos de: ... Il - condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos”),
entre as causas de perda e suspensao de direitos politicos. Entretanto, o caso seria de suspensao
e ndo de perda, enquanto durassem os efeitos da condenacdo. Analisou que o art. 55, § 29, da
CF, a seu turno, previra claramente procedimento para a cassacdo de mandatos de deputados e
senadores. Inferiu que, se a Constituicdo vedasse a cassacdo de direitos politicos e, ab mesmo
tempo, previsse procedimento especifico para a cassacdo de mandato parlamentar, a concluséo
seria que o mandato ndo se confundiria com o direito politico que o fundamentaria. A
Constituicdo ndo definiria 0 mandato como espécie de direito politico subjetivo do tipo passivo,
tampouco, pelo mesmo raciocinio, a perda do mandato se confundiria com hipotese de direito
politico negativo, isso porque o mandato ndo seria direito subjetivo do representante, mas
situacdo juridica por ele ostentada em decorréncia da manifestagdo concomitante, no processo
eleitoral, do direito subjetivo de concorrer e dos eleitores de votar. AP _470/MG, rel. Min.
Joaquim Barbosa, 10 e 13.12.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 692 — 10 a 14 de dezembro, 2012
(topo)
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Acdo Penal 470/MG - 223 “mensaldo” (Plenario)

Ressaiu que a perda do mandato eletivo de deputado federal ou senador estaria condicionada a
manifestacdo da maioria absoluta da respectiva Casa Legislativa por expressa imposi¢cdo do art.
55, 82°, da CF. A destituicido de mandato de deputado ou senador, portanto, no caso de
condenagdo criminal transitada em julgado, revestir-se-ia de contornos politicos e, sendo o
mandato instituto de representacdo politica dos governados, somente aqueles teria sido conferida
a legitimidade para se pronunciar pela sua revogacdo. Por derradeiro, afirmou que negar a plena
eficacia do art. 55, § 2°, da CF implicaria a anulagdo, pelo Poder Judiciario, dos votos recebidos
pelo mandatario que posteriormente fora condenado. Os Ministros Dias Toffoli e CArmen Lucia
também seguiram o Revisor. O Min. Dias Toffoli aduziu que a aparente antinomia entre o0s artigos
15, IIl, e 55 da CF seria resolvida pelo critério da especialidade. Assim, os parlamentares
estariam excluidos da abrangéncia do art. 15, Ill, da CF, por lhes ser aplicavel, especificamente,
0 seu art. 55. Consignou que essa discussdo ndo alcangaria José Borba, prefeito, no que os
demais Ministros aquiesceram. A Min. Carmen Lucia explicitou que, em face do principio da
separagdo de Poderes, a perda do mandato ndo seria consectario automatico de condenacéo
criminal emanada do STF, o qual se restringiria & jurisdicdo, de modo que caberia a respectiva
casa do Congresso Nacional decidir sobre a referida perda, a teor do art. 55, § 2°, da CF. AP
470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 10 e 13.12.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 692 — 10 a 14 de dezembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 224 “mensaldo” (Plenério)

Por outro lado, os Ministros Luiz Fux, Gilmar Mendes e Marco Aurélio acompanharam o Relator,
para decretar a perda de mandato dos aludidos réus. O Min. Luiz Fux asseverou que, com O
advento da Lei da “Ficha Limpa”, bastaria condenacdo, sem transito em julgado, para que 0 povo
considerasse o detentor de mandato eletivo deslegitimado para praticar atos em nome dos
respectivos eleitores. De acordo com essa concepc¢do, ndo seria legitimo que os parlamentares
praticassem atos contrarios a lei e, ainda assim, mantivessem a higidez da representatividade
popular. Ademais, ndo caberia discutir se o Parlamento iria cumprir a decisdo da Corte ou néo,
mas apenas se 0 STF deveria declarar a perda do mandato por causa de condenacéo criminal, na
forma do art. 55 da CF. Frisou que as hipéteses do art. 15 da CF, de suspensdo de direitos
politicos, implicariam ndo s6 a restricdo ao direito de concorrer ao ius honorum, mas também
restringiriam o ius sufragii. Consignou que prevaleceria o canone constitucional da moralidade
administrativa, a reforcar a impossibilidade de manutencdo de mandato ap0s condenagdo na
esfera penal. Rememorou a EC 35/2001, a possibilitar a suspenséo do processo, para evitar que o
parlamentar fosse submetido a perseguicdo politica. Entretanto, se esta ndo ocorresse, 0
processo seria regular, a exigir o cumprimento da Constituicdo e da lei. Reputou que o art. 55 da
CF referir-se-ia a casos em que a suspenséo processual ndo ocorrera, porquanto o fato delituoso
antecedera a diplomacdo. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 10 e 13.12.2012. (AP-

470)

Informativo STF n°® 692 — 10 a 14 de dezembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 225 “mensaldo” (Plenério)

O Min. Gilmar Mendes realizou retrospecto historico sobre a evolu¢do normativa que culminara
com os artigos 55, VI, e 15, Ill, da CF. Ressurtiu que o sistema apresentaria possiveis
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incongruéncias. Atentou para a necessidade de se interpretar a questdo em harmonia com o art.
37, 8§ 4°, da CF ("8 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensado dos
direitos politicos, a perda da funcédo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel”). Salientou que,
embora nem todas as faltas caracterizadas como atos de improbidade fossem condutas tipicas, os
crimes contra a Administracdo Pudblica dificilmente deixariam de ser considerados atos de
improbidade. Ademais, a Lei da “Ficha Limpa” teria permitido situacfes em que condenado por
sentenca de 6rgao colegiado fosse impedido de se candidatar, mas condenado com transito em
julgado preservaria seu mandato. Exemplificou métodos de solucdo de lacunas e antinomias
preconizados pela jurisprudéncia do STF, como a via do pensamento do possivel, a fim de
compatibilizar os preceitos constitucionais acima referidos. Frisou que 0s crimes contra a
Administrac@o Publica deveriam ter por efeito a perda da funcéo publica, que seria reconhecida e
decretada pelo juiz. Ndo haveria ab-rogacéo do art. 55, VI, da CF, pois ndo se trataria de crimes
de menor potencial ofensivo, por exemplo. O aludido inciso continuaria a ser aplicavel nos casos
em que o titulo judicial ndo impusesse a perda da funcdo. Preconizou que o exercicio de fungdo
publica pressuporia liberdade de ir e vir, incompativel com pena de prisédo. Arrematou caber ao
Judiciario, como efeito da condenacdo, decretar a perda da funcdo ou cargo; e ao Legislativo
competiria eventualmente suspender o processo, no exercicio de controle politico, conforme o

texto constitucional. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 10 e 13.12.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 692 — 10 a 14 de dezembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 226 “mensaldo” (Plenario)

O Min. Marco Aurélio, de inicio, retificou seu voto para absolver, quanto ao crime formacdo de
guadrilha (CP, art. 288), os réus Pedro Corréa (item VI.1.b.1), Jodo Claudio Genu (item VI.1.c.1),
Enivaldo Quadrado (item VI.1.d.1) — a envolver parlamentares do PP — e Rogério Tolentino
(capitulo I1). No tocante aos 3 primeiros acusados, aquilatou que a quadrilha estaria
descaracterizada tendo em vista 0 niUmero de integrantes, ja que o preceito legal exigiria mais de
3 envolvidos. Lembrou que o possivel quarto integrante teria falecido no curso do processo, sem
gue sua situacdo quanto ao crime tivesse sido firmada. No que concerne a Rogério Tolentino,
aduziu que sua participacdo na quadrilha ndo teria sido suficientemente demonstrada, pois teria
simplesmente realizado 1 empréstimo bancério junto ao BMG. No tocante a questdo alusiva a
perda de mandato, registrou que os Poderes da Republica seriam harménicos e independentes, o
qgue afastaria antagonismos e impasses. Ademais, de acordo com a Constituicdo, dever-se-ia
concluir pelo primado do Judiciario, ao qual caberia a Ultima palavra sobre o direito posto e sobre
a propria Constituicdo. Observou que se estaria a discutir eventual compatibilidade deste diploma
com o art. 92 do CP. Considerou automaticos os efeitos do art. 15, Ill, da CF, que deveriam ser
motivadamente declarados na decisao judicial. Afirmou incidir, no caso, o preceito legal. Reputou
gue a regra constitucional seria uma garantia, pois a normalidade consubstanciar-se-ia na
preservacdo dos direitos politicos, verificadas as excepcionalidades taxativas neste artigo.
Asseverou gque a drastica consequéncia da suspensdo dos direitos politicos imporia ao julgador
ponderar, diante do caso concreto, se a qualidade do crime praticado ensejaria este resultado. Na
espécie, rememorou a gravidade dos delitos perpetrados. Repisou que o primado do Judiciario
afastaria a possibilidade de decis@o ficar submetida a condi¢do resolutiva de natureza politica.
Aludiu que o art. 55 da CF seria reservado a situacbes concretas em que ndo se teria como
consequéncia da condenacdo a perda do mandato. Finalizou que a decisdo do STF deveria
alcangar ndo s6 aqueles com mandato atualmente, como também os demais que, condenados
por crimes contra a Administracdo Publica, pudessem buscar mandato ou funcdes de confianca
de natureza publica como escudo, inclusive suplentes de cargos eletivos. Assim, o titulo
condenatoério deveria ser completo, ao harmonizar os preceitos do Codigo Penal e da
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Constitui¢do. Consignou, também, a incidéncia da reprimenda de interdicdo temporaria de direitos
(CP: “Art. 47 - As penas de interdicdo temporaria de direitos sdo: | - proibicdo do exercicio de
cargo, funcdo ou atividade publica, bem como de mandato eletivo”) em relacdo a todos os
condenados na presente acdo pela pratica de crimes contra a Administracdo Publica. AP
470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 10 e 13.12.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 692 — 10 a 14 de dezembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG - 227 “mensaldo” (Plenéario)

Na assentada de 13.12.2012, o Relator apontou discrepancia quanto as penas pecuniarias fixadas
para Katia Rabello e José Roberto Salgado pela préatica do crime de lavagem de dinheiro, descrito
no capitulo 1V da denuncia. Aduziu que, em virtude da mudanca de voto do Min. Marco Aurélio
para acompanhar o Revisor acerca dos critérios de fixacdo da multa, deveria prevalecer, ante o
empate, para a referida condenada, a sancdo pecuniaria de 58 dias-multa estabelecida pelo
Revisor e ndo os 166 dias-multa proclamados, nos termos do Relator. Destarte, Katia Rabello
seria apenada em 58 dias-multa, no valor de 15 salarios minimos cada, ao passo que O corréu
José Roberto Salgado, em 166 dias-multa, no patamar de 10 salarios minimos. A Min. Rosa
Weber reajustou seu voto para acolher a pena de multa fixada pelo Relator no tocante a Katia
Rabello. Apéds, o julgamento foi suspenso. O Min. Teori Zavascki ndo participou da votacdo. AP
470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 10 e 13.12.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 692 — 10 a 14 de dezembro, 2012
(topo)

Acédo Penal 470/MG — 228 “mensaldo” (Plenéario)

O Plenario concluiu julgamento de acdo penal movida, pelo Ministério Publico Federal, contra
diversos acusados pela suposta pratica de esquema a envolver crimes de peculato, lavagem de
dinheiro, corrupcéo ativa, gestédo fraudulenta e outras fraudes — v. Informativos 673 a 685 e 687
a 692. Inicialmente, decidiu-se que, uma vez transitado em julgado o processo: a) por
unanimidade, ficam suspensos os direitos politicos de todos os réus ora condenados, com base
no art. 15, 1ll, da CF (“Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou
suspensdo s6 se dara nos casos de: ... Il - condenacao criminal transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos”) e; b) por maioria, fica decretada a perda de mandato eletivo dos atuais
deputados federais acusados na presente acdo penal, nos termos do art. 55, VI e § 3°, da CF
(“Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador: ... VI - que sofrer condenacéo criminal em
sentenca transitada em julgado. ... 8 3° Nos casos previstos nos incisos Il a V, a perda sera
declarada pela Mesa da Casa respectiva, de oficio ou mediante provocagao de qualquer de seus
membros ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa™).
Assinalou-se que as hipoteses de perda ou suspensao de direitos politicos seriam taxativas (CF,
art. 15) e que o Poder Legislativo poderia decretar a perda de mandato de deputado federal ou
senador, com fundamento em perda ou suspensdo de direitos politicos, bem assim em
condenacdo criminal transitada em julgado (CF, art. 55, IV e VI). Ressaltou-se que esta previsao
constitucional estaria vinculada aos casos em que a sentenca condenatéria nao tivesse decretado
perda de mandato, haja vista ndo estarem presentes os requisitos legais (CP, art. 92), ou por ter
sido proferida anteriormente a expedicdo do diploma, com o transito em julgado ocorrente em
momento posterior. Afastou-se, na espécie, a incidéncia de juizo politico, nos moldes do
procedimento previsto no art. 55 da CF, uma vez que a perda de mandato eletivo seria efeito
irreversivel da sentenca condenatéria. Consignou-se, ademais, a possibilidade de suspensdo do
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processo, com o advento da EC 35/2001, para evitar que o parlamentar fosse submetido a
perseguicdo politica. Entretanto, ndo ocorrida a suspensdo, o feito seguiria tramite regular.
Frisou-se que esses réus teriam cometido crimes contra a Administracdo Publica quando no
exercicio do cargo, a revelar conduta incompativel com o exercicio de mandato eletivo. AP
470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 17.12.2012. (AP-470)

Informativo STF n® 693 — 17 a 19 de dezembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG - 229 “mensaldo” (Plenario)

O Min. Celso de Mello acresceu que a reserva constitucional do Parlamento, fundada no art. 55, §
2°, da CF, aplicar-se-ia a condenacdes criminais que ndo envolvessem delitos apenados com
sancdes superiores a 4 anos ou que, embora inferiores a este patamar, ndo dissessem respeito a
infracdes cujo tipo penal contivesse como elementar ato de improbidade administrativa. Destacou
competir a Casa a que pertencesse 0 congressista meramente declarar o fato extintivo ja
reconhecido e integrado ao préprio titulo condenatério. Asseverou que a deliberacdo da Suprema
Corte, manifestada em decisdo revestida de coisa julgada em sentido material, deveria prevalecer
em detrimento de reagdes corporativas ou suscetibilidades partidarias, estas no sentido de que
ndo se devesse cumprir decisdo do STF. Sublinhou que as partes poderiam valer-se dos meios
processuais destinados a provocar eventual reexame da matéria, e que caberia ao Supremo —
incumbido pela propria Assembleia Constituinte — o monopdlio da ultima palavra em matéria de
interpretagdo da Constituicdo. Aduziu que transgressdo a autoridade da coisa julgada afetaria o
préprio significado da ordem democréatica, fundamento da Republica. Registrou que possivel
interpretacdo desfavoravel de normas juridicas pelos tribunais ndo poderia ser invocada pelo
Executivo ou Legislativo como ato ofensivo ao principio da separagdo de Poderes, sob pena de
usurpacao das atribuicGes cometidas ao Judiciario. Vencidos os Ministros Revisor, Rosa Weber,
Dias Toffoli e Carmen Lucia, que reconheciam ser da Camara dos Deputados a competéncia para
decretar a perda dos mandatos, consoante disposto no art. 55, § 2°, da CF. Entendiam caber ao
STF apenas comunicar, a Casa Legislativa respectiva, o transito em julgado de sentenca
condenatoria, para que o o6rgdo procedesse conforme os ditames constitucionais. Houve
unanimidade no sentido da decretacdo da perda de mandato eletivo do réu que atualmente
exerce mandato de prefeito, ausente controvérsia acerca da incidéncia do art. 55, IV e § 2°, da
CF. AP 470/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 17.12.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 693 — 17 a 19 de dezembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG — 230 “mensaldo” (Plendrio)

Apds os reajustes de voto dos Ministros Carmen Lucia, Dias Toffoli e Rosa Weber relativamente
aos réus que especificaram, o Plenario rejeitou pleito formulado pelo Ministério Publico Federal,
em sede de alegac¢@es finais, no sentido de que fosse fixado valor minimo para reparacdo dos
danos causados pelas infracdes penais (CPP, art. 387, IV, c/c o art. 63, paragrafo Unico).
Mencionou-se o que decidido na AP 396/RO (DJe de 28.4.2011), no sentido de ser desnecessario
gue o pedido de estipulacdo de valor minimo de reparacdo constasse expressamente da
denuncia, por se tratar de efeito extrapenal da condenagdo. Considerou-se, todavia, que a
complexidade dos fatos e a imbricacdo de condutas tornaria inviavel assentar montante minimo.
Asseverou-se ndo haver como identificar com precisdo qual a quantia devida por cada réu, o que
sO seria possivel por meio de acao civil, com dilacdo probatéria para esclarecimento deste ponto.
O Revisor ponderou que incumbiria ao parquet, além de requerer a fixacdo de valor minimo,
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indica-lo e apresentar provas, para que fosse estabelecido contraditorio. Salientou ser defeso ao
magistrado determinar a quantia sem conferir as partes a oportunidade de se manifestar. O Min.

Teori Zavascki nado participou da votacdo. AP 470/MG. rel. Min. Joaquim Barbosa,
17.12.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 693 — 17 a 19 de dezembro, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG e organiza¢do do julgamento —1 “mensaldo”
(Plenario)

O Plenario, ao resolver questdo de ordem suscitada pelo Min. Ayres Britto, Presidente, indeferiu,
por maioria, pedido de uso de recurso audiovisual em sustentacdes orais a serem realizadas em
acdo penal - movida pelo Ministério Publico Federal contra diversas pessoas acusadas da suposta
pratica de crimes de peculato, lavagem de dinheiro, corrup¢éo ativa, gestédo fraudulenta e outras
fraudes. Declarou, ainda, prejudicados os pleitos de disponibilizacdo de equipamentos pelo STF.
Na espécie, alguns denunciados requeriam: a) a utilizacdo de sistema audiovisual na
oportunidade da exposi¢do verbal de suas razbes; b) a disponibilizacdo de equipamentos pela
Corte para esse fim; c) a oficializacdo da data de inicio do julgamento e a intimacdo dos
defensores; d) a definicho do cronograma e da ordem das sustentacBes orais; e €) 0
chamamento conjunto de sustentagbes orais a serem realizadas pelo mesmo advogado de
distintos réus. Considerou-se que, conforme pauta publicada no DJe de 28.6.2012, inclusive com
a convocacdo de sessOes extraordinérias, o julgamento de mérito da agdo penal iniciar-se-ia em
2.8.2012. Assim, reputou-se inconsistente a alegacdo de falta de intimacdo. Anotou-se o que
decidido na AP 470 Nona-QO/MG (ac6rddo pendente de publicacdo, v. Informativo 665) e
proposto na 52 Sessdo Administrativa (6.6.2012). Asseverou-se que, conquanto a sustentacdo
oral consubstanciasse importante mecanismo de operacionalizacdo da ampla defesa, a faculdade
em que consistiria ndo autorizaria concluir pela desnaturacdo de sua esséncia. Acresceu-se que
eventual recurso grafico ou quadro esquematico poderia ser entregue aos Ministros mediante
memoriais. Advertiu-se que, embora ndo se tratasse de negativa ad eternum, haja vista a
evolucdo dos mecanismos informaticos, seriam visiveis, pelo menos agora, 0s inconvenientes
decorrentes do deferimento dos pedidos. Salientou-se que a mencionada exposi¢do seria oral, em
rigor, e ndo audiovisual. Entreviram-se problemas de incompatibilidades técnicas. AP_470
Décima-QO/MG, rel. Min. Presidente, 1°.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 673 — 1 a 3 de agosto, 2012
(topo)

Acdo Penal 470/MG e organiza¢do do julgamento — 2 “mensaldo”
(Plenario)

Consignou-se que: a) as sustentacdes orais dos acusados seriam chamadas pelo Presidente na
ordem da denuncia; b) as sessfes de julgamento teriam, aproximadamente, duracéo de 5h, pelo
gue nao seria possivel fixar data e horéario para esta e aquela sustentacdo oral. Ademais,
registrou-se que, a parte que nao pudesse, de modo justificado, apresentar verbalmente suas
razBes no dia em que deveria fazé-lo, observada a ordem da denuncia, estaria assegurada a
sustentacdo no ultimo dia do calendario estabelecido. Por fim, determinou-se o envio, ao
gabinete do Min. Joaquim Barbosa, relator da presente agdo penal, das peticdes nas quais
formulados os requerimentos para ulterior juntada aos autos. Vencidos os Ministros Joaquim
Barbosa, Ricardo Lewandowski, Celso de Mello e Dias Toffoli, no concernente ao uso de sistema
audiovisual, porque o admitiam, desde que providenciado pelas defesas dos acusados, por sua
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conta e risco, e utilizado dentro do prazo de 1h destinado as exposi¢des de cada um deles.
AP 470 Décima-QO/MG, rel. Min. Presidente, 1°.8.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 673 — 1 a 3 de agosto, 2012
(topo)

AP 470/MG e pedido de vista em investiga¢cbes correlatas (Plenario)

O Plenério negou provimento a agravo regimental interposto, nos autos da AP 470/MG, em que
se solicitava vista de autos em tramite no 1° grau de jurisdicdo, instaurados com a finalidade de
apurar se funcionarios do Banco do Brasil teriam participado do desvio de recursos publicos
daquela instituicho em eventual auxilio ao ora agravante.Consignou-se a auséncia de pleito no
mesmo sentido perante o juizo competente para processamento daqueles autos e para analise do
gue requerido. Considerou-se improcedente a alegacdo de cerceamento de defesa, pois o
acusado tivera pleno acesso ao contraditério e a ampla defesa na AP 470/MG. Salientou-se que o
ora agravante ndo seria investigado naqueles procedimentos e que existiriam outros casos de
desdobramento a partir das apuracdes iniciadas no Supremo. Rememorou-se que a acusacao
sublinhara, quando do oferecimento da denuncia perante esta Corte, que seria possivel a
colaboracdo de outros gerentes da referida instituicdo financeira nos fatos criminosos. O Min.

Teori Zavascki ndo participou da votagdo. AP 470 Vigésimo Sequndo AgR/MG, rel. Min.
Joaquim Barbosa, 17.12.2012. (AP-470)

Informativo STF n°® 693 — 17 a 19 de dezembro, 2012
(topo)

AP 470/MG e sorteio de novo revisor (Plenéario)

O Plenario negou provimento a agravo regimental interposto, nos autos da AP 470/MG, pela
defesa de Jodo Paulo Cunha. Esta propugnava pela realizacdo de sorteio com o objetivo de
designar novo revisor para fins de dosimetria, tendo em vista a deliberacdo da Corte no sentido
de que os Ministros que votaram pela absolvicdo dos acusados ndo participariam da fixacdo das
penas. Registrou-se que o julgamento da presente acdo, embora ocorrido em varias sessoes,
seria uno. Ademais, o aludido processo ja possuiria revisor, o qual ndo perderia essa funcéo
apenas por deixar de dosar a pena dos réus que absolvera. Dessa forma, se acolhida a pretensao
deduzida, o feito passaria a contar com 2 revisores. O Min. Teori Zavascki ndo participou da

votacdo. AP 470 Vigésimo primeiro AQR/MG. rel. Min. Joaguim Barbosa, 13.12.2012.
(AP-470)

Informativo STF n°® 692 — 10 a 14 de dezembro, 2012
(topo)

Acéo penal e esterilizagdo cirurgica irregular — 1 (Plenario)

O Plenéario, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido formulado em acdo penal
promovida pelo Ministério Publico Federal para condenar Deputado Federal pela pratica do crime
de esterilizacdo cirargica irregular (Lei 9.263/96, art. 15) a pena de 3 anos, 1 més e 10 dias de
reclusdo e ao pagamento de 14 dias-multa, calculados no valor unitario equivalente a 1 salério
minimo. No caso, a peca acusatOria narrara que, no periodo que antecedera as eleicdes
municipais de 2004, o parlamentar, entre os meses de janeiro e marco, teria oferecido, na
qualidade de pré-candidato a prefeito, vantagem a eleitoras, consistente na realizacéo gratuita de
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cirurgia de esterilizacdo, com o suposto objetivo de lograr votos. Para tanto, a dendncia
descrevera que ele contaria com o auxilio de sua companheira e de sua enteada que, na condi¢éo
de administradoras da Fundacdo “PMDB Mulher” naquela localidade, aliciavam e cadastravam
mulheres para serem submetidas ao citado procedimento cirargico. Nessa cooptacdo, também
contava com a ajuda de 2 correligionarios que abordavam interessadas nos bairros da
municipalidade. Em passo seguinte, as eleitoras eram operadas pelo marido da enteada do réu e
pelo proprietario do hospital privado para o qual encaminhadas, este, amigo do parlamentar.
Consta da inicial que os procedimentos eram feitos sem a observancia dos requisitos preé-
cirdrgicos exigidos por lei, bem como que seriam emitidas guias com intervencbes distintas das
efetivadas, para fins de ressarcimento pelo SUS, uma vez que o nosocdmio ndo possuia
autorizagdo para esse especifico atendimento. Dessa forma, o parquet imputara ao parlamentar o
cometimento dos supostos delitos de corrupcdo eleitoral (Coédigo Eleitoral, art. 299), de
estelionato qualificado (CP, art. 171, § 3°), de formacédo de quadrilha ou bando (CP, art. 288) e
de esterilizacdo cirdrgica irregular (Lei 9.263/96, art. 15), em concurso material e em
continuidade delitiva (CP, artigos 69 e 71, respectivamente). AP _481/PA. rel. Min. Dias
Toffoli, 8.9.2011. (AP-481)

Informativo STF n® 639 — 05 a 09 de setembro, 2011
(topo)

Acédo penal e esteriliza¢do cirurgica irregular — 2 (Plenario)

Prevaleceu o voto do Min. Dias Toffoli, relator, que, de inicio, rejeitou tese defensiva no sentido
da atipicidade da conduta prevista no crime de corrupcao eleitoral (Cédigo Eleitoral, art. 299) se
perpetrada em data anterior ao registro oficial da candidatura ao pleito eletivo. Asseverou que
esta Corte, quando do recebimento da denuncia, teria reconhecido a tipicidade da conduta.
Ademais, destacou que se exigir a condigdo especial de “candidato” para a ocorréncia dessa
infracdo tornaria in6cua a norma penal tipificadora do delito de corrupc¢do eleitoral, de modo a
possibilitar, antes do registro das candidaturas, toda sorte de irregularidades por parte dos
pretendentes a cargos eletivos. Aludiu que, no tipo em comento, ndo haveria mencdo quanto a
conceitos de ordem temporal, diferentemente do que ocorreria com o crime de captacao ilicita de
sufragio (Lei 9.504/97, art. 41-A), o qual faz referéncia a expressao “candidato”. No meérito,
reputou que os elementos coligidos nos autos indicariam ser o réu o principal articulador do
estratagema, com o objetivo de captacéo ilegal de votos em seu favor, embora ndo houvesse
comprovacdo de que fizera, pessoalmente, qualquer oferta as eleitoras e, tampouco, existissem
depoimentos das testemunhas afirmando que teriam sido por ele abordadas para a realizacdo das
cirurgias. Assinalou ser improvavel que o denunciado desconhecesse os fatos, dado que o
encaminhamento ao hospital era efetivado pela agremiacédo politica por ele instituida e mantida.
Ao avancar a andlise sobre o dolo, entendeu configurado o elemento subjetivo do tipo
concernente a vontade livre e consciente do acusado em corromper, dando, oferecendo,
prometendo vantagem para obter o voto das eleitoras. Assim, por considerar desfavoraveis a
culpabilidade, as circunstancias, os motivos e as consequéncias do crime, fixou a pena-base em 1
ano e 2 meses de reclusdo e 6 dias-multa, no valor unitario de 1 salario minimo (em atencéo a
situacdo econdmica do sentenciado). Na 22 fase da dosimetria, compensou a circunstancia
atenuante de o réu ser maior de 70 anos, nos dias atuais (CP, art. 65, 1), com as agravantes de
torpeza (CP, art. 61, I) e de promocédo, organizacdo e direcdo das atividades dos demais agentes
(CP, art. 62, 1), tornando a pena definitiva, diante da inexisténcia de causas especiais de aumento
ou de diminuicdo da pena. Reconheceu a continuidade delitiva na pratica de 5 crimes e, em
consequéncia, aumentou de 1/3 a pena, a totalizar 1 ano, 6 meses e 20 dias de reclusdo e 8 dias-
multa. Entretanto, ao aplicar o art. 115 do CP, declarou extinta a punibilidade pela prescrigdo da
pretensdo punitiva, tendo em conta o transcurso de lapso superior a 2 anos entre os fatos e o
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recebimento da inicial acusatoéria pelo STF (13.12.2007), bem assim desse termo até a presente
data. AP 481/PA, rel. Min. Dias Toffoli, 8.9.2011. (AP-481)

Informativo STF n°® 639 — 05 a 09 de setembro, 2011
(topo)

Acéo penal e esterilizagdo cirurgica irregular — 3 (Plenario)

No tocante a pratica de esterilizagdo cirurgica irregular, assentou que a materialidade do delito
fora comprovada relativamente a 5 eleitoras, por meio de provas documental e testemunhal.
Registrou que houvera a demonstracdo de que as intervencdes teriam sido efetuadas sem a
observancia das formalidades previstas no art. 10 da Lei 9.263/96, em estabelecimento de salde
ndo credenciado. Além disso, apontou que, pelos mesmos motivos citados no reconhecimento da
participacdo do denunciado no crime de corrupcao eleitoral, concluir-se-ia que, de igual modo, ele
concorrera para a realizagdo irregular dessas operacfes. Reiterou que ndo seria crivel que ele
pudesse desconhecer o tipo de procedimento propiciado as eleitoras, porquanto essa era a oferta
feita as mulheres em seu reduto eleitoral para angariar votos em seu favor. Asseverou que, nao
obstante a esterilizacéo tivesse sido feita por médicos indicados pelo denunciado, ele tivera
efetiva participagdo no cometimento dessas infragcdes, devendo por elas responder, na forma do
art. 29, caput, do CP. Ao levar em conta as circunstancias judiciais acima referidas, estabeleceu a
pena-base em 2 anos e 4 meses de reclusédo e 11 dias-multa, no valor de 1 salario minimo.
Tornou-a definitiva ante a compensacdo da atenuante com as agravantes ja mencionadas e a
auséncia de causas de diminuicdo e de aumento da pena. Igualmente, fizera incidir o acréscimo
de 1/3 pela continuidade delitiva, o que resultara na pena total de 3 anos, 1 més e 10 dias de
reclusédo e 14 dias-multa. AP 481/PA, rel. Min. Dias Toffoli, 8.9.2011. (AP-481)

Informativo STF n°® 639 — 05 a 09 de setembro, 2011
(topo)

Acéo penal e esterilizagdo cirurgica irregular — 4 (Plenario)

No que concerne ao delito de estelionato, enfatizou que, ao contrario do que sustentado pela
defesa, das provas carreadas poder-se-ia extrair que o parlamentar tinha conhecimento da
falsificacdo de autorizagbes para internacéo hospitalar. Com isso, visava induzir 6rgao publico em
erro para que fossem reembolsadas as despesas suportadas pelo nosocomio e pagos 0s
honorarios médicos aos responsaveis pelas cirurgias. Consignou estar caracterizada a tipicidade
material do delito pela efetiva lesdo ao erario, cujo prejuizo poderia ser classificado como de
pequeno valor — considerado o importe aproximado de R$ 200,36 a R$ 369,89 para cada uma
das cirurgias —, apto ao reconhecimento do privilégio previsto no art. 171, § 1°, do CP, nao
obstante tratar-se de crime qualificado (CP, art. 171, § 3°). No ponto, mencionou que a situacao
seria andloga a do privilégio aplicavel ao furto de bem de pequeno valor (CP, art. 155, § 2°).
Reafirmou o que dito quanto as circunstancias judiciais ja apreciadas e fixou a pena-base em 1
ano e 2 meses de reclusdo e 11 dias-multa, no valor de 1 salario minimo. Também procedeu a
compensacdo da atenuante com as agravantes referidas outrora e, diante da causa especial de
aumento de pena concernente a pratica de crime em detrimento de entidade de direito publico,
aumentou a pena proviséria, em 1/3, a resultar em 1 ano, 6 meses e 20 dias de reclusdo e 14
dias-multa. Aplicou, ainda, a causa de diminuicdo em idéntica fracdo, pelo menor prejuizo
individualmente suportado pelo ofendido em cada uma das infragdes, perfazendo 1 ano e 13 dias
de reclusdo e 9 dias-multa. Por fim, ao reconhecer o crime continuado, acresceu 1/3 a pena, 0
gue culminara no total de 1 ano, 4 meses e 17 dias de reclusdo e 12 dias-multa. De igual forma,
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declarou extinta a punibilidade pela prescricdo da pretensdo punitiva. AP_481/PA, rel. Min.
Dias Toffoli, 8.9.2011. (AP-481)

Informativo STF n°® 639 — 05 a 09 de setembro, 2011
(topo)

Acédo penal e esteriliza¢do cirurgica irregular — 5 (Plenario)

Relativamente ao crime de formagdo de quadrilha ou bando, salientou que a prova produzida no
curso da instrucdo processual seria firme em demonstrar a estabilidade e a permanéncia da
associacdo entre os envolvidos. Outrossim, seria irrelevante, para a configuracdo do tipo em tela,
gue ndo houvesse concurso direto de todos os integrantes do bando no cometimento de todas as
infracBes, bastando que o fim almejado fosse a pratica de crimes. Estabeleceu a pena-base em 1
ano e 2 meses de reclusdo, consideradas desfavoraveis a culpabilidade, as circunstancias, os
motivos e as consequéncias do delito. Na fase seguinte, fez a citada compensacéo e, em virtude
da inexisténcia de causas de aumento e de diminui¢do, tornou a pena definitiva Reconheceu,
ainda, a extincdo da punibilidade pela prescricdo da pretensdo punitiva. Apos fixar a quantidade
de pena, determinou o seu cumprimento em regime inicial aberto, cujas condi¢cdes deverdo ser
disciplinadas na execucédo. O Colegiado vedou a substituicdo da pena privativa de liberdade por
restritiva de direitos, vencido o relator. Prevaleceu, no ponto, o voto do Min. Luiz Fux, revisor,
gue a entendia incabivel, dadas as peculiaridades da espécie, pois a esterilizagcdo seria uma
violéncia mais do que simbdlica, realizada com significativa interferéncia na higidez fisica das
mulheres. Por fim, o relator observou que, se o0 sentenciado estiver no exercicio do cargo
parlamentar por ocasido do transito em julgado desta decisdo, dever-se-a oficiar a Camara dos
Deputados para fins de deliberacéo de eventual perda do mandato. O Min. Marco Aurélio absolvia
0 réu e julgava o pleito improcedente. Ressaltava que o tipo previsto no art. 15 da Lei 9.263/96
seria crime de mao propria, o qual ndo admitiria participagdo, e que, considerado o objetivo
visado pelo agente — obtencdo de votos —, ele ndo teria adentrado campo para praticar fraude
junto ao SUS. Dessa forma, excluidos esses 2 crimes, afastava a ocorréncia do art. 288 do CP

quanto ao delito eleitoral. AP 481/PA, rel. Min. Dias Toffoli, 8.9.2011. (AP-481)

Informativo STF n® 639 — 05 a 09 de setembro, 2011
(topo)

Formacgdo de quadrilha ou bando. A¢cdo penal: reautuagcdo e novo
recebimento de dendncia no STF. (Plenario)

Por constatar a materialidade e indicios de autoria, o Plenario, em votacdo majoritaria, recebeu
dendncia oferecida pelo Ministério Publico Federal contra Deputada Federal pela suposta pratica
do crime previsto no art. 293, 8 1°, do CP, consistente na utilizacdo de selos falsos de IPI. Relata
a denudncia que a parlamentar e outros 13 investigados seriam socios, gerentes e administradores
de empresas com atividades voltadas para a fabricacdo, comercializac¢éo, distribuicdo e transporte
de cigarros, que obteriam lucros vultosos mediante a pratica de varios delitos. De inicio, tendo
em conta peculiaridades, rejeitou-se a preliminar, suscitada pelo Min. Marco Aurélio, de validade
do recebimento da denuncia em 1° grau. Considerou-se, sobretudo, o fato de que, apesar de ter
havido recebimento da dendncia em 12 instancia, a acusada teria sido diplomada entre a data da
assinatura do despacho de recebimento da inicial acusatéria e a data de sua publicagdo em
cartério, momento este em que 0 juizo ndo seria mais competente para julgar a parlamentar.
Frisou-se, também, que a prépria defesa da acusada pedira a reautuacdo dos autos como
inquérito perante o STF, e que haveria manifestacdo da Procuradoria Geral da Republica no
sentido de concordar com esse pleito. Registrou-se, ainda, que o rito fora reaberto,
possibilitando-se a defesa prévia, e que ndo teria havido prejuizo para a acusada, ja que o
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recebimento da dendncia na origem provavelmente teria sido, inclusive, em maior extensao.
Vencido, no ponto, o Ministro Marco Aurélio, que considerava ter-se ato formalizado, n&o
afastado do cenéario juridico e praticado por autoridade competente, ou seja, 0 juizo, ja que a
acusada ndo gozava, a época, de prerrogativa de foro. Reputava que o recebimento da denuncia
se dera antes da diplomacdo, e que 0 ato deveria ser considerado na data em que formalizado e
ndo na da ciéncia a parte. Consignou, por fim, ndo estar sensibilizado com a concordancia das
partes, por ser o direito instrumental imperativo, e de ndo se tratar de perquirir, em si, 0 prejuizo,
ou ndo, mas de se verificar se o figurino instrumental estaria sendo respeitado. Rejeitou-se,
ainda, por unanimidade, a denuncia quanto ao crime de lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98, art.
1°, VII), e, por maioria, quanto ao crime de quadrilha ou bando (CP, art. 288). Ing 2786/RJ,
rel. Min. Ricardo Lewandowski, 17.2.2011.(Ing-2786)

Informativo STF n® 616 — 14 a 18 de fevereiro, 2011
(topo)

Formacgdo de quadrilha ou bando. Detentor de mandato eletivo e efeitos
da condenagdo — 1 (AP 565/RO0O - Plenario)

O Plenario condenou senador (prefeito a época dos fatos delituosos), bem assim o presidente e o
vice-presidente de comisséo de licitagdo municipal pela pratica do crime descrito no art. 90 da Lei
8.666/93 [“Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou
para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo: Pena - detencdo, de 2
(dois) a 4 (quatro) anos, e multa”] a pena de 4 anos, 8 meses e 26 dias de deten¢cdo em regime
inicial semiaberto. Fixou-se, por maioria, multa de R$ 201.817,05 ao detentor de cargo politico, e
de R$ 134.544,07 aos demais apenados, valores a serem revertidos aos cofres do municipio.
Determinou-se — caso estejam em exercicio — a perda de cargo, emprego ou funcdo publica dos
dois ultimos réus. Entendeu-se, em votacdo majoritaria, competir ao Senado Federal deliberar
sobre a eventual perda do mandato parlamentar do ex-prefeito (CF, art. 55, VI e 82°).
Reconheceu-se, também por maioria, a data deste julgamento como causa interruptiva da
prescricdo. Ademais, considerado o empate na votagdo, o Tribunal absolveu os socios dirigentes
das empresas envolvidas nas licitagdbes em questdo, denunciados pelo mesmo crime. Absolveu,
outrossim, 0s socios ndo detentores do cargo de geréncia das empresas no tocante a essa
imputacdo. Além disso, por decisdo majoritéria, absolveu todos os acusados no tocante ao crime
de quadrilha (CP: “Art. 288. Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o
fim de cometer crimes: Pena - reclusdo, de um a trés anos”). A inicial narrava suposto esquema
articulado com o propésito de burlar licitagdes municipais, perpetrado durante o mandato do

entdo prefeito. AP 565/R0O, rel. Min. Carmen Lucia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

Informativo STF n°® 714 — 5 a 9 de agosto, 2013
(topo)

Formacgdo de quadrilha ou bando. Detentor de mandato eletivo e efeitos
da condenagdo — 2 (AP 565/RO0O - Plenério)

Inicialmente, a Corte resolveu duas questdes de ordem. A primeira, para determinar o imediato
julgamento do feito, ndo obstante alegacdo da defesa acerca da necessidade de sobrestamento,
diante da pendéncia de decisdo final do TCU em processo de tomada de contas. A segunda, para
manter o julgamento conjunto de todos os réus no STF. Vencidos os Ministros Marco Aurélio,
suscitante, e Ricardo Lewandowski, que votavam pelo desdobramento do processo em relacédo
aos acusados que ndo detivessem prerrogativa de foro perante o Supremo. Em seguida, o
Plenario rejeitou todas as questdes preliminares arguidas. Quanto a primeira delas — inépcia da
denuncia e nulidade por prejuizo ao contraditério e a ampla defesa —, aduziu-se que a inicial
conteria a exposicdo do fato criminoso com todas as suas circunstancias e com a narracao
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satisfatdria de todas as condutas imputadas aos acusados em atendimento aos requisitos do art.
41 do CPP. Com relagdo a segunda — nulidade decorrente da realizacdo de investigacdo criminal
pelo Ministério Publico —, ressaltou-se que, na espécie, a denuncia fora formulada com base em
dados probatérios coligidos no ambito de inquérito civil, questdo distinta da legitimidade
constitucional do poder investigatorio do Ministério Publico. AP 565/RO, rel. Min. Carmen

Lucia. 7 € 8.8.2013. (AP-565)

Informativo STF n°® 714 — 5 a 9 de agosto, 2013
(topo)

Formacgdo de quadrilha ou bando. Detentor de mandato eletivo e efeitos
da condenagdo — 3 (AP 565/RO0O - Plenério)

No tocante a terceira preliminar — quebra de sigilo bancario e fiscal pelo STJ —, assentou-se que
o procedimento cautelar de quebra de sigilo bancario e fiscal estaria relacionado a acédo de
improbidade administrativa, de modo a ndo incidir norma concernente a prerrogativa de foro.
Relativamente a quarta — vicio de prova pericial em razdo de o perito responsavel pelos laudos
ser “compadre” do promotor de justica encarregado pelas investigagdes iniciais —, sublinhou-se
gue essa prova fora juntada e valorada como mero documento e ndo como prova pericial. No que
tange a quinta — auséncia de condi¢ao de punibilidade e de justa causa para acéo penal, ante a
aprovacdo, por tribunal de contas estadual e cédmara municipal, de contas referentes aos
exercicios em que constatados os fatos delituosos —, afirmou-se inexistir relacdo de dependéncia
ou prejudicialidade entre a aprovacdo de contas pelos 6rgdos administrativos e a persecucao
penal. Por fim, afastou-se, ainda, prejudicial de mérito quanto a prescricdo da pretenséo punitiva.
Esclareceu-se que as imputagdes seriam sancionadas com penas privativas de liberdade de dois a
guatro anos e gue nao teriam transcorrido oito anos, seja entre a data dos fatos narrados na
inicial e a do recebimento da dendncia, seja entre o recebimento da inicial e a presente data. AP

565/R0. rel. Min. Carmen Lucia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

Informativo STF n° 714 — 5 a 9 de agosto, 2013
(topo)

Formacgdo de quadrilha ou bando. Detentor de mandato eletivo e efeitos
da condenagdo — 4 (AP 565/RO0O - Plenario)

No mérito, prevaleceu o entendimento da relatora, que afirmou ser a licitacdo regra obrigatéria
no Pais, e que objetivaria a escolha, pela Administracdo, de prestadores de servico e
fornecedores de bens, em observancia aos principios gerais descritos no art. 37, caput, da CF.
Além disso, a legislacdo pertinente exigiria o atendimento estrito ao que estabeleceriam as
diferentes modalidades de licitacdo, que variariam de acordo com o valor de seu objeto. Acresceu
que a licitacdo teria por escopo permitir a escolha, pelo Poder Publico, de bens ou servigos dentro
de um universo de competitividade, para se obter o melhor produto por um preco justo. Assim, a
norma do art. 90 da Lei 8.666/93 buscaria proteger essa situacdo. Reputou que o tipo penal em
comento seria crime préprio, restrito a quem interviesse em procedimento licitatério, a abranger
agente publico ou particular, desde que participasse do ajuste para impedir a regular disputa no
processo de licitacdo. Analisou que o dolo seria especifico no sentido de obtencdo da vantagem
indevida por meio da fraude ou frustragdo ao carater competitivo. Explicou que, no caso em
exame, a forma de cerceamento da ampla competigdo teria sido feita por meio de fracionamento
dos valores das obras contratadas, para que as licitagdes ocorressem por convite, ao inves de
tomada de pregos. Dessa maneira, as licitagdes indevidamente realizadas seriam dirigidas a
determinados fornecedores de bens e servicos, e nisso constituir-se-ia a fraude. No ponto,
destacou que as obras teriam sido realizadas e que ndo houvera superfaturamento, mas esses

161



http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=565&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=565&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=565&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo714.htm�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo714.htm�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo714.htm�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=565&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=565&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=565&classe=AP&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo714.htm�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo714.htm�
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo714.htm�

fatos ndo obstariam o aperfeicoamento do tipo penal, que ndo exigiria resultado naturalistico.
Asseverou que as empresas pertencentes aos socios dirigentes supostamente envolvidos no
esquema delituoso frequentemente disputavam licitacdes na municipalidade, durante o mandato
do entdo prefeito, e seus proprietérios teriam ligacdo proxima com o ora parlamentar, de amizade
ou parentesco. Entretanto, esse contexto isoladamente considerado ndo seria suficiente para
caracterizar o crime. Frisou que as empresas contratadas nado teriam estrutura suficiente para
atender aos objetos licitados, de maneira que o argumento de serem as Unicas capazes de
cumprir o respectivo contrato ndo se sustentaria. Assentou que a autoria do delito estaria
comprovada em relacdo ao entdo prefeito, ao presidente da comisséo de licitacdo do municipio e
ao vice-presidente dessa mesma comissao. No que se refere aos socios das empresas vencedoras
das licitacbes em exame, ndo considerou haver provas suficientes quanto a eventual conluio para
0 cometimento do crime, sequer acerca de possivel dolo especifico. No que se refere ao crime de
guadrilha, afirmou que, tendo em vista o total de agentes em relacdo aos quais seria certa a
pratica do delito do art. 90 da Lei 8.666/93, ndo seria possivel imputar-lhes o crime do art. 288
do CP, que exigiria a existéncia de mais de trés pessoas. Destacou, ndo obstante, que nao se
poderia falar em associacdo para pratica reiterada de crimes, mas apenas em concurso de
agentes. AP 565/RO, rel. Min. Carmen Lucia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

Informativo STF n° 714 — 5 a 9 de agosto, 2013
(topo)

Formacgdo de quadrilha ou bando. Detentor de mandato eletivo e efeitos
da condenagdo — 5 (AP 565/RO0O - Plenério)

Acompanharam essa orientacdo os Ministros Teori Zavascki, Rosa Weber, Gilmar Mendes e Celso
de Mello. O Min. Teori Zavascki sublinhou a natureza formal do crime descrito no art. 90 da Lei
8.666/93, que se aperfeicoaria com a obtencdo do status de vencedor da licitacdo. Assinalou que
ndo seria necessario haver superfaturamento. Reconheceu a frustracdo da competitividade
licitatoria por meio da adoc¢do indevida da modalidade convite e da escolha de certas empresas
ligadas por lacos de parentesco ou amizade, condutas imputaveis apenas aos membros da
Administracdo. Analisou que o delito em questdo seria plurissubjetivo e que ndo haveria
elementos caracterizadores de quadrilha. O Min. Celso de Mello observou que o crime seria
formal, e a obtencdo de qualquer vantagem constituiria mero exaurimento. Além disso, sinalizou
que, se considerasse que a pratica delitiva tivesse sido realizada por mais de trés agentes,
julgaria o pleito procedente também em relacdo ao crime de quadrilha, porque presentes os
demais requisitos deste tipo penal. AP 565/RO. rel. Min. Carmen Lucia, 7 e 8.8.2013.

(AP-565)

Informativo STF n° 714 — 5 a 9 de agosto, 2013
(topo)

Formacgdo de quadrilha ou bando. Detentor de mandato eletivo e efeitos
da condenagdo — 6 (AP 565/RO0O - Plenério)

O Min. Dias Toffoli, revisor, acompanhou a relatora no tocante a condenacdo imposta ao entao
prefeito e aos demais membros da Administragdo. Em sua andlise, frisou que os integrantes da
comissao de licitacdo teriam sido indicados pelo prefeito, responsavel pela homologacao final dos
certames. Assim, ndo se poderia falar em responsabilizacdo penal objetiva em relacdo a ele, pois
a comisséo de licitacdo seria composta por pessoas de sua estrita confianga, que teriam ocupado
funcBes semelhantes em ambito estadual, quando o réu, posteriormente, ocupara o cargo de
governador. Consignou que os atos praticados pelos prepostos do Chefe do Executivo municipal
teriam por finalidade atender aos anseios particulares dele. Registrava, entretanto, o vinculo —
de parentesco ou amizade — entre os sOcios administradores das empresas vencedoras dos
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certames com o prefeito, de modo que estes, conhecedores do esquema narrado e dele
beneficiarios, seriam também agentes do tipo penal em questdo. Entendeu ndo configurado o
crime de quadrilha, pois ndo vislumbrou associacdo dos acusados para pratica reiterada de
crimes, mas apenas coautoria. Nesse mesmo sentido votaram os Ministros Roberto Barroso e
Ricardo Lewandowski. O Min. Ricardo Lewandowski discorreu que o tipo penal do art. 90 da Lei
8.666/93 trataria de “vantagem” em sentido amplo, que poderia ser pecunidria, social, politica e
de outra natureza. Ademais, poderia ser licita ou ilicita. Isso decorreria do fato de o bem tutelado
pela norma ndo ser apenas patrimonial, mas relacionado a moralidade administrativa, a lisura, a
idoneidade, a credibilidade e a regularidade na licitacdo. Reputava que o conluio em andlise ndo
seria possivel sem a participacdo consciente dos dirigentes das empresas. AP _565/RO. rel.
Min. Carmen Lucia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

Informativo STF n° 714 — 5 a 9 de agosto, 2013
(topo)

Formacgdo de quadrilha ou bando. Detentor de mandato eletivo e efeitos
da condenagédo — 7 (AP 565/RO0O - Plenario)

Os Ministros Marco Aurélio e Joaquim Barbosa, Presidente, além de acompanharem o revisor no
gue pertine ao delito do art. 90 da Lei 8.666/93, julgavam o pleito procedente no tocante a
quadrilha. O Min. Marco Aurélio afirmava existir liame subjetivo entre os membros da
Administracdo e os beneficiarios das licitacdes, ocorrida a adjudicacdo. Considerava, ainda,
configurada a quadrilha. Nesse sentido, o Presidente reputava evidenciada a associacdo
permanente dos acusados para frustrar reiteradamente o carater competitivo dos diversos
procedimentos licitatorios. Aduzia que as empresas teriam sido criadas assim que o prefeito fora
eleito, com o fim exclusivo de fraude. Ressaltava que as praticas delitivas teriam ocorrido ao
longo de quatro anos e que seria caracteristica do crime em discussdo 0 cometimento reiterado e
especializado de delitos idénticos ou semelhantes. Na sequéncia, verificou-se empate acerca da
caracterizagdo do delito previsto no art. 90 da Lei 8.666/93 em rela¢do aos socios dirigentes das
empresas beneficiarias do esquema criminoso. O Plenéario deliberou que, nessa circunstancia, o
entendimento mais favoravel aos réus deveria prevalecer. Dessa maneira, a pretensdo acusatoria
deveria ser acolhida apenas em relacdo ao prefeito, ao presidente e ao vice-presidente da
comissdo de licitagdes municipal pelo mencionado delito. O Min. Marco Aurélio registrava, a
exemplo de como procedera no julgamento da AP 470/MG (DJe de 22.4.2013), que o empate na
votagdo deveria implicar a adogdo da corrente defendida pelo Presidente, ou seja, a condenacéo
dos membros da Administracdo municipal e dos socios dirigentes das empresas. AP _565/RO
rel. Min. Carmen Lucia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

Informativo STF n° 714 — 5 a 9 de agosto, 2013
(topo)

Formacgdo de quadrilha ou bando. Detentor de mandato eletivo e efeitos
da condenagdo — 8 (AP 565/RO0O - Plenério)

Passou-se a definicdo das reprimendas. Quanto as penas privativas de liberdade, adotou-se
parametro de aproximacdo dos votos de cada Ministro, independentemente dos critérios
utilizados, para fixacdo das sancdes no julgamento. Assim, preponderou o voto do revisor, que
fixou aos condenados a sangdo de 4 anos, 8 meses e 26 dias de detencdo em regime inicial
semiaberto. Na dosimetria pertinente ao parlamentar, aplicou a agravante do art. 61, 11, g, do CP
[“g) com abuso de poder ou violacdo de dever inerente a cargo, oficio, ministério ou profissao”] e
entendeu ndo incidir a causa especial de aumento disposta no § 2° do art. 84 da Lei 8.666/93
(“Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce, mesmo que
transitoriamente ou sem remuneracao, cargo, funcdo ou emprego publico ... § 2° A pena imposta
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sera acrescida da terga parte, quando os autores dos crimes previstos nesta Lei forem ocupantes
de cargo em comissdo ou de funcédo de confianga em 6rgdo da Administracdo direta, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista, fundacdo publica, ou outra entidade controlada
direta ou indiretamente pelo Poder Publico”). Para tanto, levou em conta a distingdo entre os
regimes de responsabilizacdo politico-administrativa, no sistema constitucional brasileiro, dos
agentes politicos em relacdo demais agentes publicos. Na fixacdo das reprimendas daqueles que
integravam a comissdo municipal, considerou inexistente circunstancia agravante, uma vez que
incidiria o § 2° do art. 84 da Lei 8.666/93. Reconheceu a continuidade delitiva entre os diversos
crimes praticados por todos os apenados e somou 1/3 a sancdo. Os Ministros Teori Zavascki e
Rosa Weber acompanharam o Min. Dias Toffoli. O Min. Gilmar Mendes seguiu o revisor pela
inaplicabilidade da causa de aumento ao parlamentar, em face da legalidade estrita. O Min.
Roberto Barroso definia a reprimenda em 4 anos, 5 meses e 9 dias aos condenados, em cujo
célculo final foi acompanhado pelo Min. Ricardo Lewandowski. O Min. Roberto Barroso fixava as
penas com o emprego dos critérios explicitados pelo revisor nas duas Ultimas etapas da
dosimetria, porém, no concurso de crimes, aplicava o aumento de 2/3. AP 565/R0O. rel. Min.
Carmen Lucia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

Informativo STF n® 714 — 5 a 9 de agosto, 2013
(topo)

Formacgdo de quadrilha ou bando. Detentor de mandato eletivo e efeitos
da condenagdo — 9 (AP 565/RO0O - Plenério)

Por sua vez, a relatora estabelecia as penas de detencdo de 5 anos, 6 meses e 20 dias, ao ex-
prefeito; e de 5 anos, ao entdo presidente e ao entédo vice-presidente da comissao licitatoria. Na
dosimetria, aplicava a todos os condenados a causa especial do art. 84, § 2°, da Lei 8.666/93 e,
guanto a continuidade delitiva, 0 aumento de 2/3. Esclareceu que atribuia referida majorante ao
ora congressista haja vista que, na apreciagdo da AP 470/MG, o STF teria entendido pela
incidéncia da causa de aumento do art. 327, § 2°, do CP — de teor analogo a do § 2° do art. 84
— a agentes politicos, conceito que abrangeria tanto o Chefe do Poder Executivo,
independentemente da esfera, como aqueles que exercessem mandatos parlamentares. Afastava
a possibilidade de substituicdo das penas por restritivas de direitos, pois excederiam o limite
firmado na lei (CP, art. 44, 1) e, pelas mesmas razbes, de suspenséo condicional (CP, artigos 77 e
seguintes). No mesmo sentido votaram os Ministros Celso de Mello e Presidente. No que pertine a
causa de aumento, o decano ressaltou que aderiria ao voto da relatora em atencéo ao principio
da colegialidade, haja vista possuir entendimento em sentido diverso. O Min. Marco Aurélio
estipulava pena de 8 anos e 10 meses de detencdo para o agente politico. Aplicava tanto a
agravante do art. 61, Il, g, do CP quanto a causa de aumento da Lei de Licitagdes, porquanto
seriam institutos distintos. Além disso, majorava a reprimenda em 2/3 (CP, art. 71). No mais,
condenava o presidente da comissdo a 6 anos e 8 meses e 0 vice-presidente a 3 anos de
detencdo. AP 565/RO, rel. Min. Carmen Lucia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

Informativo STF n° 714 — 5 a 9 de agosto, 2013
(topo)

Formacgdo de quadrilha ou bando. Detentor de mandato eletivo e efeitos
da condenagdo — 10 (AP 565/RO0 - Plenario)

No tocante a pena de multa, o Plenario, por maioria, fixou-a em R$ 201.817,05 para o entdo
prefeito e em R$ 134.544,70 para os membros da comisséo licitatoria [Lei 8.666/93: “Art. 99. A
pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no pagamento de quantia fixada na
sentenca e calculada em indices percentuais, cuja base corresponderd ao valor da vantagem
efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo agente. § 1° Os indices a que se refere este
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artigo ndo poderéo ser inferiores a 2% (dois por cento), nem superiores a 5% (cinco por cento)
do valor do contrato licitado ou celebrado com dispensa ou inexigibilidade de licitacdo],
monetariamente atualizadas a partir da formalizacdo de cada um dos contratos impugnados na
denuncia. Esclareceu-se que as importancias corresponderiam a 3% e a 2%, respectivamente, do
valor dos contratos questionados e deveriam ser revertidas & Fazenda Publica municipal (art. 99,
§ 2°). Destacou-se que a lei de regéncia preveria a imposicdo de dupla puni¢édo: pena privativa
de liberdade acrescida de multa. Os Ministros Celso de Mello e Gilmar Mendes complementaram
gue a teoria monista justificaria a aplicagdo da sancdo pecuniaria. O decano ressaltou que a
vantagem ndo precisaria ser econémica e que a base de calculo da multa teria sido definida de
forma objetiva. O Presidente aduziu que a lei teria estipulado a reprimenda em funcéo do valor
do contrato e ndo do lucro. Vencidos os Ministros Teori Zavascki, Ricardo Lewandowski e Marco
Aurélio, que ndo aplicavam a sangdo pecuniaria, porquanto entendiam inexistir base adequada
para isso. O primeiro afirmava ndo ser possivel incidir a san¢gdo nos casos em que O crime
ocorresse sem vantagem pecunidria, em virtude do principio da legalidade estrita. O segundo
complementava que haveria possibilidade de que ela excedesse o patrimoénio de alguns dos réus
e, dessa forma, equivalesse a confisco, o que seria vedado pela Constituicdo. AP 565/R0O, rel.
Min. Carmen Lucia, 7 e 8.8.2013. (AP-565)

Informativo STF n° 714 — 5 a 9 de agosto, 2013
(topo)

Formacgdo de quadrilha ou bando. Detentor de mandato eletivo e efeitos
da condenagdo — 11 (AP 565/RO - Plendrio)

Além disso, o Tribunal determinou a perda de cargo, emprego ou funcdo publica do entédo
presidente e vice-presidente da comissao licitatdria, se estiverem em exercicio. Relativamente ao
atual mandato de senador da Republica, decidiu-se, por maioria, competir a respectiva Casa
Legislativa deliberar sobre sua eventual perda (CF: “Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou
Senador: ... VI - que sofrer condenacdo criminal em sentenca transitada em julgado. ... § 2° -
Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do mandato sera decidida pela Camara dos Deputados
ou pelo Senado Federal, por voto secreto e maioria absoluta, mediante provocacdo da respectiva
Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa™). A
relatora e o revisor, no que foram seguidos pela Min. Rosa Weber, reiteraram o que externado
sobre o tema na apreciagdo da AP 470/MG. O revisor observou que, se por ocasido do transito
em julgado o congressista ainda estivesse no exercicio do cargo parlamentar, dever-se-ia oficiar a
Mesa Diretiva do Senado Federal para fins de deliberagdo a esse respeito. O Min. Roberto Barroso
pontuou haver obstaculo intransponivel na literalidade do § 2° do art. 55 da CF. O Min. Teori
Zavascki realcou que a condenagdo criminal transitada em julgado conteria como efeito
secundario, natural e necessario, a suspensdo dos direitos politicos, que independeria de
declaracdo. De outro passo, ela ndo geraria, necessaria e naturalmente, a perda de cargo publico.
Avaliou que, no caso especifico dos parlamentares, essa consequéncia ndo se estabeleceria. No
entanto, isso ndo dispensaria 0 congressista de cumprir a pena. O Min. Ricardo Lewandowski
concluiu que o aludido dispositivo estaria intimamente conectado com a separacdo dos Poderes.
Vencidos os Ministros Gilmar Mendes, Marco Aurélio, Celso de Mello e o Presidente, que
reafirmavam os votos proferidos na agdo penal ja indicada. Reputavam ser efeito do transito em
julgado da condenacéo a perda do mandato. Dessa maneira, caberia a mesa da Casa respectiva
apenas declara-la. O Colegiado ordenou que, apés a decisdo se tornar definitiva e irrecorrivel, os
nomes dos réus fossem langados no rol dos culpados e expedidos os competentes mandados de
prisdo. Por fim, em votacdo majoritaria, registrou-se que a data desta sessdo plenaria constituiria
causa interruptiva da prescricdo (CP, art. 117, 1V), vencido, neste aspecto, o Min. Marco Aurélio,
que considerava necessaria a publicacdo. AP _565/RO, rel. Min. Carmen Lucia, 7 e
8.8.2013. (AP-565)
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Informativo STF n°® 714 — 5 a 9 de agosto, 2013
(topo)

Formacgdo de quadrilha ou bando. Principio da Correlacdo e “Emendatio
Libelli” - 1

O Tribunal iniciou julgamento de terceiro agravo regimental interposto contra decisdo do Min.
Ricardo Lewandowski que, dentre outras pretensdes formuladas em acdo penal da qual relator,
acolhera emendatio libelli (CPP, art. 383) proposta pela acusagdo, em suas alegacfes finais, e
desclassificara a imputacdo de lavagem de capitais (Lei 9.613/98, art. 1°) para o delito previsto
na parte final do paragrafo Unico do art. 22 da Lei 7.492/86, que trata da manutencado de contas
bancérias no exterior, sem a devida comunicacdo as autoridades federais competentes. Os
agravantes sustentam, em sintese, que: a) a decisdo impugnada teria desrespeitado o art. 6° da
Lei 8.038/90, uma vez que a manifestacdo do Plenario seria exigida também nas hipdteses de
posterior aditamento; b) a defesa ndo pudera se manifestar a respeito da emendatio libelli,
porquanto produzida na fase de alegacdes finais; c) a reabertura da instrucdo processual se
imporia, em homenagem aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério; d) a
prova produzida pela defesa direcionara-se no sentido de afastar a imputagdo do delito de
lavagem de dinheiro; e) a denuncia descrevera a mesma conduta de ocultacdo de patriménio
mantido no exterior, inicialmente, como um ato comissivo e, agora, como um comportamento
omissivo e f) o retorno dos autos a Procuradoria Geral da Republica, apds a apresentacdo das
alegacdes finais da defesa, revelaria inversao na ordem processual.
AP 461 Terceiro-AgR/SP. rel. Min. Ricardo Lewandowski, 26.8.2010. (AP-461

Informativo STF n® 597 — 21 a 25 de junho, 2010
(topo)

Formacgdo de quadrilha ou bando. Principio da Correlagdo e “Emendatio
Libelli” - 2

O relator desproveu os agravos. Consignou que, embora o aditamento carecesse de manifestacao
do Plenério (Lei 8.038/90, art. 6°), a emendatio libelli proposta ndo implicara aditamento da
denuncia sob a perspectiva material, uma vez que os fatos imputados aos agravantes seriam 0s
mesmos, quais sejam, a manutencdo de depdsitos em dinheiro no exterior, sem a devida
comunicacdo a autoridade competente. Aduziu que o sistema juridico patrio exige a correlagcao
entre os fatos descritos pela acusagdo e aqueles considerados pelo juiz na sentenca para a
prolacdo de um veredicto de condenacdo, sob pena de ofensa aos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa. Desse modo, asseverou que o0 requisito essencial e
intransponivel para a aplicacdo do que contido no art. 383 do CPP seria que os fatos arrolados na
inicial acusatéria permanecessem inalterados, tal como ocorrera na espécie, ndo sendo necessaria
a reabertura da instrucdo penal nem a complementacdo das defesas. Enfatizou inexistir prejuizo
aos réus, haja vista que eles se defendem dos fatos que lhe sdo irrogados, ainda que a
capitulacdo juridica se mostre eventualmente equivocada, o que ndo geraria inépcia da denuncia.
Assinalou que defesa enfrentara a questdo concernente ao crime contra o sistema financeiro
nacional, visto que tal delito seria antecedente a lavagem de dinheiro. Salientou, ademais, que a
desclassificacdo referir-se-ia a crime cuja pena cominada seria mais branda, o que, em principio,
mostrar-se-ia mais benéfico aos réus. Destacou que o crime objeto do art. 22, paragrafo Unico,
da Lei 7.492/86 nado decorreria exclusivamente de omissdo decorrente da abstencdo em prestar
informacfes as autoridades, mas também de acdo consubstanciada no depdsito e na mantenca
ilegal de recursos financeiros no exterior. O relator afirmou que, diante da pluralidade de
manifestacdes dos réus e em observancia ao contraditorio, abrira vista a Procuradoria Geral da
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Republica. Levando em conta que a instrugdo seria essencialmente documental, ressaltou que sua
reabertura ensejaria risco de prescri¢cdo, ja que 0s réus contariam com mais de setenta anos, o
gue reduziria o lapso prescricional pela metade. Por derradeiro, concluiu ndo haver obstaculo
para que se passasse a fase seguinte de realizacdo do  julgamento.
AP 461 Terceiro-AgR/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 26.8.2010. (AP-461)

Informativo STF n°® 597 — 21 a 25 de junho, 2010
(topo)

Formacgdo de quadrilha ou bando. Principio da Correlagdo e “Emendatio
Libelli” - 3

Em divergéncia, o Min. Marco Aurélio proveu 0s agravos por reputar que a situacdo presente
caracterizaria verdadeira mutatio libelli e que a inobservancia do art. 384 do CPP implicaria a ndo
viabilizacdo do direito de defesa. Explicitou que os elementos configuradores dos dois crimes
seriam diversos: no tocante ao art. 22, paragrafo Unico, da Lei 7.492/86, exigir-se-ia que 0s
valores depositados ndo tivessem sido declarados no imposto de renda, enquanto que,
relativamente a lavagem, impor-se-ia a demonstracdo do crime antecedente, ndo apontado no
caso. Apoés, pediu vista o Min. Dias Toffoli. AP 461 Terceiro-AgR/SP, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 26.8.2010. (AP-461

Informativo STF n® 597 — 21 a 25 de junho, 2010
(topo)

Formacgdo de quadrilha ou bando. Perito criminal e formag¢do académica.
(Plenario)

O Plenério iniciou julgamento de agravo regimental interposto de decisdo do Min. Joaquim
Barbosa, proferida nos autos de agdo penal, da qual relator, movida pelo Ministério Publico
Federal contra diversas pessoas acusadas da suposta pratica de crimes ligados ao esquema
denominado “Mensaldo”. A decisdo questionada indeferira pleito defensivo em que se pretendia o
fornecimento de dados sobre a formacdo académica e experiéncia profissional de peritos
criminais que atuaram no processo. O relator desproveu o agravo, no que foi acompanhado pelos
Ministros Luiz Fux, Carmen Lucia e Ellen Gracie. Afirmou que os peritos seriam oficiais,
designados pelo Instituto Nacional de Criminalistica - INC, e que, a partir da leitura do disposto
no art. 159, caput, do CPP (“O exame de corpo de delito e outras pericias serdo realizados por
perito oficial, portador de diploma de curso superior”), ndo haveria essa obrigatoriedade. Em
divergéncia, o Min. Celso de Mello deu provimento parcial ao recurso, para determinar que o INC
forneca apenas a qualificagdo académica dos peritos. Afirmou que essa exigéncia seria razoavel,
dada a possibilidade de que a formacdo técnica do perito designado, embora oficial, ndo seja
compativel com o exame pretendido. Reputou, ademais, que tal pratica permitiria a defesa
impugnar a prova colhida a partir da pericia. Apds os votos dos Ministros Gilmar Mendes, Marco
Aurélio e Cezar Peluso, Presidente, que seguiam a divergéncia, determinou-se colher, na proxima
assentada, o voto dos Ministros faltantes. AP_470 Décimo Quarto AgR/MG, rel. Min.

Joaquim Barbosa, 28.4.2011. (AP-470)
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“Mensaldo” e racionaliza¢cdo do julgamento (Plenario)

O Plenério resolveu questdo de ordem suscitada em agéo penal, movida pelo Ministério Publico
Federal contra diversas pessoas acusadas da suposta pratica de crimes ligados ao esquema
denominado “Mensaldo”, para, por maioria, estabelecer as seguintes regras procedimentais, a
serem observadas quando do julgamento da causa: a) a leitura do relatorio sera resumida; e b) o
tempo concedido ao Procurador-Geral da Republica, para sustentacéo oral, sera de cinco horas. O
Min. Joaquim Barbosa, relator e suscitante, salientou a complexidade desta acdo penal,
considerado o elevado numero de réus, e sublinhou a necessidade da adocdo de medidas a
tornar célere o trabalho da Corte. Apontou-se que o relatorio do feito conteria mais de cem
paginas, e que sua leitura integral poderia perdurar por toda uma sessdo de julgamento.
Rememorou-se que as partes e os julgadores ja teriam acesso a todo o contetudo dos autos,
inclusive em meio digital, ha meses. Ademais, no tocante as sustentacdes orais, reputou-se que a
legislacdo aplicavel (Lei 8.038/90, art. 12, I, e RISTF, art. 132) estabeleceria o tempo de uma
hora as partes. Entretanto, tratar-se-ia de 38 réus, de forma que, em observancia a equidade e a
paridade de armas, dever-se-ia instituir periodo maior para o 6rgdo acusador. Vencido o Min.
Marco Aurélio, que entendia inadequada a questdo de ordem. Declarava ndo haver
excepcionalidade a ditar regras especiais. Além disso, destacava o principio da concentracdo, a
afastar fase prévia em que o Plenario deliberasse sobre essas questdes, sem a presenca das
partes. Explicitava que os temas deveriam ser discutidos uma vez aparelhado o processo e
inserido em pauta para julgamento. Assinalava que o proprio relator deveria ditar os parametros
do relatério e ndo fixava tempo para a sustentacdo oral da acusacao.
AP 470 Nona-QO/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, 9.5.2012. (AP-470

Informativo STF n°® 665 —7 a 11 de maio, 2012
(topo)
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