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1. Introducao

Nucleo de Auditoria Interna — NAI é unidade vinculada
( ) diretamente ao Presidente do Tribunal de Justiga e integra o
Sistema de Controle Interno do PoderJudicidario Fluminense,
estruturado internamente por meio do Ato Normativo TJ n2

04/2018 e previsto nos artigos 70 e seguintes da Constituicdo Federal,

bem como nos artigos 122 e 129 da Constituicdo Estadual do Rio de

Janeiro.
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Figura 1 - Organograma do Niicleo de Auditoria Interna
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A atuacdao da Auditoria Interna pode ser definida como atividade
formal, documentada, independente e objetiva de avaliagao
(assurance) e de consultoria, realizada a partir da aplicacdo de uma
abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e aprimorar a
eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, controles internos
e governanca, tendo por objetivo adicionar valor e melhorar as
operacdes do PJERJ, com foco no futuro (agdes preventivas), sem

prejuizo da legalidade.

A mencionada avaliagdo consiste no exame objetivo da evidéncia
obtida pelo auditor com o propdsito de fornecer opinidao ou conclusdes
independentes a respeito de operacdao, funcao, processo, projeto,
sistema, processos de governancga, gerenciamento de riscos, controles
internos administrativos ou outro ponto relevante, podendo incluir
trabalhos de auditoria financeira, operacional, de desempenho, de

conformidade e de seguranca de sistemas.

A consultoria, por sua vez, pode ser definida como atividade de
aconselhamento, treinamento e servicos relacionados, sem que o fato
caracterize exame de caso concreto, cuja natureza e escopo sdo
acordados com o solicitante e se destinam, como salientado, a
adicionar valor e aperfeicoar processos de governanca, de gestao, de
gerenciamento de riscos e de controles internos administrativos, sem
que o auditor interno assuma responsabilidade atrelada a gestdo. Essa
atividade ndao se confunde com as de assessoramento juridico, que

competem a Assessoria Juridica.
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O Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou, no ano de 2020, a
Resolucdao n? 308, alterada pela Resolucao n. 422 de 28 de setembro de
2021, que organiza as atividades de auditoria interna do Poder
Judiciario, sob a forma de sistema e cria a Comissdao Permanente de

Auditoria.

No artigo 42, |, da Resolucdgo em comento, o Egrégio Conselho
estabeleceu que a unidade de auditoria interna reportar-se-3,
funcionalmente, ao dérgao colegiado competente do Tribunal,

mediante apresentacao do relatdrio anual das atividades.

Nos termos do artigo 52 da Resolugcdao CNJ n2 308, o reporte a que se
refere o supracitado artigo tem o objetivo de informar sobre a atuagao
da unidade de auditoria interna, devendo consignar no respectivo

relatdrio, pelo menos:

|- o desempenho da unidade de auditoria interna em
relacdo ao Plano Anual de Auditoria, evidenciando: a
relacdo entre o planejamento de auditoria e as auditorias
efetivamente realizadas, apontando o(s) motivo(s) que
inviabilizou(aram) a execucdo da(s) auditoria(s); as
consultorias realizadas; e os principais resultados das

avaliacoes.

lI- a declaracdao de manutencdo da independéncia durante
a atividade de auditoria, avaliando se houve alguma
restricdao ao acesso completo e livre a todo e qualquer

documento, registro ou informacao; e

Ill- os principais riscos e fragilidades de controle do
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tribunal ou conselho, incluindo riscos de fraude, e

avaliacdo da governanca institucional.

Por seu turno, o Estatuto de Auditoria Interna Governamental! do Poder

Judiciario do Estado do Rio de Janeiro estabeleceu, no artigo 44, que:

O titular do Nucleo de Auditoria Interna devera
encaminhar para deliberacdo do Conselho da
Magistratura do TJRJ relatério anual das atividades de
auditoria interna desempenhadas no exercicio

anterior, até o final do més de julho de cada ano.

Em cumprimento aos dispositivos supracitados, apresentamos as
autoridades, gestores e servidores do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro - TJRJ o Relatério Anual das Atividades do Nucleo de

Auditoria Interna - NAIl referente ao exercicio de 2022...
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2. NAl em nUmeros — 2022

ATIVIDADE FINALISTICAS

Auditorias Relatério de Gest3o Fiscal

Prestacdo de Contas Auditoria Coordenada

Analise mandatoérias

Tomada de Contas

Monitoramentos

ACOES DE CAPACITACAO

RECEBIDAS POR SERVIDORES DO NAI MINISTRADOS POR SERVIDORES DO NAI

Horas de Treinamento Quantidade de Cursos -
| Média de Horas/servidor m Servidores Treinados n
—| Capacitacdo em area fim
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3. Elaboracdo do Plano Anual de
Auditoria Interna baseado em

riscos para o exercicio de 2023

Nucleo de Auditoria Interna elabora o planejamento de suas

() acOes considerando critérios de materialidade, criticidade e

relevancia, além de solicitagdes oriundas do Conselho Nacional

de Justica — CNJ ou do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro — TCE-RJ.

O planejamento ¢é registrado e aprovado pelo Excelentissimo
Desembargador Presidente, apds franqueado ao publico através de dois
principais documentos: o Plano de Auditoria de Longo Prazo (PALP), que
tem abrangéncia quadrienal, e o Plano Anual de Auditoria (PAA),

elaborado a cada exercicio.

Para o exercicio de 2023, o Plano Anual de Auditoria (PAA) foi elaborado
baseado em Riscos. O referido plano atende as exigéncias da Resolucao
n. 309, de 11 de margo de 2020, do Conselho Nacional de Justica - CNJ
(alterada pela Resolugcdo n. 422 de 28 de setembro de 2021), a qual

estabelece as diretrizes técnicas relativas ao planejamento das
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auditorias.

Desta forma, o PAA evidencia o rol de servigos a serem desenvolvidos
pelo Nucleo de Auditoria Interna do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro quais sejam: Analise das Prestacdes de Contas; Auditorias;

Auditorias Coordenadas do CNJ; Monitoramentos; e Consultorias.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Figura 2- Plano Anual de Auditoria 2023

A principal finalidade do PAA é assistir o auditor na selecao dos objetos
de auditoria para o proximo exercicio, assim como evidenciar quais sao

os objetos escolhidos.

O NAI adotava como principal critério de selecdo a expertise do auditor
interno acerca do Universo de Auditoria, no entanto, a partir do ano de
2023, uma nova metodologia de selecao foi aplicada. Soma-se a
experiéncia do auditor interno uma abordagem de selecdao de auditoria

baseada em Fatores de Riscos, tais como: materialidade, criticidade e

10
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relevancia, em consonancia com o Planejamento Estratégico do PJERJ.

Nesse sentido, a adogdao dessa nova sistematica de planejamento de
auditoria permitiu uma visao panoramica dos macroprocessos auditaveis
do PJERJ, o que viabilizara uma atuacdao mais assertiva na tomada de

decisao deste Nucleo de Auditoria.

Dessa forma, espera-se que os resultados advindos das acdes elencadas
neste plano adicionem valor a gestdao do Tribunal, bem como o
aperfeicoamento de aspectos relacionados a eficiéncia, eficacia,

efetividade, economicidade e transparéncia dos atos de gestdog

11
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4. Desempenho da unidade de
auditoria interna em relacao ao
plano anual de auditoria interna —
exercicio 2022

egistramos, inicialmente, que todas as agdes previstas no Plano

Anual de Auditoria de 2022 foram totalmente concluidas. No PAA

S

de 2022, com atualizagao publicada no Diario Oficial Eletronico -
DJERJ, em 06 de abril de 2022, foram previstas 20 (vinte)
acOes/atividades distribuidas entre suas divisdes, sendo estas
acOes/atividades classificadas em 5 (cinco) auditorias de conformidade,
4 (quatro) auditorias de gestdo, 1 (uma) auditoria coordenada pelo CNJ,
4 (quatro) auditorias, 2 (duas) acdes/atividades de consultoria, 1 (uma)

acao/atividade de monitoramento e 3 (trés) levantamentos.

Cumpre informar que algumas ac¢Oes/atividades sdo executadas sob
demanda continua pelo NAI, como as acdes de monitoramento e
acompanhamento da gestdo. Por este motivo, apesar de serem
computadas no PAA como uma Unica acdo/atividade, sua quantificacdo,

ao final, se dard de acordo com o volume de trabalhos realizados.

12
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Auditoria de Conformidade
G
Auditoria de Gestao
G
Auditoria Coordenada - CNJ
G
Auditorias
G |,
Consultoria
G
Levantamento
QI

Monitoramento

CEEED

Figura 3 - Distribuicdo das Atividades Realizadas pelo NAI no Exercicio de 2022

O mesmo se aplica as consultorias realizadas pela Divisdao de Estudos e
Andlises Técnicas (DITEC), assim, apesar de constar no PAA uma acao de
consultoria, sua quantificacdao se dara de acordo com o volume de

trabalhos realizados.

ATIVIDADES REALIZADAS

Divisao de Auditoria Operacional e de Engenharia (DIAOP)

Processo Auditoria

Acdo Coordenada de pelo CNJ de Auditoria sobre a

SEl n2 2022-06071449 .. s
Plataforma Digital do Poder Judiciario -PDPJ-Br

13
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Processo Auditoria

Auditoria nos controles dos servicos de manutengdo de
engenharia nos prédios em garantia - Obra de Readequacgao
das serventias do 22 e 32 pavimentos do Embasamento e das
Laminas | e ll, 42 e 52 pavimentos da Lamina | e hall de
elevadores do 62 pavimento da Lamina | do Férum Central da
Comarca da Capital — Fase 2

SEI n? 2022-06001306

Levantamento para conhecer os controles internos no PJERJ
SEI n2 2022-06068253 referentes a alteragdo ou execucgdo de layout e para
readequacao predial (concluida)
SEI n2 2022-06001149  Auditoria na Gestao de Riscos do PJER)J

Levantamento para conhecer os controles referentes as
localizacgdes fisicas do PJERJ

SEI n2 2022-06030789

Auditoria nos controles de medicdo relativos ao contrato de
Prestacdo e Servicos de Manutencdo Preventiva, Corretiva e
Andlise dos Sistemas Fixos de Protecdao e Combate a Incéndio

do PJERJ
Tabela 1 - Atividades Realizada pela DIAOP no exercicio 2022

SEI n2 2022-06118719

Divisao de Auditoria de Financas - DIAUF

Natureza Processo Atividade Observagao

REGULARIDADE DAS CONTAS
COM RESSALVA. Em
tramitagdo no TCERJ (102829-
1/22).

SElI n2 2022-06031688 PCA da unidade gestora do TJRJ

Prestagdes de SEl n2 2022-06034016 PCA da unidade gestora do FET) Regularidade das Contas
Contas Anuais

de Gestao

PCA da unidade gestora do

o -
SEI n2 2022-06038415 FEEMER)

Regularidade das Contas

PCA da unidade gestora do

[ .
SEI n22022-06038169 FUNARPEN

Regularidade das Contas

Responsdvel por bens em
SElI n2 2022-06038415 almoxarifado da unidade Conformidade Satisfatoria

Prestacoes de e ceentEm
Contas Anuais gestora do

dos
responsaveis

Responsavel por bens em

por bens em SEl n2 2022-06001306 almoxarifado da unidade Conformidade Satisfatoria
Almoxarifado, gestora do TJRJ
Bens responsavel por bens

SEl n2 2022-06020523 patrimoniais da unidade Satisfatéria com Ocorréncia
gestora do TJRJ

Patrimoniais e
Tesouraria

responsavel pela tesouraria da

ke &m0 Conformidade Satisfatoria

SEl n2 2022-06026759

14
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Natureza Processo Atividade Observagao

responsavel pela tesouraria da

o -
SEIn?2022-06026191 unidade gestora do FETJ

Conformidade Satisfatoria

responsavel pela tesouraria da
unidade gestora do FUNARPEN

responsavel pela tesouraria da
unidade gestora do FEEMERIJ

SEI n2 2022-06038169 Conformidade Satisfatoria

SEl n2 2022-06038415 Conformidade Satisfatoria

A DIAUF avaliou com
regularidade com ressalvas
devido a questdes formais da
Deliberagdo TCERJ n2 279/17 e
do Ato Normativo TJ n2
13/2018. O TCE-RJ votou pela
regularidade das contas do
Contrato n2 003/00452/2018
entre a empresa e o TIRJ,
celebrado em 09/08/2018.
Na avaliagdo da DIAUF foi
dada a irregularidade das
contas. Os autos estdo sob
analise do TCE-RJ
Levantamento para conhecer
os controles exercidos e o
SEl n? 2022-06070786 Levantamento ambiente sistémico envolvido,
na gestdo do grupo "Caixa e
Equivalentes de Caixa
Levantamento para conhecer
os controles exercidos, bem
como o ambiente sistémico,
na fase de concessdo dos
processos de adiantamento no
ambito do TJRJ.

SEI n22021-0689121 Processo de Tomada de Contas
Tomadas de
Contas
Especiais

SEI n22021-0685435 Processo de Tomada de Contas

Auditorias
Internas

SEI n? 2022-06070769 Levantamento

Tabela 2 - Atividades Realizada pela DIAUF no exercicio 2022

Divisdo de Acompanhamento da Gestao e Auditoria de
Compliance (DIAGE)

Natureza Processo Atividade Observagao

PCA da unidade gestora do

0 -
SEI n? 2022-06031688 TIRJ

Regularidade das Contas

PCA da unidade gestora d
SEI n® 2022-06034016 a unidade gestora do

Prestacgées de FETJ
Contas Anuais de

Gestao SEI n2 2022-06038415

Regularidade das Contas

PCA da unidade gestora do

FEEMER) Regularidade das Contas

PCA da unidade gestora do

[ .
SEI n22022-06038169 FUNARPEN

Regularidade das Contas

15
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Natureza Processo Atividade Observagao

Responsdvel por bens em
SEl n2 2022-06038401 almoxarifado da unidade Conformidade Satisfatoéria
gestora do FEEMERJ

Responsdvel por bens em
SEl n2 2022-06009736 almoxarifado da unidade Conformidade Satisfatoria
gestora do TJRJ

Prestacodes de
Contas Anuais dos
responsaveis por

responsavel por bens
SEI n? 2022-06020523 patrimoniais da unidade Conformidade Satisfatoria
gestora do TJRJ

bens em
Almoxarifado g i
ado, orine2022-06026759 resPonsavel pelatesouraria e e satisfatoria
Bens Patrimoniais da unidade gestora do TJRJ

e Tesouraria . -
responsavel pela tesouraria

o -
SEln® 2022-06026191 da unidade gestora do FET)

Conformidade Satisfatoria

responsavel pela tesouraria

SEI n2 2022-06025912 da unidade gestora do Conformidade Satisfatoria
FUNARPEN
responsavel pela tesouraria
SEl n2 2022-06038422 da unidade gestora do Conformidade Satisfatoria
FEEMERJ

32 quadrimestre de 2021
(JAN a DEZ/2020)

Relatorio de 12 quadrimestre de 2022
SEl n2 2022-06052574
Gestao Fiscal (MAI/20 a ABR/21)

22 quadrimestre de 2021
(SET/20 a AGO/21)

SEIn22021-0647163

SEI n? 2022-06052574

Tabela 3 - Atividades Realizada pela DIAGE no exercicio 2022

Divisado de Estudos e Analise Técnicas (DITEC)

Ne Consultoria/Atividade

Elaboragdo de minuta de portaria de nomeacgdo do Dirigente da Unidade de Auditoria Interna
1 para cumprir o mandato de dois anos, com fulcro no §22 do artigo 62 da Resolugdao CNJ n2
308/2020, com redacdo dada pela Resolugdo CNJ n2 422/2021.

Reunides presenciais com o GBNAI, DIAOP e DIMON acerca dos modelos de questiondarios
referentes a minuta de rotina administrativa do Programa de Qualidade de Auditoria (PQA).

16
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Ne Consultoria/Atividade

Elaboragdo de minuta de rotina administrativa do Programa de Qualidade de Auditoria, em
3 conformidade com o Ato Normativo TJ 21/2021, que institui o PQA no dmbito deste TJRJ, bem
como com as Resolug¢des CNJ 308/2020 e 309/2020.

Pesquisas, nas estruturas organizacionais de diversos Tribunais do Pais, sobre Manuais de
4 Auditoria, no intuito de obter informagdes com vistas a atualizagdo do Manual de Auditoria do
Nucleo de Auditoria Interna (NAI).

Analise da minuta do Manual de Auditoria do Poder Judiciario, elaborado por Grupo de Trabalho

s desenvolvido pelo comité do SIAUD-JUD (Sistema de Auditoria Interna do Poder Judiciario).
Credenciamento de servidores da DGPES, no mdédulo “Folha de Pagamento” do sistema e-TCERJ,

6 referente a Deliberagdo TCERJ 293/2018, que disp&e sobre o envio, em meio eletrénico, de dados
relativos a folha de pagamento de pessoal pelos 6rgaos jurisdicionados do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro.

7 Auxilio ao GBNAI na elaboracdo de relatério solicitado pelo Chefe de Gabinete da Presidéncia
sobre as atividades desenvolvidas por este NAI, no primeiro semestre de 2022

8 Auxilio ao GBNAI na revisao do relatério acerca do reporte a que se refere o artigo 49, |, da
Resolugdo CNJ n2 308/2020 (Processo administrativo SEI n® 2022-06076669).
Elaboracdo do Informativo do NAI 01/2022 acerca do Programa de Qualidade de Auditoria (PQA)

9 e Informativo do NAI 02/2022 sobre divulgagdo do Cédigo de Etica do Nucleo de Auditoria
Interna.

10 Pesquisa, solicitada pela Diretora-Geral deste NAI, sobre os possiveis prazos para encerramento

da fase de monitoramento das auditorias, nos diversos Tribunais do Pais

17
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Ne Consultoria/Atividade

Participacdo em reuniGes com o GBNAI e Diretor da DIMON, objetivando rever os procedimentos
11 da fase de monitoramento (prazo final e consequéncias do descumprimento das
recomendacdes), com o consequente envio de relatdrio circunstanciado ao GBNAL.

Elaboragao de minuta com propostas de alteragdes das atribuigdes da DIMON, na Resolugdo
12 TJ/OE 03/2021, embasada na pesquisa sobre o prazo final para encerramento da fase de
monitoramento e sobre as consequéncias do descumprimento das recomendagées;

Levantamento de todos os servidores do TJRJ cadastrados nos diversos médulos do Sistema e-
13 TCERJ, com o objetivo de proceder a devida atualizagdo, em relagdo as Unidades Gestoras “Fundo
Especial”, “T)” e “FUNARPEN".

Autuacdo do SEI 2022-06092012, dirigido a DGPES, com o objetivo de atualizar a relagdo de
servidores cadastrados nos seguintes Mddulos do sistema e-TCERJ: cadastro de responsaveis
(Deliberagdo TCERJ 288), folha de pagamento (Deliberagdo TCERJ 293), aposentadoria
(Deliberagdo TCERJ 260) e concurso publico/ processo seletivo publico (Deliberacdo TCERJ 286).

14

Cadastro da Diretora-Geral do NAI em trés novos mddulos do sistema e-TCERJ: “Recurso de
15 Agravo Contra Decisdo Monocratica”, “Recurso de Embargos de Declaragdo”, “Recurso de
Reconsideragdo de Acérddo (Voto)” e “Recurso de Revisdo de decisdo transitada em julgado”.

Pesquisa, solicitada pela Diretora-Geral deste NAI, acerca de normativos de outros Tribunais do
Pais que contenham atribuig¢Ges similares as do NAI, objetivando eventuais alteragdes na
Resolugdo TJ/OE 03/2021.

Comparecimento a Presidéncia para efetuar o credenciamento da Diretora-Geral do NAI, no
sistema e-TCERJ, como delegataria (Mddulo Credenciamento de Usuarios), especificamente na
UG Tribunal de Justica (TJ).

16

Participacdo em reuniGes com o GBNAI, acerca da minuta de rotina administrativa (RAD) do
17 Programa de Qualidade de Auditoria (PQA), com a consequente elaborac¢do da versao final da
mencionada RAD.

Elaboragdo de minuta contendo propostas de alteragGes nas atribui¢cdes da DITEC, SECAC e

ik SEACE, previstas na Resolugdo TJ/OE 03/2021

18
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Ne Consultoria/Atividade

Pesquisa, solicitada pela Diretora-Geral deste NAI, acerca dos planos anuais de capacitagdo de

19 auditoria interna (PAC-AUDs) em outros Tribunais do Pais.
Autuacdo do SEI n2 SEI 2022-06115602, dirigido a, a época, DGCOL, com o objetivo de atualizar a
20 relagdo de servidores cadastrados nos seguintes Mddulos do sistema e-TCERJ: SIGFIS Editais/Atos

Juridicos (Deliberagdo TCERJ 312) e Dispensas de Licitagdo relacionadas a covid-19 (Deliberagdo
TCERJ 313).

Tabela 4 - Atividades Realizada pela DITEC no exercicio 2022
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Divisao de Monitoramento de Auditoria — DIMON

No ano de 2022, foram monitoradas 74 determinagdes presidenciais pela
DIMON, com aimplementacdo de 52,86% destas (37 determinacdes).Das
recomendacdes remanescentes: 32,86% (23 determinacdes) encontram-
se em fase de implementacao e 14,28% (10 determinacdes) nao foram

implementadas pelas unidades auditadas.

inel do Monitoramento - 2022

14.3%

Implementado
Recomendac@es implementadas pela
Unidade Auditada

Em Implementacéo
o -QCLGIT'CI"d&J;O';“_. erm processo de

mplementacdo pela Unidade
w Auditada.
52.9% .

Néo Implementado

Recomendacdes ndo implementadas

32.9%

pela Unidade Auditada

Figura 4 - Painel do monitoramento 2022

Registre-se que as determinacdes com perda de objeto (04
determinacdes) ndao foram consideradas para efeito do calculo dos

percentuais ao lado apresentados.

Da mesma forma, as ressalvas relativas as prestacdes de contas anuais

de gestdo do Tribunal de Justica e do Fundo Especial do TJRJ, referentes
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ao exercicio de 2020, processos SEI n2 2021-0636343 e 2021-0638216,
respectivamente, também ndo foram consideradas para efeito do

aludido calculo.

Monitoramento de 20 (vinte) processos de auditoria/prestagdo de
contas, relacionados a seguir, com a apresentacdo de relatdrios de

monitoramento ao NAI.

Processo Auditoria Monitorada

Auditoria para avaliar a eficacia dos controles internos no PJERJ aplicados

SEI n° 2020-0661717 . ~ .
aos contratos de servigos de manutengao de engenharia

SEI n° 2021-0603983 Auditoria nos sistemas de processos administrativos eletronicos.

Auditoria nos Controles dos servicos de manutengao de engenharia nos
SEI n° 2021-0608360 prédios em garantia. Complementagao dos Foruns da Comarca de Iguaba
Grande e da Comarca de Arraial do Cabo

Auditoria da gestdo de risco em unidades selecionadas a partir do

o -
SEI n® 2021-0692703 resultado do levantamento da maturidade da gestao de riscos no PJERJ

Auditoria nos controles dos servicos de manutenc¢do de engenharia nos
prédios em garantia — Obra da readequacgdo das serventias do 292 e 32
pavimentos do embasamento e das laminas | e Il, 42 e 52 pavimentos da
lamina | do Férum Central da Comarca da Capital — Fase 2

SEI n° 2022-06001306

Levantamento para conhecer e avaliar a etapa de fiscalizagdo de convénio

o -
B onerosos do IBISS e do LAR FABIANO DE CRISTO

Auditoria nos controles do Sistema Integrado de Manutengao de Servigos

SEI n° 2021-0634277 .
de Engenharia.

SEI n° 2021-0668295 Acdo coordenada de auditoria em acessibilidade digital
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Processo Auditoria Monitorada

Auditoria nos controles de medigdo da obra de reforma de retrofit da

o -
SEI n® 2021-0694860 fachada do prédio do Férum da Comarca de Teresdpolis

Vistoria de medicao na reforma das fachadas e substitui¢cao das esquadrias

o -
SR A R do Prédio das Secretarias da Comarca de Niteroi

Vistoria de garantia da obra de construcgdo do prédio do Forum da

SEI n° 2021-0654710 L
Comarca de Teresopolis

SEI n° 2022-06001149 Auditoria da Gestdo de Riscos do PJERJ

(Proc. fisico n2 2018.149302): Auditoria dos procedimentos de concessdo

o -
SEl n® 2022-06006579 de didrias (segundo monitoramento)

Monitoramento da Presta¢dao de Contas Anual de Gestdao do TJRJ,

o -
O PR L) referente ao exercicio de 2020

Monitoramento da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo do FETJ,

o -
SEI n°® 2021-0638216 referente ao exercicio de 2020

Levantamento para conhecer os controles exercidos na execugao
SEI n° 2021-0670463 orcamentaria de despesas de exercicios anteriores — DEA e Ajustes de
Exercicios Anteriores — AEA

Levantamento para conhecer os controles internos, quanto aos aspectos

SEI n° 2021-0670460 . ~ o
tecnoldgicos e de gestdao dos bens médveis permanentes

SEI n° 2020-0662787 (fisico Plano de trabalho previsto no art. 29 da Resolugdo CNJ n2211/2015
2018-024545) (observada a edi¢do da Resolugdo CNJ n2 370/21)

Auditoria coordenada pelo Conselho Nacional de Justica para avaliacdo da

o =
SEl n° 2019-610598 gestao documental — PJERJ
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Processo Auditoria Monitorada

SEI n° 2022-06006579
(Proc. fisico n°
2018.149302)

Auditoria dos procedimentos de concessao de diarias (terceiro
monitoramento)

Tabela 5 - Atividades Realizada pela DIMON no exercicio 20222 ol
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5. APOIO AO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO —RJ

0 ano em curso, este Nucleo de Auditoria Interna, em atendimento
I“ ao disposto na Deliberagdo TCE-RJ n? 278/17 c/c Portaria SGE n?®

03/18, encaminhou a Egrégia Corte de Contas 01 (um) processo de

PCA do ordenador de despesas do TJRJ, as demais PCAs ndo foram
selecionadas para envio. A PCA foi autuada sob o numero Proc. SEl n2
2022/06031688 (ORDENADOR DE DESPESA TJ - REGULARIDADE DAS
CONTAS COM RESSALVAS).

A referida Prestacao foi julgada REGULAR com quitacdo aos responsaveis

com duas ressalvas e duas determinacdes. (Proc. TCE 102829-1/22).

Registre-se que as Divisdes de Acompanhamento e Conformidade da
Gestdo (DIAGE) e de Auditoria de Financas (DIAUF), em observancia ao
PAA 2022, avaliaram a PCA do TJRJ de 2021, com a elaborac¢do de relatdério

conclusivo e certificacdo.

Os processos relativos a relacdo de documentos dos bens em
Almoxarifado, Patrimoniais e das Tesourarias, além das Prestacdes de
Contas Anuais de Gestdo - PCAs dos fundos especiais: FETJ, FEEMERJ e
FUNARPEN ndo s3o de remessa obrigatdria, porque ndo foram
selecionados para envio a Corte de Contes, devendo ficar acautelados

neste TJRJ a disposicdo do TCE/RJ, por 5 (cinco) anos.
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Comunicag¢oes encaminhadas pelo TCE-RJ

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro encaminha
periodicamente comunicacdes ao Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.
Essas comunica¢des sao cuidadosamente classificadas de acordo com seu
grau de relevancia, sendo categorizadas como baixa, média ou alta. Essa
classificacdo auxilia na priorizacdo e no direcionamento adequado das

informacoes.

Relevancia O Que significa

Pedido de documentos/informagdes, sem qualquer indicativo quanto a

BAIXA , o .
possivel ndo conformidade do ato

MEDIA Quando presente algum indicativo de ndao conformidade do ato

Quando apontada pelo TCE alguma inconformidade e quando se tratar

ALTA - e o
de decisao pela Notificagcdao ou Citagao.

No decorrer do ano de 2022, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro encaminhou um total de 284 comunicag¢des. Dessas, 270 estavam
relacionadas a atos de pessoal e foram classificadas como de baixa
relevancia. Além disso, houve 14 comunicacdes referentes a atos e
contratos, das quais 5 foram consideradas de alta relevancia, 1 de média

relevancia e 8 de baixa relevancia.
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300
ENVIO DE
COMUNICACOES
TCE-RJ 200

. Baixa relevancia 4q9

. Média relevancia

Atos de Pessoal Atos e Contratos

. Alta relevancia 0

Figura 5 - Comunicagdes enviadas pelo TCE-RJ
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6. Elaboracao do Plano Anual de
Capacitacao do NAI (PAC-Aud)

Exercicio 2023

Plano Anual de Capacitacdao (PAC-Aud) foi elaborado para

® desenvolver as competéncias técnicas e gerenciais necessarias a

formagdo de auditor, com base nas lacunas de conhecimento

identificadas, preferencialmente, por meio do mapeamento de

competéncias, em cumprimento a Resolucdo CNJ n2309/20201 (SEI 2022-
06131655).

Ao elaborar a Matriz de Planejamento, priorizou-se a multidisciplinaridade
das atividades do Nucleo de Auditoria Interna, visando assegurar o
conhecimento, habilidades e diversidade de formacdo profissional

necessarios para o desempenho de suas responsabilidades.

Licitagdes e Contratos

432h

Contabilidade e Orgamento Publico

60h

Improbidade Administrativa

105h

Controle, Risco e Compliance

310h

Obras e Engenharia

120h

Prestacgio de Contas

90h

|
(o]
c
=
3
=]
wn

350h 27

Figura 6- Distribuigcdo das horas de capacitagdo
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7. Principais riscos e fragilidades de
controle no tribunal

A partir das agc0es desenvolvidas pelas Divisdes deste Nucleo de Auditoria
Interna, relacionadas no item 4 do presente relatdrio, com fundamento
nos achados e nas oportunidades de melhoria das referidas auditorias
internas e com base na criticidade e/ou materialidade desses achados,

identificamos como principais riscos e fragilidades de controle neste TJRJ

os relacionados a seguir:
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Riscos e Fragilidades - DIAOP:

ACAO

RISCOS E FRAGILIDADES

OPORTUNIDADE DE MELHORIA

BENEFiCIOS ESTIMADOS

Auditoria na Gestao de Riscos do
PJERJ (unidades da CGJ)

Falta de alinhamento
documental; Inconsisténcia
de informacdes; Possivel
dificuldade na recuperacao
de informacodes, por falta de
registro.

padronizacdo no preenchimento
dos formularios da RADPJERI-
014; Registro formal de reunides
de andlise critica realizadas.

Fortalecimento da gestdo de riscos no
PJERJ; Fortalecimento do alinhamento
estratégico da gestao de riscos;
Fortalecimento dos controles internos
da instituicao.

Auditoria de Acao Coordenada de
Auditoria sobre a Plataforma
Digital do Poder Judiciario
Brasileiro - PDPJ-Bra

Dificuldade de estimar o
percentual com a solucdo
utilizada para o
monitoramento dos
microsservicos do CODEX.

Aperfeicoamento do controle de
monitoramento da
disponibilidade dos
microsservicos do CODEX

Facilitar a tomada de decisGes com
base em relatérios de
disponibilidade/indisponibilidade.

Auditoria de Levantamento para
conhecer os controles referentes
as localizacoes fisicas do PJERJ

Proliferacao indesejada de
objetos (tabelas) com o
mesmo objetivo de controle
de locais fisicos; Geragao de
Informacgodes discrepantes de
determinado local fisico nos
objetos (tabelas) existentes
para tal fim; Risco da criacdo
de novos objetos (tabelas)
para o controle de locais

Reutilizacdo de objetos de Banco
de Dados que compartilhem o
mesmo objetivo.

Padronizacdo dos controles de
localizacdo fisica; Eliminacdo de
discrepancias de informacdes de local
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ACAO

RISCOS E FRAGILIDADES

OPORTUNIDADE DE MELHORIA

BENEFICIOS ESTIMADOS

fisicos em sistemas futuros,
gue venham a substituir
controles manuais hoje
existentes; Controle de
custos limitado ao nivel de
unidades patrimoniais.

Auditoria nos controles dos
servicos de manutencao de
engenharia nos prédios em
garantia - Obra de Readequacao
das serventias do 2° e 3°
pavimentos do Embasamento e
das Laminas |l e ll, 4° e 5°
pavimentos da Lamina I e hall de
elevadores do 6° pavimento da
Lamina | do Féorum Central da
Comarca da Capital - Fase 2;

Risco de funcionamento
inadequado ou deterioracdo
do equipamento, material
ou instalagdo fisica para o
fim a que se destina; Riscos
para os jurisdicionados e
usuarios das serventias,
relativos a eventuais
deterioracdes nas estruturas
fisicas e instalacdes;
Possibilidade de servicos
serem executados as
expensas do PJERJ

Ineficacia nos controles para
acompanhamento dos servicos
em periodo de garantia

Melhoria na qualidade da informacgao
e controle da prestagao de servigos de
garantia; Diminuicao da possibilidade
do risco de ocorréncia de prejuizos
futuros decorrentes de eventuais
agravamentos das situagdes
encontradas; Diminui¢do da
possibilidade do risco de
descumprimento da garantia
contratual, com vistas a evitar que
reparos (manutencdes) cuja
responsabilidade pertenca a
contratada sejam realizados as
expensas do PJERJ

Auditoria nos controles de
medicao relativos ao contrato de
Prestacao e Servicos de
Manutencao Preventiva, Corretiva
e Analise dos Sistemas Fixos de

Risco de falta de integridade
nos registros das ordens de
servico; Risco de falta de
rastreabilidade das
informacdes; Possivel

Maior eficacia nos controles
internos e, consequentemente,
na gestao dos processos de
trabalho; Aprendizado
institucional;

Maior eficidcia nos controles internos;
Melhoria na qualidade da informacao;
Fortalecimento da integridade das
informacodes e da gestdo dos
processos de trabalho.
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ACAO RISCOS E FRAGILIDADES OPORTUNIDADE DE MELHORIA BENEFICIOS ESTIMADOS

Proteciao e Combate a Incéndio do jneficicia no controle de
PJERJ.

registro das ordens de
Servico;

Riscos e Fragilidades - DIAUF:

Avaliacao: Prestacao de Contas da Gestao - Bens Patrimoniais.

Ressalva: ndo paridade do Modelo 371- Arrolamento de Bens Imdveis, com os saldos contabeis, em dezembro de
2022, justificada, principalmente, pelo trabalho de reavaliacdo que estava em andamento pelas unidades técnicas do
Sistema de Controle Interno do PJERJ, com impacto, também, no Modelo 392, ambos da Deliberagcdo TCERJ n?@

278/17.”

Riscos e fragilidades: falhas nos controles inerentes a gestdo patrimonial; inobservancia dos preceitos normativos;

distorcado relevante das demonstracdes financeiras.

Monitoramento: processo de reavaliagdo em andamento, pendente, apenas, um imodvel para sua conclusao, a época.
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As unidades técnicas do Sistema de Controle Interno envolvidas no processo envidaram esforgcos visando dar

celeridade ao processo de regularizacao.

Beneficios esperados: aprimoramento do ambiente de controle institucional, por meio da atuacdo das unidades que
compodem o Sistema de Controle Interno do PJERJ em cada linha de defesa institucional; dinamizacao das rotinas de

trabalho e otimizacdao dos controles efetuados.
Avaliacao: Tomada de Contas Especial
A DIAUF realizou, no exercicio de 2022, 2 (dois) trabalhos de avaliagcao de Tomada de Contas Especial, a saber:

Processo de Tomada de Contas Especial (processo SEI n? 2022-06025912; processo TCERJ n? 100.287-3/2022):
Relacionado a verificacdo de supostas irregularidades na fase de formalizacdo do Edital de Pregao Eletrénico n2
17/2018, realizado pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro — TJERJ, que teve como objeto a prestacdo de
servicos de engenharia para operacao, manutencdao preventiva e corretiva e instalacdo de equipamentos,
componentes e acessorios dos sistemas de ventilacdo/exaustdo mecanica e dos sistemas e equipamentos (com

chillers de absorcdo a gas).

Ressalva: na avaliacdo da DIAUF houve a regularidade com ressalvas, tendo em vista os aspectos formais da
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Deliberacdo TCERJ n? 279/17 c/c o Ato Normativo TJ n? 13/2018 alterado pelo Ato Normativo TJ n2 09/2021.
Posteriormente, o Voto concedido pela Egrégia Corte de Contas do Estado do Rio de Janeiro foi pela “regularidade
das contas decorrentes da formalizacdo do Contrato n2 003/00452/2018 celebrado em 09/08/2018, entre a sociedade
empresaria Ambient Air Ar Condicionado Ltda e o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, decorrente de

licitacdo conduzida nos autos do Edital de Pregdo Eletronico n? 17/2018”.

Processo de Tomada de Contas Especial (processo SEI n? 2021-0685435; processo TCERJ n? 101.580-0/2022):
Decorrente de auditoria realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCERJ, na modalidade de
Levantamento, aos seus jurisdicionados estaduais, cujo escopo foi de “obter informacgdes diversas relacionadas a
obras e servicos de engenharia, com vistas a subsidiar o planejamento e as acdes de controle externo no ambito da
22 CAO/SCE, conforme previsto no Plano Anual de Auditoria Governamental — PAAG (processo TCERJ n? 304.888-
8/19)”.

Irregularidade: Na avaliacdo da DIAUF, considerando a complexidade do tema, a especificidade da matéria, as
dificuldades relatadas pela Comissao de Tomada de Contas Especial, tendo em vista os métodos e limitacdes

manifestadas em seu Relatdério, opinou-se pela Irregularidade da Tomada de Contas.

Riscos e fragilidades: falhas nos controles inerentes a gestdao patrimonial; inobservancia dos preceitos normativos;
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distorcdo relevante das demonstracdes financeiras.

Os autos foram encaminhados tempestivamente ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, para Julgamento,

a época.

Monitoramento: os autos retornaram ao Tribunal de Justica, devido a Decisdo Monocratica (Oficio PRS/SSE/CGC n@
26409/2022) do TCERJ, com diligéncias a serem observadas pela Comissdao de Tomada de Contas Especial e,
posteriormente, remetido em 02 de dezembro de 2022 a Corte de Contas, tempestivamente, em cumprimento a

referida Decisdo.
Avaliacdo: Levantamento

A DIAUF realizou, no segundo semestre de 2022, 2 (dois) trabalhos de auditoria, na modalidade de Levantamento.

Destacamos as oportunidades de melhoria, beneficios esperados, bem como os achados positivos, a saber:

Levantamento para conhecer os controles exercidos e o ambiente sistémico envolvido, na gestao do grupo "Caixa e

Equivalentes de Caixa".

Riscos: Inobservancia dos preceitos normativos.
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Oportunidades de Melhoria: Avaliar a conveniéncia e oportunidade de elaborar um Manual relativo a gestao
financeira; avaliar as responsabilidades gerais das Rotinas Administrativas, relativas a gestao financeira, confrontando-
as com as prescritas na Resolucdo TJ/OE n2 03/2021; atualizar Rotinas Administrativas que tratam do tema de gestao

financeira, direta e indiretamente.

Beneficios esperados: aperfeicoamento das normas internas, controles internos e rotinas administrativas, do TJERJ,
sensiveis aos processos de trabalho de gestao financeira; aprimoramento do ambiente de controle institucional, por
meio da atuacdo das unidades técnicas do Sistema de Controle Interno do PJERJ, considerando suas linhas de defesas

institucionais; dinamizagao das rotinas de trabalho e otimizagao dos controles efetuados.

Levantamento para conhecer os controles exercidos, bem como o ambiente sistémico, na fase de concessao dos

processos de adiantamento no ambito do TJERIJ.

Oportunidades de Melhoria: avaliar a conveniéncia e oportunidade de consolidar o tema de adiantamentos em um
Ato Normativo; reformular o Ato Normativo TJ n? 27/2021 nos comandos que se vinculam ao artigo 23, I, da Lei de
Licitacdes e Contratos; elaborar um Manual de Adiantamentos ou atualizar o existente; atualizar a Rotina
Administrativa n? RAD-DGPCF-062; criar ou adaptar rotinas administrativas existentes relativas ao tema de

“adiantamentos”, considerando as atribuicdes dadas pela Resolucdo TJ/OE n? 03/202; otimizar a implementacdo do
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Sistema GRP nos processos de trabalho inerentes ao regime de adiantamentos.

Achado Positivo de Auditoria: lideranca das adaptacdes normativas inerentes as modalidades de pagamento dos

adiantamentos.

Beneficios esperados: aperfeicoamento das normas internas, controles internos e rotinas administrativas das
unidades gestoras do PJERJ envolvidas nos processos de trabalhos relativos a concessao de adiantamentos;
aprimoramento do ambiente de controle institucional, por meio da atuacdao das unidades que compdem o Sistema de
Controle Interno do PJERJ, em cada linha de defesa institucional; dinamizacdo das rotinas de trabalho e otimizacao

dos controles efetuados.
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Riscos e Fragilidades - DIAGE:

ITEM

RISCOS E FRAGILIDADES

Prestacdes de Contas encaminhadas ao NAl em desacordo com o prazo previsto Ato
Normativo TJ n2 2/2018

Inconformidades na instrucao dos processos de Prestacao de Contas, tais como auséncia de
documentos e/ou assinaturas e formuldrios preenchidos de forma incorreta

Dificuldades na operacionalizacdo do Ato Normativo TJ n2 06/18 que disciplina as parcerias
firmadas entre o TJERJ e as Organiza¢des da Sociedade Civil-OSC; - apenas no que se refere a
PCA do FET)J

Devolucado dos recursos nao utilizados na descentralizacao de crédito oriunda da Resolugao
Conjunta TJRJ/SEPM n? 1/2021 em exercicio financeiro diverso do qual ocorreu a
descentralizacdo, conforme paragrafo Unico do artigo 14 do Decreto 42.436/10; - apenas no
que se refere a PCA do FETJ
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Juntada de documentos referentes a prestacao de contas de outra unidade gestora,

S posteriormente corrigido; - apenas no que se refere a PCA do FET)
- Auséncia de assinaturas nos demonstrativos contabeis e os modelos previstos nos anexos da
Deliberacdo TCE-RJ 278/17; - apenas no que se refere a PCA do TJERJ
Beneficios alcancados: Aprimoramento do ambiente de controle institucional, por meio da
8 atuacao das unidades que compdem o Sistema de Controle Interno do PJERJ, em cada linha

de defesa institucional; Dinamizacado das rotinas de trabalho e otimizacdo dos controles
efetuados.
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8. Declaracao de manutencao da
independéncia durante e atividade
de auditoria interna

m cumprimento ao inciso Il do art. 52 da Resolucdo CNJ 308/2020,

declaramos que foi mantida a independéncia durante a atividade

de auditoria e que ndo ocorreu nenhuma restricdo ao acesso

completo e livre a todo e qualquer documento, registro ou informacao.
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9. Aprimoramento das politicas de
controle interno do TJRJ.

NAI atuou de forma pedagdgica, preventivamente, na disseminagao
( ) de conhecimentos técnicos, utilizando-se de capacitacao que tem por

objetivo agregar valor e aperfeicoar os processos de trabalho das

unidades organizacionais do PJERJ, com a colabora¢ao da Escola de

Administragao Judicidria — ESAJ:

Palestra “Aspectos Introdutdrios do Orcamento Publico”, em EAD,
atendeu a um grupo de aproximadamente 240 servidores e

colaboradores.

Revisdao do material pedagdgico: Nocdes de Controle Interno
(AVNCO) Competéncia técnica: Controle Interno na Administragao
Publica Conhecimentos relacionados: Sistema de Controle Interno

na Administragao Publica.

Dando seguimento ao nosso compromisso pedagoégico de disseminar,
entre as unidades administrativas que integram este TJRJ, as atividades
desenvolvidas por este NAI, foram divulgados por meio de
correspondéncia eletronica, bem como disponibilizados no sitio deste

Tribunal, informativos sobre os seguintes temas:
a) Programa de Qualidade de Auditoria (PQA);

b) Programa de Integridade do PJERJ e do Cédigo de Etica do NAI.
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Nesta esteira, visando fomentar o conhecimento e fortalecer a Gestdo de
Riscos no ambito desta Corte de Justica foram realizadas tratativas e
reunido com a Escola de Contas e Gestdo do TCE/RJ, objetivando viabilizar
um Curso de Capacitacao - in company, sobre Gestdao de Riscos e Controle
Interno, para aproximadamente 30 (trinta) servidores de diversas

unidades do TJRJ.

Outro tema relevante foi a implementag¢dao do Programa de Qualidade de
Auditoria — PQA2. No ano em curso, foi elaborada rotina administrativa
(RAD) que se encontra, atualmente, sob a andlise do DEGEP. Desse modo,
foram coletados dados para a confeccao dos modelos de questionarios
com o apoio da Divisdo de Estudos e Andlises Técnicas — DITEC/NAI, bem

como das demais DivisGes3 que integram este NAI.

Como medida de aprimoramento das politicas de controle, em conjunto
com a DITEC/NAI, foi realizado o credenciamento de servidores da DGPES,
no modulo “Folha de Pagamento” do sistema e-TCERJ, referente a
Deliberacdo TCERJ 293/2018, que dispde sobre o envio, em meio
eletrénico, de dados relativos a folha de pagamento de pessoal pelos

orgaos jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Destaque-se, ainda, as pesquisas realizadas pela DITEC/NAI, nas estruturas
organizacionais de diversos Tribunais do Pais, sobre Manuais de Auditoria,
no intuito de obter informacdes com vistas a atualizacdo do Manual de
Auditoria do Nucleo de Auditoria Interna (NAIl). Nesse passo, nos foi

apresentado, para andlise, a minuta do Manual de Auditoria do Poder

2 instituido por meio do Ato Normativo TJ 21/2021.
3 Divisdo de Acompanhamento e Conformidade da Gestdo — DIAGE, Divisdo de Auditoria de Finangas — DIAUF, Divisdo de
Monitoramento de Auditoria — DIMON e Divisdo de Auditoria Operacional e de Engenharia - DIAOP
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Judiciario, elaborado por Grupo de Trabalho desenvolvido pelo comité do

SIAUD-JUD (Sistema de Auditoria Interna do Poder Judiciario) do CNJ.

Outra acdo importante foi a proposta de alteragao das atribuicdes da
antiga Divisdo de Acompanhamento e Conformidade da Gestdo (DIAGE),
atual Divisao de Acompanhamento da Gestdao e Auditoria de Compliance
(DIAGE), e da Divisdo de Monitoramento de Auditoria (DIMON), ambas
integrantes deste Nucleo de Auditoria, com o objetivo de acrescentar
novas atribuicdes as ja existentes, sem que tal pleito implique em

aumento de despesa (Processo SEI 2022.06105346).

Em relacdao a DIAGE, identificamos a necessidade da reformulagcdao da
atuacdo da referida Divisdo com o intuito de conferir maior eficiéncia e
efetividade aos processos de trabalho executados, de modo a promover
um maior nimero de acdes de auditoria nas areas orcamentaria,

patrimonial e financeira.

Quanto a DIMON, cuida-se de acréscimo que visa atender a
recomendacdo apresentada no relatério de Inspecdao elaborado pelo
Egrégio Conselho Nacional de Justica, processo SEI 2022.06084783, no
sentido de que fossem revistos os procedimentos de monitoramento,

uma vez que hoje ndo possuem um marco para sua finalizacdo.

Por fim, registramos a eleicdo da Diretora-Geral deste NAI para compor o
Comité de Governanca e Coordenagdo do Sistema de Auditoria Interna do
Poder Judiciario — SIAUD-JUD, para o biénio 2022/2024, tendo tomado
posse no dia 29 de julho de 2022 como dirigente de drgado regional singular

dentre os tribunais de grande porte.
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10. Conclusao

'ﬂ,eﬁﬂ nnnnnn

Os trabalhos de auditoria realizados tiveram como objetivo a
apresentacdo de oportunidades de melhoria e/ou achados, além da
atuagdo na atividade pedagodgica e de consultoria, buscando o
fortalecimento do ambiente de controle institucional e a padronizacao dos

procedimentos das unidades técnicas em atencdo as normas vigentes.

A consideracdo superior.

NAI, 18 de julho de 2023.

I dors
MARISA ALMEIDA DE MENDONCA

Assessor de Gabinete

Matricula 16.296

STHE ANIA ME%I/'D%ZRIC’A RODR UES

Secretaria-Geral do Nucleo de Auditoria Interna
Matricula 24.985
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