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1- INTRODUCAO

O Nucleo de Auditoria Interna — NAI é unidade vinculada diretamente ao
Presidente do Tribunal de Justica e integra o Sistema de Controle Interno do
Poder Judiciario Fluminense, estruturado internamente por meio do Ato
Normativo T) n? 04/2018 e previsto nos artigos 70 e seguintes da Constituicdo
Federal, bem como nos artigos 122 e 129 da Constituicdo Estadual do Rio de
Janeiro.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou no ano de 2020 a Resoluc&o n2
308 que organiza as atividades de auditoria interna do Poder Judiciario, sob
a forma de sistema, e cria a Comissdo Permanente de Auditoria.

No artigo 49, |, da Resolugédo em comento, o Egrégio Conselho estabeleceu que
a unidade de auditoria interna reportar-se-a, funcionalmente, ao 6rgéao
colegiado competente do Tribunal, mediante apresentacdo do relatério anual
das atividades.

Nos termos do artigo 52 da Resolucdo CNJ n? 308, o reporte a que se refere o
supracitado artigo tem o objetivo de informar sobre a atuacdo da unidade de
auditoria interna, devendo consignar no respectivo relatério, pelo menos:

I- o desempenho da unidade de auditoria interna em
relacdgo ao Plano Anual de Auditoria, evidenciando: a
relagcao entre o planejamento de auditoria e as auditorias
efetivamente realizadas, apontando o(s) motivo(s) que
inviabilizou(aram) a execucdo da(s) auditoria(s); as
consultorias realizadas; e os principais resultados das
avaliacoes.

Il a declaragao de manutengao da independéncia durante a
atividade de auditoria, avaliando se houve alguma restricao
ao acesso completo e livre a todo e qualquer documento,
registro ou informacao; e

lll- os principais riscos e fragilidades de controle do tribunal
ou conselho, incluindo riscos de fraude, e avaliacdo da
governanca institucional.

Por seu turno, o Estatuto de Auditoria Interna Governamental* do Poder
Judiciario do Estado do Rio de Janeiro estabeleceu no artigo 44 que:

O titular do Nucleo de Auditoria Interna devera encaminhar
para deliberagdo do Conselho da Magistratura do TJER]
relatério anual das atividades de auditoria interna
desempenhadas no exercicio anterior, até o final do més de
julho de cada ano.

' Ato Normativo n® 16/2021 publicado no DJERJ em 24/06/2021.
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Em cumprimento aos dispositivos supracitados, apresentamos o Relatorio
Anual das Atividades do Nucleo de Auditoria Interna referente ao exercicio de
2020.

2 — DESEMPENHO DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA EM RELAGAO AO

PLANO ANUAL DE AUDITORIA - PAA 2020.

2.1 - Arelacdo entre o planejamento de auditoria e as auditorias efetivamente
realizadas.

O Plano Anual de Auditoria - PAA é o instrumento que contempla as acdes de
auditoria interna que serdo realizadas por meio de avaliagdo e consultoria e
deve apresentar de forma clara e objetiva a extensdao, a metodologia e o
cronograma de desenvolvimento dos trabalhos de auditoria. Com efeito, o
planejamento das auditorias no PAA deve considerar a disponibilidade de
recursos humanos por equipe, os afastamentos legais, bem como as
capacitacdes necessarias a realizagao dos trabalhos.

Destarte, a atuacdo da Auditoria Interna pode ser definida como atividade
formal, documentada, independente e objetiva de avaliagao (assurance) e de
consultoria, realizada a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e aprimorar a eficacia dos processos de
gerenciamento de riscos, controles internos e governanca, tendo por objetivo
adicionar valor e melhorar as operacbes do PJER], com foco no futuro (acdes
preventivas), sem prejuizo da legalidade.

A mencionada avaliacdo consiste no exame objetivo da evidéncia obtida pelo
auditor com o propdésito de fornecer opinido ou conclusdes independentes a
respeito de operagdo, fungado, processo, projeto, sistema, processos de
governanca, gerenciamento de riscos, controles internos administrativos ou
outro ponto relevante, podendo incluir trabalhos de auditoria financeira,
operacional, de desempenho, de conformidade e de seguranca de sistemas.

A consultoria, por sua vez, pode ser definida como atividade de
aconselhamento, treinamento e servigos relacionados, sem que o fato
caracterize exame de caso concreto, cuja natureza e escopo sao acordados
com o solicitante e se destinam a adicionar valor e aperfeigoar processos de
governanca, de gestdo, de gerenciamento de riscos e de controles internos
administrativos, sem que o auditor interno pratique nenhuma atividade que se
configure como ato de gestdo. Essa atividade ndo se confunde com as de
assessoramento juridico, que competem a Assessoria Juridica.

Com efeito, o NAI elabora o planejamento de suas agdes considerando

critérios de materialidade, risco, relevancia e criticidade, além de solicitagoes
oriundas do Conselho Nacional de Justica — CNJ ou do Tribunal de Contas do
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Estado do Rio de Janeiro — TCE-R]. O planejamento é registrado, aprovado pelo
Excelentissimo Desembargador Presidente e franqueado ao publico através de
dois principais documentos: o Plano de Auditoria de Longo Prazo (PALP), que tem
abrangéncia quadrienal, e o Plano Anual de Auditoria (PAA), elaborado a cada
exercicio.

O Nducleo de Auditoria Interna desenvolve as suas atividades utilizando os
seguintes métodos e abordagens: auditoria interna (conformidade ou
operacional); inspecao administrativa; levantamento; vistoria; monitoramento;
consultoria; e avaliacdo da gestdao contabil, orcamentdria, financeira, patrimonial
e operacional.

Essas agdes sao definidas e planejadas por meio da observagao dos critérios de
materialidade, relevancia, criticidade e risco, levando-se em consideracao, ainda,
a forca de trabalho disponivel e as Acdes Coordenadas pelo CNJ, e resultam em
um Plano Anual de Auditoria - PAA submetido a aprovacao do Presidente do
Tribunal de Justica.

O PAA referente as agbdes planejadas para 2020 foi aprovado pelo Exmo.
Desembargador Claudio de Mello Tavares, a época Presidente deste TJER], por
meio do processo SEI n? 2019.0627259, publicado no DJER] no dia 02/12/2019.
Posteriormente, o PAA foi alterado e a nova versao foi publicada no DJER] no dia
26/06/2020. (ANEXO 2). Apés a publicacdo no Diario de Justica Eletrénico, o PAA é
disponibilizado no sitio do PJER] e, em seguida, encaminhado ao Conselho Nacional
de Justica em observancia ao disposto no artigo 32, §§ 12 e 22 da Resolugao n? 309
do CNJ, bem como ao preconizado no artigo 30, paragrafo unico do Ato Normativo
n? 16/2021 (Estatuto de Auditoria Interna Governamental).

No PAA de 2020, com a atualizagao de junho, foram previstas 17 (dezessete)
acdes/atividades para cada divisao especifica, sendo estas acgdes/atividades
divididas em 6 (dez) auditorias de conformidade, 4 (quatro) auditorias de gestao,
2 (duas) acoes/atividades de consultoria, 1 (uma) acao/atividade de
monitoramento, 1(uma) vistoria e 3 (trés) levantamentos. Todas as agdes
previstas foram, satisfatoriamente, realizadas.

Registre-se que a auditoria operacional coordenada pelo CNJ para avaliar a
acessibilidade de Tribunais e Conselhos foi adiada para o terceiro trimestre de
2020 e, posteriormente, oficialmente cancelada em 20/05/2020, em fungao da
pandemia do COVID-19. O CNJ enviou nova programacao para a execugao desta
agao no periodo de junho a setembro de 2021.

Cumpre informar que algumas acdes/atividades sdo executadas sob demanda
continua pelo NAI, como, por exemplo, as agbes de monitoramento e
acompanhamento da gestdo. Por tal motivo, apesar de serem computadas no PAA
como uma unica acao/atividade, sua quantificacdo, ao final, se darad de acordo
com o volume de trabalhos realizados.
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O mesmo se aplica as consultorias realizadas pela Divisao de Estudos e
Analises Técnicas (DITEC), assim, apesar de constar no PAA duas acdes de
consultoria, sua quantificacdao se dara de acordo com o volume de trabalhos
realizados.

2.2 — As consultorias realizadas
DIVISAO DE ESTUDOS E ANALISES TECNICAS - DITEC

A DITEC realizou os seguintes estudos:

*Processo administrativo SEI n2 2020-0622475: parecer acerca da andlise
sobre as respostas apresentadas pelo TCE-R} a Consulta formulada pelo T)-
RJ, a respeito do processamento das Tomadas de Contas (Deliberagao TCE-
RJ n2 279/18), com formulagao de propostas e confecgao de minuta de ato
para modificar o Ato Normativo Tj 13/2018, objetivando se adequar ao
entendimento proferido pela Corte de Contas Estadual;

*Processo administrativo SEI n? 2020-0626617: autuacao e consultoria
para tratar da Deliberagao TCERJ 313/2020, que estabelece normas a serem
observadas visando ao controle e a fiscalizacao dos atos administrativos
fundamentados na Lei 13.979/2020 (medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente da
COVID19), cientificando as unidades interessadas do TJER), bem como foi
efetuado o cadastramento de trés servidores do DELFA, no médulo préprio
do sistema e-TCER}, para darem cumprimento ao referido normativo.

*Processo administrativo SElI n? 2020-0626643: autuacao e consultoria
objetivando analisar a Deliberagao TCER) 312/2020, que estabelece normas
a serem observadas visando ao controle e a fiscalizacdao de determinados
atos administrativos que especifica, e dar ciéncia as unidades interessadas,
no ambito do TJER].

*Processo administrativo SElI n? 2020-0626777: autuacao do processo e
consultoria, analisando a Deliberacao TCER) 311/2020, que alterou as
anteriores Deliberacdes TCER) 264/2016, 265/2016, 277/2017, 278/2017 e
279/2017, cientificando também aos interessados, no ambito do TJER]J.

*Processo administrativo SEI n? 2020-0626817: autuacao e consultoria com
o intuito de examinar a Deliberacao TCER]) 309/2020, que alterou o
Regimento Interno da Corte de Contas, para aperfeigoar as comunicagoes
processuais, dando ciéncia, ainda, a todas unidades, do TJERJ, interessadas.

*Processo administrativo SElI n2 2020-0662343: autuacao e consultoria com
o intuito de analisar a Deliberacdao TCER] 316/2020, que revogou
dispositivos da Deliberagdo 248/2008 (trata do médulo "Término de
Mandato" no SIGFIS), providenciando-se a ciéncia as unidades interessadas.
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* Processo administrativo SEI n? 2020-0686172: estudo, pesquisas e
autuacdo do processo com a apresentacdo de propostas de alteracao do
Cdédigo de Etica do Nucleo de Auditoria Interna do PJERJ, tendo em vista as
Resolugdes CNJj 308/2020 e 309/2020.

2.3 - Principais resultados das avaliagdes:

No ano de 2020 foram realizadas as agdes previstas no PAA elaborado no
exercicio anterior, correspondentes aos seguintes trabalhos:

DIVISAO DE AUDITORIA OPERACIONAL E DE ENGENHARIA (DIAOP)

- Vistoria de garantia da Readequacao das serventias do 22 e 32 pavimentos
do Embasamento e das Laminas | e Il, 42 e 52 pavimentos da Lamina | e hall
de elevadores do 62 pavimento da Lamina | do Férum Central; (Processo SEl:
2020 0606685). A atividade foi interrompida entre 01/04/2020 e 17/07/2020
devido a alteracdo do PAA/2020, realizada em virtude da necessidade da
readequacao das atividades da Divisdo considerando as limitagdes impostas
pelos efeitos do trabalho remoto (COVID 19), regulamentado pelo Ato
Normativo Conjunto 25/2020. Em substituicao, foi realizado o Levantamento
para conhecer as respostas fornecidas pela Administracao Superior e as
medidas de controle adotadas frente a COVID-19.

Ao ser retomada, o NAI realizou a vistoria de garantia da Readequacgao das
serventias do 22 e 32 pavimentos do Embasamento e das Laminas |l e ll, 42 e
52 pavimentos da Ldmina | e hall de elevadores do 62 pavimento da Lamina |
do Férum Central. (Processo SElI 2020.0606685), atingindo o objetivo do
trabalho, isto é, verificar os controles no cumprimento integral da garantia
contratual, evitando que reparos (manutencdes), cuja responsabilidade
porventura pertenca a contratada, fossem realizados as expensas do PJER].
Verificou-se que o SEGAR atuou de forma regular no que tange ao
acompanhamento dos servicos de garantia, identificando as ocorréncias e
providenciando as medidas possiveis dentro de sua algada, a fim de trata-las.
Entretanto, no que tange a avaliacdo do controle dos registros,
consubstanciada nos moldes da ABNT NBR ISO 9001:2015, houve a
identificacdo de ndo conformidades no controle dos registros de servicos do
SEGAR e de assimetrias entre as informacdes constantes do controle de
registros de OS da DIMAN e da DIFOR, o que foi objeto da proposta de
encaminhamento oriunda do trabalho em tela, a fim de tratar a questao.

- Levantamento para conhecer as respostas fornecidas pela Administracao
Superior e as medidas de controle adotadas frente a COVID-19, em que a
equipe do Servico de Auditoria de Obras e Engenharia (SEAOS) atuou em
conjunto com a equipe do Servico de Auditoria Operacional (SEAOP), com
término em 28/08/20.

Apés o cumprimento do objetivo deste trabalho, qual seja, conhecer os
controles internos utilizados para adaptacdo dos processos de trabalho
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visando a manutencao da prestacao de servigos, buscando identificar
oportunidades de aperfeicoamento e apoiar a minimizagcao de riscos foi
possivel atingir o resultado pretendido, conhecendo as medidas de controle
implementadas, os resultados alcangcados e identificando oportunidades de
melhoria em tais controles .

- Auditoria para avaliar a eficacia dos controles internos no PJER] aplicados aos
contratos de servicos de manutencao de engenharia. (Processo SEl:

2020.0661717). A referida atividade foi postergada para o segundo semestre,
conforme PAA atualizado, com inicio previsto para 31/08/20 e com previsao de
término, para 18/12/20.

Apdés o cumprimento do objetivo deste trabalho, qual seja, verificar os
controles exercidos pela DGLOG/DEENG/DIMAN quanto a execugao de servigos
de manutencdo de engenharia, com vistas a identificar oportunidades de
melhoria e apoiar a minimizagao dos riscos para o integral cumprimento
contratual), foi verificado que a maioria dos testes aplicados estava em
conformidade com 0s critérios utilizados. No entanto,
foram identificados procedimentos de controle adotados pela unidade
auditada que necessitavam ser revisados/atualizados, o que foi objeto de
tratamento nas propostas de encaminhamento.

-Levantamento para conhecer o nivel de maturidade da gestdao de riscos no
PJER]. (Processo SEI: 2020.0634449). Atividade realizada dentro do periodo
planejado, entre 01/04/20 e 17/07/20.No que se refere ao Levantamento para
conhecer o nivel de maturidade da gestao de riscos no PJER], com base nas
informacdes apresentadas pelos auditados, verificou-se que nesse recente
periodo de vigéncia da politica de Gestao de Riscos no PJERJ, foi possivel
observar um ambiente organizacional voltado para a busca da melhoria nas
praticas de gerenciamento de riscos e na proatividade da gestao. A partir
desta avaliacao inicial, foi inserido no Plano Anual de Auditoria de 2021 a agao
de auditoria na gestao de risco em unidades selecionadas a partir do resultado
deste Levantamento da Maturidade da Gestao de Riscos no PJER].

Divisdo de Acompanhamento e Conformidade da Gestao (DIAGE) e Divisao de
Auditoria de Financas (DIAUF)

Analise das prestacdes de contas anual de gestao - PCAs

Objetivo: demonstrar o resultado das andlises das prestacdées de contas anual
de gestdao - PCAs das unidades gestoras do TJERJ, Fundo Especial do Tribunal
de Justica - FETJ, Fundo de Apoio aos Registradores Civis das Pessoas Naturais
do Estado do Rio de Janeiro — FUNARPEN, Fundo Especial da Escola de
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro - FEEMER}, do responsavel por bens
patrimoniais do TJERJ, dos responsdaveis por bens em almoxarifado do TJER] e
FEEMER]), dos tesoureiros da unidades gestoras do TJER), FET), FUNARPEN e
FEEMER)].
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Registre-se que as Divisdes de Acompanhamento e Conformidade da Gestao
(DIAGE) e de Auditoria de Financas (DIAUF), em observancia ao PAA 2020,
avaliaram a PCA do TJER] de 2019, com a elaboragao de relatério conclusivo e
certificagao.

No ano de 2020, este Nucleo de Auditoria Interna, em atendimento ao disposto
na Deliberacdao TCE-R] n? 278/17 c/c Portaria SGE n? 03/18, encaminhou a
Egrégia Corte de Contas 01 (um) processo de PCA do ordenador de despesas
do TJER], as demais PCA nao foram selecionadas para envio. A PCA foi autuada
sob o numero Proc. SEl n? 2020.0645028 (ORDENADOR DE DESPESA TJ -
REGULARIDADE DAS CONTAS COM RESSALVAS). A referida Prestacao
encontra-se em tramitagcao no TCE-R), pendente de julgamento até a emissao
deste relatdrio.

Em relacdo a Prestacdo de Contas do TJER] foram apontadas as seguintes
Ressalvas pela DIAGE:

- Nao homologacao do Relatério técnico de monitoramento e avaliacao da
parceria TJMED pela Comissdao de Monitoramento e Avaliacdao. Quanto ao
monitoramento das ressalvas na PCA referente ao ano de 2018, constatou-se
que o TJER] vem envidando esforcos na implementacao de medidas para
operacionalizagao do Ato Normativo T) 06/2018, no entanto a efetividade do
referido normativo ainda ndo ocorreu em sua totalidade, razao pela qual
pugnou-se pela manutencao da ressalva realizada na PCA referente ao
exercicio de 2018, qual seja: “as adaptacdes das rotinas administrativas e
ambiente de controle as novas exigéncias normativas conexas a
operacionalidade do Ato Normativo n2 06/2018, considerando as adaptacgdes
do ambiente de controle, das rotinas administrativas e do gerenciamento de
riscos, as novas exigéncias normativas trazidas pela Lei Federal n? 13.019/14
e Deliberagdo TCE-R} n? 278/17, relacionadas a qualidade e suficiéncia das
parcerias firmadas com o Tribunal de Justica e custeadas pelo préprio”

Em relacdao a Prestacdao de Contas do TJER) foram apontadas as seguintes
Ressalvas pela DIAUF:

- Do confronto entre as existéncias fisicas e as fichas individuais dos bens
patrimoniais, para 31 de dezembro de 2018, restaram bens nao localizados no
inventario de 2018, concluido com divergéncia entre os saldos arrolados nos
sistemas SISINVENT e SISPAT (981 bens; R$ 441 mil). Avaliacao: Bens

patrimoniais. Em fase de regularizacdo (794 bens; R$ 327 mil).

- Do confronto entre as existéncias fisicas e as fichas individuais dos bens
patrimoniais, para 31 de dezembro de 2019, restaram bens nao localizados no
inventario de 2018, concluido com divergéncia entre os saldos arrolados nos
sistemas SISINVENT e SISPAT (11.497 bens; R$ 13.890 mil); Avaliagao: Bens

patrimoniais. Em fase de regularizacéo (3.284 bens; R$ 1.538 mil).

Pagina 9 de 19




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

= Processo: 2021.0670016
V NUCLEO DE AUDITORIA INTERNA M
Rubrica: s

NN

PJERJ
- Ndo paridade do Modelo 37, bens iméveis, com os saldos contabeis (diferenca
de R$ 49.485 mil) justificada, pelo trabalho de reavaliagao que estd em
andamento, repercutindo no Modelo 39, da Deliberacdo TCER] n2
278/17; Avaliacao: Bens patrimoniais. Em fase de regularizagao.
- Diferenca sistémica de R$ 27.201 mil, entre os Modelos 37 e 39, da
Deliberacdo TCER]J n? 278/17. Avaliagao: Bens patrimoniais. Regularizado.
- Divergéncia apurada no inventario do exercicio de 2019 (R$ 15
mil). Avaliacdo: Bens em almoxarifado. Regularizado.

O NAIl, em atendimento ao disposto na Deliberacao TCE-R) n? 278/2017 c/c
Portaria SGE n?2 10/2019, analisou, além do processo do ordenador de
despesas do TJER]J, os processos relativos a relagao de documentos dos bens
em Almoxarifado, Patrimoniais e das Tesourarias, além das Prestagcdes de
Contas Anuais de Gestdao - PCAs dos fundos especiais: FET), FEEMER] e
FUNARPEN. Considerando que os referidos processos nao sao de remessa
obrigatéria e nao foram selecionados para envio a Corte de Contes, ficardo
acautelados no TJER] a disposicao do TCE/R), conforme prazo determinado na
referida Deliberacdao TCE-RJ, qual seja, 5 (cinco) anos.

Em relacdo as demais Prestacdes de Contas foram identificados os seguintes
resultados:

- Prestacao de Contas do FET]J (Processo SElI 2020-0646356)
Andlise realizada pela DIAGE: REGULARIDADE DAS CONTAS COM RESSALVA.

- Inconformidades na instrucdo dos processos de prestacao de contas,
referentes a 2019 e dificuldades na gestdo das parcerias de termos nimeros
003/0525/2016, 003/0674/2014, 003/0673/2014, 003/0664/2013 e
003/0088/2019.

- Dificuldades na gestdo das parcerias/ convénios de termos n2 003/0818/2014,
003/0016/2014 e 003/0056/2017.

- Quando do monitoramento das ressalvas na PCA referente ao ano de 2018,
constatou-se que o PJER] vem envidando esforcos na implementagao de
medidas para operacionalizagao do Ato Normativo T} 06/20189 (manutencgao
da ressalva realizada na PCA referente ao exercicio de 2018: tendo em vista a
fase de implementacao do Ato Normativo n? 06/2018, considerando as
adaptacdes do ambiente de controle, das rotinas administrativas e de
gerenciamento de riscos, as novas exigéncias normativas trazidas pela Lei
Federal n213.019/14 e Deliberacao TCE-R) n? 278/17, relacionadas a qualidade
e suficiéncia dos controles das parcerias firmadas com o Tribunal de Justicga,
custeadas pelo FETJ (...)".
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Analise realizada pela DIAUF: REGULARIDADE DAS CONTAS COM RESSALVA.

Auséncia de constituicdo de ajustes para perdas de créditos, de acordo com a
expectativa de recebimento. Avaliacao: Aspectos contabeis e
patrimoniais. Regularizado.

- Prestacdao de Contas do FUNARPEN (Processo SEI n? 2020-0649454) e
FEEMERJ (Processo SEI 2020-0635001): Tanto a DIAGE quanto a DIAUF se
manifestaram pela REGULARIDADE DAS CONTAS dos referidos Fundos.

Processos de Avaliacdo da documentacdo e elementos:

- Prestacdo de Contas RESPONSAVEL POR BENS EM ALMOXARIFADO DO
FEEMER] (Processo SEI n? 2020-0634960). Em CONFORMIDADE (anexo VIl da
Del. TCE/R) n? 278/2017 (DIAUF e DIAGE).

- RESPONSAVEL POR BENS EM ALMOXARIFADO TJER) (Processo SEI n? 2020-
0613700) CONFORMIDADE COM RESSALVAS com o anexo VIl da Del. TCE/R)
n? 278/2017 (DIAUF) e CONFORMIDADE (DIAGE).

- RESPONSAVEL POR BENS PATRIMONIAIS DO TJER (Processo SEI n2 2020-
0639385) CONFORMIDADE COM RESSALVAS, na avaliacdo da DIAUF, com o
anexo VIl da Del. TCE/RJ n? 278/2017 que foram tratadas na PCA da unidade
gestora do TJERJ. E pela CONFORMIDADE na avaliacdo da DIAGE.

- TESOUREIRO DO TJER] (Processo SEI n2 2020-0641387) CONFORMIDADE com
o anexo VIII da Del. TCE/R)] n2 278/2017. DIAGE e DAIUF;
- TESOUREIRO DO FET] (Processo SEI n? 2020-0641804). CONFORMIDADE com
o0 anexo VIl da Del. TCE/R) n? 278/2017; DIAGE E DAIUF.

-TESOUREIRO DO FEEMER] (Processo SEI n2 2020-0634995). CONFORMIDADE
com o anexo VIl da Del. TCE/R) n? 278/2017; DIAGE E DIAUF.

-TESOUREIRO DO FUNARPEN (Processo SEI n2 2020-
0642264). CONFORMIDADE com o anexo VIIl da Del. TCE/R}] n2 278/2017.
DIAGE E DIAUF.

Destacamos que os referidos processos permanecerao arquivados digitalmente no
SEl com carga na Unidade Organizacional Responsavel por sua elaboracdo a
disposi¢ao do TCE-RJ pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Divisao de Acompanhamento e Conformidade da Gestdo - DIAGE

E também atribuicdo da DIAGE a anélise dos Relatérios de Gestdo Fiscal - RGF
em cumprimento ao disposto no artigo 55, inciso |, alinea “a” da LC n2 101/00
- Lei de Responsabilidade Fiscal.

O RGF em relagao ao terceiro quadrimestre de 2019 (Processo Administrativo
2020-096062) foi analisado em janeiro de 2020). E em relac&o aos primeiro e
segundo quadrimestres de 2020 (Processo SEl n? 2020-0628334) analisados
em maio e setembro de 2020, respectivamente.
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Da analise realizada, foi identificado que a Despesa Total com Pessoal — DTP
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em relacdo a Receita
Corrente Liquida — RCL divulgada pela Secretaria de Fazenda do Estado do Rio
de Janeiro - SEFAZ R}, dos periodos, encontrava-se abaixo dos limites definidos
na LRF, quais sejam: limite de alerta (de 5,40% - inciso Il do § 12 do art.59 da
LRF), limite prudencial (de 5,70% - paragrafo unico do art. 22 da LRF), e limite
maximo (de 6,00 % Incisos |, Il e lll do art. 20 da LRF.

Divisdo de Auditoria de Finangas - DIAUF

A DIAUF realizou, ainda, o Levantamento para conhecer os controles internos
relativos ao cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA da execucao
fisica e financeira das acdes vinculadas aos programas da LOA (Processo SEI
n2 2020-0668953). O processo teve inicio e conclusao no segundo semestre,
apresentando oportunidades de melhoria em relagcdo ao ambiente de controle
institucional.

Divisdo de Monitoramento de Auditoria - DIMON

A Divisdo de Monitoramento de Auditoria (DIMON) vem contribuindo para o
amadurecimento institucional relativo a cultura de controles internos no PJER],
por meio de monitoramentos sucessivos das determinacbes presidenciais
oriundas de propostas de encaminhamento, apresentadas em relatérios de
auditoria, até sua implementagao.

No exercicio de 2020, foram concluidos 10 (dez) trabalhos de monitoramento,
a sequir relacionados:

- Processo SEI n? 2019.600620: Vistoria técnica de medigao na reforma das
fachadas e substituicdo das esquadrias do Prédio das Secretarias da Comarca
de Niterdi;

- Processo SEI n? 2011.260432: Auditoria na gestdo patrimonial do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro - TJERJ;

- Processo SEI n? 2018.91187: Prestacdo de contas anual de gestao - TJR] -
Exercicio Financeiro de 2017;

- Processo SEI n? 2018.55931: Prestacdo de contas anual de gestao — FET) -
Exercicio Financeiro de 2017;

- Processo SEI n? 2019.89234: Prestacao de contas anual de gestdao - TJR] -
Exercicio Financeiro de 2018;

- Processo SEI n? 2018.85133: Prestacao de contas anual de gestdo — FET) -
Exercicio Financeiro de 2018;

- Processo SEI n° 2015.8157: Inspecao Administrativa — Implementacao do
SCOL - Sistema de Controle de Orgdos e Localizagdes no PJERJ;

- Processo SEI n°® 2019.0610598: Auditoria coordenada pelo CNJ - avaliagao da
gestao documental;

- Processo SEI n° 2019.616878: Vistoria técnica de garantia da
complementacdo da construgdo do Férum da Comarca de Angra do Reis;
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- Processo SEI n° 2019-602068: Levantamento para conhecer os controles
internos do PJERJ aplicados aos contratos de servicos de manutengao de
engenharia.

Dentre as acdes elencadas, merece destaque o monitoramento das ressalvas
oriundas das prestacdes de contas anuais de gestdo do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro e do Fundo Especial do Tribunal Justica, referentes
aos exercicios de 2017 e 2018, uma vez que a atuagao da DIMON, nesse
quesito, fomenta a solugdao das aludidas ressalvas pelas unidades
responsaveis.

Nesse ponto, merece destaque também o monitoramento da auditoria na
gestao patrimonial do TJRJ, considerando que a acao evidenciada no referido
trabalho possui relevancia para a prestacao de contas anual de gestao do TJR]J.
Foram implementadas funcionalidades no sistema SISPAT, cujas informacdes
fundamentam os registros contdbeis inseridos no SIAFE-RIO, ferramenta de
controle utilizada pelo TCE/RJ, que mitigarao risco de imprecisao quanto as
informacdes relativas a frota de veiculos do TJRJ, lancadas no sistema SIAFE-
RIO.

Outra atuacao da DIMON, no exercicio de 2020, referiu-se ao monitoramento
da Auditoria Coordenada pelo CNJ - Avalicdo da Gestdao Documental, realizada
com o objetivo de avaliar a criacdao, manutencao, utilizacdao e prazos de
conservagao dos documentos que sao gerados e o encaminhamento final para
conservagao permanente ou descarte e, ainda, as rotinas para gerenciamento
dos acervos de documentos administrativos e de processos ligados a
atividade-fim do Org&do, como forma de apoio & decisdo, a preservacao da
memodria institucional e a comprovacéao de direitos.

Nao menos importante estd a atuagao da DIMON no monitoramento de
auditorias relacionadas a obras e servicos de manutencdao de engenharia,
cujas determinagdes implementadas contribuem para o aprimoramento das
contratacgdes, para a documentacao de processos de trabalho, para o registro
das acdes de fiscalizagao, assim como para a otimizagcdao de ferramentas de
controle.

Por fim, cabe registrar que todos os trabalhos acima relacionados
demandaram a realizacdo de novo monitoramento, pelo fato de conterem
determinagdes em implementacdo e/ou ndo implementadas.

3 - DECLARACAO DE MANUTENGAO DA INDEPENDENCIA DURANTE A

ATIVIDADE DE AUDITORIA

Em cumprimento ao inciso Il do art. 52 da Resolugdo CNJj 308/2020, declaro
que foi mantida a independéncia durante a atividade de auditoria e que nao
ocorreu nenhuma restricdo ao acesso completo e livre a todo e qualquer

documento, regisdt?’ju informacao. :
U 7 L0716 '
Sthefaglia Mendong rigues’ — Mat. 01/24985

Diretora-Geral do Nucleo de Auditoria Interna
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4- OS PRINCIPAIS RISCOS E FRAGILIDADES DE CONTROLE DO TRIBUNAL

A partir das acdes desenvolvidas pela DIAOP, relacionadas no item 2.3 do
presente relatério, com fundamento nos achados das referidas auditorias
internas e com base na criticidade e/ou materialidade desses achados,
identificamos como principais riscos e fragilidades de controle no Tribunal os
relacionados a seguir:

a)controles dos registros de Ordens de Servigo na Diretoria-Geral de Logistica,
tendo em vista a persisténcia de inconformidades, alvo de apontamentos em
auditorias anteriores (Processo 2020.0606685 - Vistoria de garantia das
construcdes - Readequacdo das serventias do 22 e 32 pavimentos do
Embasamento e das Laminas | e Il, 42 e 52 pavimentos da Lamina | e hall de
elevadores do 62 pavimento da Lamina | do Féorum Central da Comarca da
Capital);

b) registro de controle de consumo e reembolso dos materiais e componentes
usados em manutencao corretiva (Processo 2020.0661717 - Auditoria para
avaliar a eficacia dos controles internos no PJER] aplicados aos contratos de
servicos de manutencao de engenharia);

c)controle da execucao de servicos em periodo de garantia (Processo
2020.0661717 - Auditoria para avaliar a eficacia dos controles internos no
PJER) aplicados aos contratos de servicos de manutencao de engenharia).

Quanto aos dois ultimos itens, referentes ao processo 2020.0661717,
destacamos que foram identificados no relatério final os seguintes riscos
especificos de acordo com as situagdes encontradas em sede de auditoria:
Risco da perda de rastreabilidade do bem permanente; Risco de
inconsisténcias no balanco patrimonial;- Risco de falha no gerenciamento
contratual;- Falta de aderéncia das informacdes emitidas no sistema IFS as
exigéncias contratuais;- Risco de falha no gerenciamento contratual;- Risco de
atraso na realizacao dos servigos;- Risco de falta de prioridade no atendimento
das Ordens de Servico dependendo da criticidade do local;- Risco de falta de
padronizacdo na fiscalizagdo dos servicos especializados;: Risco de
descontinuidade de controle na unidade;- Risco de execucao de servigcos
indevidos, gerando impactos de custo, prazo, escopo e qualidade;- Risco de
atuacdo indevida das equipes de manutengao predial;: Risco de apropriagao
indevida de custos por parte do PJERJ;- Risco de falta de integridade dos
registros de servigos subcontratados;: Risco de falta de integridade dos
registros de compra e reembolso dos materiais utilizados nos servicos;- Risco
de dimensionamento inadequado dos custos dos servicos de manutencgao
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preventiva;- Risco de utilizagao de pecas de baixa qualidade nos servigos de
manutencao corretiva e instalacao;- Fragilidade na gestdo de recursos
humanos;- Fragilidade da gestdo dos processos de trabalho da fiscalizagao.

Quanto as agdes desenvolvidas pela DIAUF, relacionadas no item 2.3 do
presente relatério, identificamos como principais riscos e fragilidades:

a) Na avaliagao dos bens méveis patrimoniais, em 2018, houve o confronto
entre as existéncias fisicas e as fichas individuais dos bens patrimoniais, para
data base de 31 de dezembro, restando bens nao localizados no inventario, a
época, concluido com divergéncia entre os saldos arrolados nos sistemas
SISINVENT e SISPAT (981 bens; R$ 441 mil); as fragilidades nos controles do
SISINVENT e SISPAT impactaram nos riscos de controle e de distorgao
relevante nas demonstragdes financeiras, sendo que a sua existéncia em 31
de dezembro de 2020 perfazia 794 bens, no valor de R$ 327 mil, que estao em
fase de regularizacao.

b)Na avaliagdao dos bens méveis patrimoniais, em 2019, houve o confronto
entre as existéncias fisicas e as fichas individuais dos bens patrimoniais, para
31 de dezembro, restando bens nado localizados no inventario, a época,
concluido com divergéncia entre os saldos arrolados nos sistemas SISINVENT
e SISPAT (11.497 bens; R$ 13.890 mil). As fragilidades nos controles do
SISINVENT e SISPAT impactaram nos riscos de controle e de distorgao
relevantes nas demonstragdes financeiras, sendo que a sua existéncia em 31
de dezembro de 2020 perfazia 3.284 bens, no valor de R$ 1.538 mil, que estao
em vias de regularizacgao.

c)Na avaliagao dos bens imdveis, constatou-se a nao paridade do Modelo 37,
bens imdveis, com os saldos contdbeis (diferenca de R$ 49.485 mil) justificada,
pelo trabalho de reavaliagao que estd em andamento, repercutindo no Modelo
39, da Deliberacao TCERJ n? 278/17, evidenciando as fragilidades do controle
- Modelo 37 - e de compliance com a Deliberacdao TCER] n? 278/17,
repercutindo nos riscos inerentes a auditoria, os quais estdo em fase de
regularizagao pelas unidades técnicas deste PJER].

d)Na avaliagao dos Modelo 37 e 39, da Deliberacdo TCER) n? 278/17, relativos
a bens moéveis e iméveis do Poder Judicidrio, foram apuradas diferenca
sistémica de R$ 27.201 mil, que, a época, ocasionou em fragilidades daqueles
controles/Modelos e de compliance com a referida norma; entretanto, os riscos
inerentes a auditoria foram mitigados devido, principalmente, a regularizagao
pelas unidades técnicas do Sistema de Controle Interno do PJER].

e) Em relagao ao almoxarifado foi apurada divergéncia no inventario do
exercicio de 2019 (R$ 15 mil) gerando uma fragilidade, a época, no controle
de inventario, bem como de compliance com a Deliberacdo TCER) n? 278/17.
Porém, tais riscos foram controlados devido a regularizacédo destas diferengas
pelas unidades técnicas envolvidas nos processos de trabalho de salvaguarda
dos bens em almoxarifado.
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f) Em relacdo ao FET) foi constatada, a época, auséncia de constituicao de
ajustes para perdas de créditos, de acordo com a expectativa de recebimento,
gerando uma fragilidade de controle dos referidos créditos e de possnvels
distorcdes nas demonstragdes financeiras. Todavia, os riscos inerentes a
auditoria foram mitigados, tendo em vista que houve a regularizacao daquelas
fragilidades.

g) A DIAUF realizou, no 22 semestre de 2020, o Levantamento para conhecer
os controles internos relativos ao cumprimento dos objetivos estabelecidos no
Plano Plurianual — PPA da execucao fisica e financeira das agdes vinculadas aos
programas da Lei Orgamentéria Anual — LOA (processo SEI n2 2020-0668953),
tendo sido identificadas as seguintes oportunidades de melhoria e beneficios:

- Consolidar a implementacdo de um Sistema Orgcamentario e Financeiro
Integrado de informacgdes, tendo em vista a dificuldade no compartilhamento
de dados e mformagoes inerentes ao ciclo dos processos envolvidos com
planejamento, execugao e controle quanto aos aspectos orcamentarios,
financeiros, contdbeis e patrimoniais, em razdo de auséncia de um sistema
integrado.

- revisar os normativos informados no campo de Referéncias das Rotinas
Administrativas com seus respectivos hiperlinks da internet, tendo em vista
que durante o procedimento de inspecdao documental foram identificados
riscos de controle e fragilidades nos procedimentos realizados sobre as rotinas
administrativas dos macroprocessos das RADs DGPCF-044-REV9, DGPCF-046-
REV10 e DGPCF-069-REV3, em que se apurou, a época, divergéncias de
informacdes indicadas no item 4 “REFERENCIAS” das respectivas RADs, com
os hiperlinks (desatualizados) das normas apresentadas nos sitios da internet.
- verificou-se riscos de controle e compliance, nos Relatérios das Acodes
Realizadas de Janeiro a Dezembro de 2019, pois em alguns projetos e
atividades, as metas fisicas, previstas no PPA, nao foram concluidas e os
relatérios disponiveis pelo SIPLAG nao dispunham de campos de justificativas
acerca das possiveis causas para o ndao cumprimento das metas fisicas
previstas.

Quanto as acdes desenvolvidas pela DIAGE no exercicio de 2020, relacionadas
no item 2.3 do presente relatério, identificamos como principal risco a
fragilidade na instrugdo dos processos de prestacao de contas de 2019 das
parcerias firmadas com as Organizagdes da Sociedade Civil. Registramos,
ainda, que persiste uma certa dificuldade na operacionalizagcdo do Ato
Normativo T) 06/2018 que estabelece regras e procedimentos do regime
juridico das parcerias celebradas entre o Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro -TJER] e as Organizagdes da Sociedade Civil - OSC.

N3o obstante, identificamos que o TJER] vem envidando esforgos na
implantacdo de medidas para operacionalizar o referido normativo, o que
demanda a realizacdo de adaptagdes das rotinas administrativas e ambiente
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de controle, bem como do gerenciamento de riscos as novas exigéncias
trazidas pela Lei Federal n? 13.019/142.

Por fim, cabe ressaltar que o NAI atuou, de forma pedagdgica e preventiva na
disseminagcao de conhecimentos técnicos, utilizando-se de capacitagdes que
objetivem agregar valor e aperfeicoar os processos de trabalho das unidades
organizacionais do PJER]J, com a colaboracdo da Escola de Administracao
Judiciaria — ESAJ; tendo sido oferecidos os seguintes cursos:

* Orgcamento do Poder Jjudicidrio do Estado do Rio de Janeiro — publico alvo:
Chefes de Serventia.

Nocdes de Controle Interno — publico alvo: todos os servidores efetivos.

Em relagao ao referido curso, cabe destacar que este Nicleo participou da
elaboragao de material pedagdgico de apoio versando sobre a temética em
tela.

* Ferramentas da qualidade - publico alvo: todos os servidores efetivos

* Gestao de Riscos (drea jurisdicional) — publico alvo: servidores da éarea
judiciaria.

* Gestao de Riscos (area administrativa) — publico alvo: servidores da area
administrativa.

Por fim, foi expedido informativo, por meio de correio eletrénico, enderecado
aos servidores e aos 6érgaos vinculados a unidade gestora deste Tribunal de
Justica cuidando do tema Controle Interno e Gestdo de Riscos no Contexto da
Pandemia. (Anexo I).

De fato, a pandemia causada pelo COVID 19 gerou um cenario atipico e langou
um grande desafio ao gestor no exercicio de 2020, demandando profundas
alteracdes de agdes e procedimentos e, consequentemente, a instituicdo de
novos controles internos, ja que novas acdes demandam novos controles.

Em razao da pandemia, o Nlcleo de Auditoria Interna observou as orientacoes
preconizadas pela Alta Administracdo e adotou medidas internas de modo a
garantir a continuidade e a qualidade dos trabalhos em curso.

Nesse contexto, foram solicitadas concessdes de licenca para acesso remoto
aos sistemas de informatica via VPN, bem como a utilizacdo do Office 365 e
dos softwares colaborativos daquela plataforma (Microsoft Teams, One Drive).

2 Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizacées da sociedade civil, em
regime de mutua cooperacéo, para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao
de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracéo,
em termos de fomento ou em acordos de cooperacao; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracao e
de cooperagdo com organizacdes da sociedade civil; e altera as Leis n2s 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23
de margo de 1999. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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Registre-se, ainda, que quanto a realizagao das auditorias todos os encontros
foram realizados por meio de videoconferéncia, atendendo ao previsto no Ato
Normativo conjunto TJ/CGJ 25/2020, sendo enviado por e-mail, ou por processo
eletrénico, o material que necessitasse ser respondido pelos auditados.

Os trabalhos de auditoria realizados tiveram como objetivo a apresentagao de
oportunidades de melhoria e/ou achados, além da atuacao na atividade
pedagdgica e de consultoria, buscando o fortalecimento do ambiente de
controle institucional e a padronizacao dos procedimentos das unidades
técnicas em atencao as normas vigentes.

A considerac&o superior.

NAI, 29 de julho de 2021

%yﬁmo CA Sl v uO‘

Diretora-Geral do NAI
Matricula 01/24985
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