PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AVA GABINETE DA PRESIDENCIA (GABPRES)
3 DEPARTAMENTO DE GOVERNANCA, ESTRATEGIA E PLANEJAMENTO (DEGEP)
JER DIVISAO DE APOIO AOS ORGAOS COLEGIADOS ADMINISTRATIVOS (DICOL)

GRUPO DE MONITORAMENTO E FISCALIZACAO DO

SISTEMA CARCERARIO NO AMBITO DO ATA DE REUNIAO

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO N° 04/2022
(GMF/RJ)
Data: 30.03.2022 Horario: 11h Local: Sala de Reunido da DICOL

O Segundo Vice-Presidente Desembargador Marcus Henrig  ue Pinto Basilio,
Supervisor do GMF/RJ, abre os trabalhos as 11h10min. A presente reunido tem como
pauta a ndo apresentacdo de réus presos para audiéncias. Inicialmente, pontua que em
2017 foram criadas rotas de entrega pela SEAP. Ressalta a importancia de que se busquem
alternativas visando reduzir os danos e aponta a possibilidade do incentivo a realizacao das
audiéncias virtuais. Pondera que muitas audiéncias foram convertidas em virtuais, com a
ndo apresentacdo dos réus. Relata que a 22 Vice-Presidéncia tem recebido as informacdes
da AMAERJ e dos juizes das comarcas nas quais as entregas de presos nao estao
ocorrendo. Assegura que a alta Administracdo esta atenta a questdo. Informa que foi
agendada reunido do Presidente do PJERJ com o Secretéario de Estado da Casa Civil
relativa a liberacdo de verbas. E ainda, o Secretario de Estado de Administragdo
Penitenciaria Fernando Veloso foi convidado a participar da presente reunido, para que

a questao seja debatida no ambito do Tribunal de Justica.

Em continuidade, o Juiz Auxiliar da 22 Vice-Presidéncia Marcelo Olivei  ra da Silva
manifesta sua concordancia com o fomento a realizacdo das audiéncias hibridas, com a
participacéo dos réus presos por videoconferéncia. Relata que o TJRJ forneceu internet via
satélite para as unidades penitenciarias que ndo recebiam o sinal devido a sua localizagéo,
bem como disponibilizou notebook para cada unidade. Além disso, esta implementando
mais um centro virtual de audiéncias regional, em Volta Redonda, para minimizar o
deslocamento do preso até o Complexo Penitenciario de Gericino. Informa que sera editado
Ato Normativo Conjunto TJ / CGJ / 22 VP revogando Ato que limitava a quantidade de
requisicdo diaria de réus presos, podendo o0s juizes com competéncia criminal requisitar a
presenca dos réeus, sem qualquer limitagdo quantitativa, devido as novas regras sanitarias
em vigor. Nesse Ato, sera novamente recomendado aos juizes que deem preferéncia para
a realizacdo da audiéncia que demande a presenca de réu preso em formato hibrido, por
videoconferéncia, dada as dificuldades estruturais apresentadas pela SEAP para
apresentacao de réus presos requisitados. Salienta que ha relatério do MPRJ, elaborado
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pelo Promotor de Justica Murilo Bustamante , que aponta que a demanda recebida pela

SEAP vai além de sua capacidade de transporte.

Em seguida, o Secretario Fernando Veloso relata que consolidou alguns dados
relativos as apresentacfes do Servi¢co de Operacgdes Especiais/Grupamento de Seguranca
e Escolta (SOE/GSE) com o objetivo de mostrar o panorama da situagdo atual. Ato
continuo, exibe aos participantes o Relatério das Apresentacdes do SOE/GSE, comentando
seus pontos principais. Discorre sobre: |) as entregas efetivadas no periodo entre 2017 a
2021, apontando o numero de presos apresentados em cada ano; Il) os percentuais das
requisicbes ndo efetivadas no mencionado periodo, com as médias mensais; Ill) o
detalhamento dos dados durante o ano de 2021; IV) as apresentacdes nos meses de janeiro
e fevereiro de 2022, demonstrando os dados estatisticos; V) o mapa de regionalizacéo por
dia da semana; VI) o relatério de audiéncias virtuais nos ultimos quatro meses, indicando
as pautadas, as convertidas e as realizadas; VII) o demonstrativo de viaturas, detalhando
a quantidade por modelo e capacidade total, com as operantes, as inoperantes e em
manutencdao, ressaltando que a capacidade total ndo € atingida, devido a questéo das rotas
e a impossibilidade de se misturar homens e mulheres; VIII) os processos licitatorios em
tramitacdo, informando a data inicial de cada um, o objeto e o prazo estimado de concluséo.
Na oportunidade, destaca que a SEAP néo dispde de viaturas projetadas para o transporte
de presos. Sao utilizadas pick-ups nas quais foram colocadas caixas sobre o chassi, o que
afeta o balanco dos veiculos e o0 peso das pessoas transportadas desgasta a estrutura mais
rapidamente. Relata que se reuniu com especialistas de empresa fabricante de veiculos,
gue se dispuseram a desenvolver o piloto de viatura adequada ao transporte de presos,

para teste na SEAP, sem 6nus para a Secretaria.

Ao longo de sua apresentacdo, o0 Secretario de Estado faz as seguintes

observacoes:
- Esses dados serdo repassados mensalmente a VEP.

- As transferéncias dos presos entre as unidades prisionais impactam na demanda
ao SOE/GSE. Ha o empenho da SEAP em diminuir as vagas ociosas no sistema carcerario,

em trabalho conjunto com o MPRJ.

- A SEAP ja aprovou o projeto para a ampliacdo da central de audiéncias virtuais e
o Complexo Penitenciario de Gericing tera a capacidade duplicada. Informa que serdo

criadas centrais de audiéncias virtuais em Japeri, Volta Redonda e Benfica. Sobre o tema,
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o Juiz Marcelo Oliveira solicita que, na estrutura para a ampliagdo no Complexo de
Gericind, seja considerada a sonoridade. Por oportuno, relata que a questdo foi
apresentada a Defensoria Publica, por terem assumido a acustica nos parlatérios da Central
de Custodia e terem a expertise. Porém, a Instituicdo ndo manifestou interesse por nao

haver participacao direta da DPGE nas audiéncias virtuais.

- A insisténcia e cobranca do GMF/RJ a SEAP contribuem bastante para que as
acOes possam evoluir. Essa interlocucdo € favoravel ao funcionamento do sistema

carcerario.

Em prosseguimento, o Supervisor do GMF/RJ assinala que entende mais
adequado que a Presidente da AMAERJ e o0s dois juizes criminais presentes
representando a Associagao facam as ponderacdes sobre o tema em pauta, em face da
dificuldade de se conceder a palavra a todos o0s juizes que participam virtualmente para

que relatem suas dificuldades, visando a celeridade da presente reuniao.

O Juiz Marcelo Oliveira salienta que as comarcas nas pontas de linha das rotas
estdo em situagdo mais critica. A seguir, elenca as que necessitam de atengéo especial:
Marica; Silva Jardim; Miguel Pereira; Paraiba do Sul; Trés Rios; Barra do Pirai; Valenca;
Quissama; Sao Fidelis; Guapimirim; Magé; Sao José do Vale do Rio Preto; Sumidouro;
Angra dos Reis e; Paraty. Enfatiza que essas comarcas estdo em situacdes graves que
podem implicar em relaxamento de prisdo por conta de excesso de prazo em razao da nao
realizacdo da audiéncia. Assevera que ocorre a cobranca por providéncias, ndo apenas por
parte dos juizes, mas também pelas cortes superiores. Pondera que a interlocucao exige o

empenho de todas as institui¢coes.

A Juiza Eunice Bitencourt Haddad, Presidente da AMAER J, enaltece a
interlocucdo da AMAERJ com a 22 Vice-Presidéncia e valoriza a presenca do Secretario
de Estado nesta reunido. Pontua que solicitou a presenca de dois juizes com competéncia
criminal, uma juiza da Capital e um juiz do Interior. Destaca que recebe na AMAERJ relatos
dos juizes sobre a ndo entrega de réus presos para audiéncias e percebe que a situacao e
mais grave nas comarcas do Interior. Nesse sentido, passa a palavra aos referidos

magistrados.

A Juiza Alessandra Bilac Pinto, 22 Tesoureira da AMAE J, pontua que a questao
das audiéncias virtuais esbarra no problema do reconhecimento, principalmente nos crimes

patrimoniais. Pondera que h& uma mudanca de posicionamento na jurisprudéncia,
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principalmente no Superior Tribunal de Justica (STJ), de que nem mesmo o reconhecimento
pessoal poderia suprir eventual reconhecimento fotografico feito em sede policial. Portanto,
se 0s juizes criminais adotarem como regra a audiéncia virtual, muitas sentencas serao
reformadas, pois as cortes superiores ddo muita importancia a como a prova é produzida
em fase judicial. Menciona que os juizes deparam com muitas falhas nos reconhecimentos
feitos em delegacias policiais. O momento em que podem corrigir essas falhas é durante a
audiéncia de instrucdo e julgamento. Afirma que mais de 50% dos processos das varas
criminais da Capital sdo de delitos patrimoniais, muitas vezes de roubo, e a defesa nao
concorda com o reconhecimento feito de forma virtual. A mesma critica que o STJ faz ao
reconhecimento por fotografia, que ndo mostra o tamanho da pessoa, a expressao facial,
sua movimentacgdo, seus gestos. Os juizes utilizam paradigmas e a defesa reclama que o
paradigma nao é parecido e ndo ha como solucionar o problema no momento da audiéncia.
Isso posto, defende que a audiéncia virtual ndo pode ser colocada como regra. Registra
que a legislacdo prevé que a audiéncia por videoconferéncia tem que ser por decisdo
fundamentada. Nesse sentido, entende que as cortes superiores nao aceitarao a dificuldade
da SEAP em entregar os presos como fundamentacéo para realizacdo de audiéncia por
videoconferéncia. Relata que em quatro ocasides teve que refazer a audiéncia, realizada
anteriormente por videoconferéncia, pois os advogados levaram a questdao ao STJ, que
anulou as audiéncias e determinou que fossem feitas de forma presencial. Reitera que as
cortes superiores tém enfatizado muito a questdo do reconhecimento. Acrescenta que
Ministros do STJ estiveram no TJRJ como palestrantes para os juizes criminais frisando a

importancia da prova no processo criminal.

A Magistrada menciona o horario de entrega. Assevera que 0S atrasos na

apresentacao dos presos prejudicam a pauta do dia inteiro.

Por oportuno, o Juiz Marcelo Oliveira aborda a questédo do recolhimento dos presos
nos foruns pela SOE/GSE ap0s a realizacdo das audiéncias. Relata situacdo que ocorre
na Comarca de Seropédica, sem estrutura adequada para o Tribunal do Jari, que é
realizado na Camara Municipal. Os presos permanecem em locais precarios, que foram
construidos para atender a uma demanda temporaria, que vem se mantendo. Entende que

o recolhimento dos presos em Seropédica € uma prioridade.

No que tange ao recolhimento, o Secretario Fernando Veloso relata que ocorreram
problemas com presos da Justica Federal e sera firmado acordo (o instrumento juridico esta

em vias de ser assinado) entre a SEAP, a Seguranca do Férum, a Secretaria de Policia
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Militar (SEPM) e a Policia Federal. Informa que acionou o Secretario de Estado de Policia
Militar Coronel Luiz Henrigue Pires , que designou um numero de policiais para fazer a
custodia dos presos nos féruns. Frisa que ndo se tratam de policiais militares cedidos ao
Judiciario. Eles atuam apenas alguns dias custodiando os presos que serdo recolhidos apos
as audiéncias e atenuam um pouco a questao do horario de recolhimento. Se houver atraso,
0S presos permanecem custodiados por policiais militares e ndo pela equipe de seguranca
do Forum. Sugere que um acordo nestes moldes possa ser estabelecido com o TJRJ.

Quanto a questao da conversdo da audiéncia em hibrida, o Secretario destaca que
a decisdo relativa a qual apresentacdo deixara de ser atendida recai sobre o policial
especialista da area operacional que faz a gestado diaria das entregas, considerando as
viaturas que quebraram. Entende que esse policial acaba entrando em uma area que néo
lhe cabe. Essa deciséo € do Judiciario e ndo do Executivo. Nesse sentido, propde que na
pauta enviada para a SEAP haja a indicacdo daquelas que ndo séo passiveis de conversao
em hibridas. Isso permite ao policial que elabora as rotas do dia utilizar critérios de

prioridade estabelecidos pelos juizes.

Sobre a proposta, a Juiza Alessandra Bilac argumenta que nao tem ciéncia desse
recurso no sistema de informatica do TJRJ e entende que a requisicdo é fechada, sem
campo destinado a observacdes dessa natureza. Relata que quando ocorre a necessidade
de informar que determinada audiéncia ndo pode ser convertida, expede oficio a SEAP.
Porém, ndo h4 como saber se a informacédo chega ao setor de ponta da SEAP em tempo
hébil.

O Juiz Marcio da Costa Dantas, Representante da AMAER J - 72 Regido, elucida
que recebe as reclamagdes dos juizes da Regido dos Lagos. Registra que o PJERJ tem se
adequado as dificuldades da SEAP. Entre elas, a questdo das rotas, com a limitacdo de
realizacdo de audiéncias em dois dias da semana. Com a pandemia, a situacao ficou
cadtica e houve um acumulo de audiéncias muito grande. A comunicacdo da néo
apresentacao é feita na véspera, ou no maximo com dois dias de antecedéncia. Muitas
vezes, a audiéncia ndo é convertida devido a essa comunicac¢ao tardia. O planejamento
para a conversdo ndo € questdo que se possa resolver em um dia. A logistica para a
realizacdo de audiéncia virtual, que tem sido a regra na Regido dos Lagos, envolve véarias
providéncias. Relata que € comum, na véspera da audiéncia virtual, o link ndo ter sido
apresentado e o juizo néo ter recebido a comunicacao sobre a unidade prisional em que o

preso esta. Ocorrem também os problemas de acustica, que impossibilitam ao juiz ouvir o
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gue o réu esta falando. Percebe, ainda, que ha problemas de horarios de expediente nas
centrais onde sao realizadas as audiéncias virtuais. Quando as audiéncias se prolongam,
e ocorre algum problema no link, ndo é possivel contato por telefone com o setor especifico
de atendimento desses locais. Destaca a importancia do planejamento de comunicacao
prévia. Salienta que é necessario que haja, pelo menos, uma semana para desenvolver a

logistica para realizacdo da audiéncia virtual, com o envio de todos os links.

O Magistrado aborda a questao do Tribunal do Jari. Assevera que nos ultimos dois
meses houve um desgaste ainda maior, pois, o réu do Tribunal do Juri passou a integrar o
rol dos nédo apresentados. Ressalta que ndo h4a como fazer o Tribunal do Jari no modo
virtual. A preparacdo para o juri requer ainda mais antecedéncia, considerando toda a
estrutura demandada. Enfatiza a gravidade de que, se no dia do plenario, apos sorteio de
jurados entre cinquenta pessoas pré-selecionadas, intimacdo das testemunhas, presenca
do MPRJ e da defesa, o réu nao for apresentado.

Em relacdo as questbes apresentadas pelo Magistrado , o Secretario Fernando
Veloso pondera que a gestdo ocorre muito proxima a entrega, porque as viaturas quebram
na hora da prestacéo do servico. Acrescenta que essa é uma variavel fora do controle da
Secretaria. Acredita que a situacao ira melhorar a medida em que os processos licitatérios
em tramitacdo forem concluidos e a Instituicdo receber novas viaturas, pecas para
reposicao e concluir a contratacdo de oficina mecénica para manutencédo preventiva e
corretiva de veiculos. Quanto a informacéo sobre qual unidade prisional tem a custodia de
determinado preso, esclarece que essa dinamica esta sendo estruturada visando dirimir o
problema. Acrescenta que a Ouvidoria ficou sobrecarregada com grande nuamero de
telefonemas buscando informacdes sobre a localizacdo do preso. Nesse sentido, foram
criados dois numeros de WhatsApp com o intuito de informar aos familiares dos presos
sobre a unidade prisional em que estao custodiados. A SEAP busca estabelecer protocolos

para tratar da questéo.

No que tange ao agendamento da audiéncia virtual, o Secretario entende que parte
do problema pode ser resolvido com a melhoria dos canais de comunicag¢do. Sugere a
formalizacdo desse canal direto de informacgdes entre os 0rgaos judiciais com 0s setores
de planejamento operacional do GSE e Coordenacgao de Audiéncias Virtuais da SEAP,
visando estabelecer fluxo e procedimentos para agendamento das pautas de
apresentacoes presenciais e virtuais dos presos do sistema penitenciario. Nesse sentido,

assume o compromisso de instituir canal de acesso a informacdes para tratar e dirimir
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duvidas sobre o agendamento de audiéncias presenciais e virtuais, cancelamentos,

conversdes de audiéncias e demais assuntos correlatos a apresentacdo de presos. Os

canais de acesso a Central de Audiéncias Virtuais abrangerdo e-mail especifico para a

finalidade proposta, bem como numeros de telefones, estabelecendo o horario de

funcionamento. (Deliberagéo 01),

Quanto ao horario nas centrais onde séo realizadas as audiéncias virtuais, informa
que, apos relato de que o numero estava insuficiente, remanejou servidores da SEAP e
dobrou o numero de funcionarios lotados nessas centrais. Assevera que se ocorrerem
problemas dessa natureza, o servidor lotado na unidade serd chamado a responder sobre

o fato narrado.

Em prosseguimento, o Coronel Marley Elysio dos Santos, Representante da
DGSEI, reforga a necessidade de cuidado redobrado com o recolhimento de presos. Relata
que, reiteradas vezes, presos de altissima periculosidade dormem no Férum, apos a
realizacdo das audiéncias. Cita como exemplo fato ocorrido na semana anterior em
Seropédica, em que o Tribunal do Juri encerrou as 23 horas e o preso s6 foi recolhido as 4
horas da manha. Menciona também ocorréncia no Forum de Belford Roxo, no qual uma
equipe do SOE/GSE recolheu os presos e deixou uma mulher, com a informacéo de que
outra equipe viria a seguir. A referida equipe s6 chegou as 6 horas da manha do dia seguinte
para busca-la. Discorre, ainda, ocorréncia no Forum de Madureira, em que sete presos de
altissima periculosidade dormiram no Forum. Enfatiza que o TJRJ ndo tem, em nenhum
Forum do Estado, a estrutura de seguranca que existe no Forum Central, bem como
nenhum efetivo da Policia Militar como a do referido Férum. Manifesta a grande
preocupacao causada pelos problemas ora narrados. Apos longa espera, sem que haja a
alimentacdo para os presos, 0os magistrados providenciam alimentos, e solicitam aos
policiais militares que verifiguem os alimentos fornecidos. Destaca o grave problema que
pode ocorrer, se, porventura, 0 preso passar mal ao ingerir o alimento. Enfatiza que o
recolhimento dos presos € muito prejudicado, e todos os telefones que sao fornecidos para
os policiais militares ndo séo atendidos, apds determinado horario.

Sobre o tema exposto, o Secretario Fernando Veloso afirma que a
responsabilidade é da SEAP. Contudo, ressalta a importancia do apoio da Policia Militar. A
demanda é grande é ha tendéncia de crescimento apds o auge da pandemia. Em relacéo
ao recolhimento de presos, destaca a necessidade de que esses casos pontuais sejam

trazidos ao conhecimento da SEAP com a maior rapidez, para averiguacdes e eventuais
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punicdes, se for o caso. Reitera a relevancia da interlocucdo entre o sistema carceréario e o
PJERJ através do GMF/RJ.

Em suas consideracdes, o Juiz Bruno Monteiro Ruliére, da VEP, afirma que tem
ciéncia de que a capacidade do sistema carcerario ndo supre a demanda. Aponta a
necessidade de que se crie uma gestdo de crise. Esclarece que, no exercicio da
fiscalizacdo, conversa constantemente com o SOE/GSE. Nesse sentido, sugere a criacdo
de uma demanda de prioridades na entrega de presos. Elenca como prioridades: Juri;
saude; audiéncias que ja foram canceladas; excesso de prazo. Assinala que o indice de
ndo apresentacdo de presos é relativamente baixo, considerando o nimero de pautados.
Porém, se concentra todo no Interior do Estado. Ha juizes de Comarcas do Interior que nao

realizam audiéncias presenciais ha meses.

Outra questdo abordada pelo Magistrado € o estabelecimento de fluxo de avisos
com antecedéncia sobre os cancelamentos. Estima que cerca de 90% dos cancelamentos
das entregas sdo informados no dia anterior a audiéncia. Nao ha como o juiz providenciar
a conversdo em espaco de tempo tdo curto. Pondera que o SOE/GSE faz esse
agendamento com uma semana de antecedéncia. No que tange as videoconferéncias,
pontua que o problema ndo esta nas centrais de audiéncias virtuais, mas sim nas salas
improvisadas nas unidades prisionais, criadas, de modo precario, em plano de contingéncia
durante a pandemia. Por fim, menciona que a manutencao de veiculos € mais importante
do que aquisicao, e deve ser priorizada. Comenta que foram entregues 67 viaturas na SEAP
no ano de 2019 e a grande maioria desses veiculos ja esta no depdésito destinado a viaturas

paradas.

Ao final, o Juiz Marcelo Oliveira assevera que, em virtude do grande volume de

manifestacdes dos juizes através do chat desta reunido, todas serdo consolidadas e

encaminhadas, na integra, ao Secretario de Estado de Administracdo Penitenciaria
(Deliberacgéo 02).

Nada mais a tratar, a reunido é encerrada as 13h0O5min.

Segundo Vice-Presidente Desembargador Marcus Henrig  ue Pinto Basilio
Supervisor do GMF/RJ
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Apos
aprovacgao do

. . n - . texto
Consolidar todas as manifestacées dos juizes através do

1 | chat desta reunido e encaminhar, na integra, ao Secretario DICOL consolidado
de Estado de Administracdo Penitenciaria. pelo Juiz

Marcelo
Oliveira

Instituir canal de acesso a informag0fes para tratar e dirimir
davidas sobre o agendamento de audiéncias presenciais e
virtuais, cancelamentos, conversées de audiéncias e
demais assuntos correlatos a apresentacao de presos. Os SEAP
canais de acesso a Central de Audiéncias Virtuais
abrangerdo e-mail especifico para a finalidade proposta,
bem como nimeros de telefones, estabelecendo o horario
de funcionamento

CERTIDAO
Certifico que a presente
Ata
foi assinada/aprovada
eletronicamente em
08 /04 /2022.

Carlos Tubenchlak
Chefe de Servico do SEATE
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