. SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO )
Tribunal sussecreTARIA DE CONTROLE DA RECEITA E POLITICAS DE
CIDADANIA - SUB-CIDADANIA
de Conta.s COORDENADORIA DE AUDITORIA DE POLITICAS EM SEGURANGA
Estadodo Riode Janeiro  p(jB| |CA E CIDADANIA - CAD — SEGURANCA

Ref.: Processo de Auditoria n® 100.739-8/2023

MATRIZ S.W.O.T. - Fiscalizacdo: 58/2023 - Auditoria de Levantamento (Monitoracéo Eletronica)

JURISDICIONADOS: N. FISC.: DATA:

Secretaria de Administracdo Penitenciaria — SEAP 58/2022 23/03/2023
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro — TJ/RJ

OBJETIVO DO PROCEDIMENTO:
Verificar as forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas no ambito da politica penal de monitoragéo eletrdénica no ERJ.

AMBIENTE INTERNO AMBIENTE EXTERNO

Forcas Oportunidades

1. Diversificagdo da fonte de recursos para a monitoracdo
1. Potencial de reducéo dos custos do sistema carcerario. (TJRJ — 0O10) eletrénica (fundo penitenciario nacional, custeio pelo
apenado...). (MPRJ — O3)

2. Potencial desencarcerador da medida sem prejudicar 0 necessario

controle estatal, reduzindo a superlotagédo do sistema penitenciario do 2. Possibilidade de contratacdo de sistema/equipamentos de
ERJ. (Ex.: reduzir a quantidade de presos sem condenacéo, detidos monitoracdo eletrénica adequados as principais demandas
em unidades prisionais, que chegam a 35% da populacao carceraria dos atores envolvidos na politica. (SEAP = 01) (TJRJ — 04)

do ERJ) (MPRI=F4) (TJRJ - O5, 06)
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Proporcionar maior seguranca para as vitimas beneficiadas com
medidas protetivas de urgéncia (UPR).

Ampliar o acesso a rede de apoio a pessoa monitorada
eletronicamente (integragdo com programas de saude,
educacao, renda e trabalho, moradia, programas e projetos
etc.)

Possibilitar o cumprimento das penas com maior respeito aos direitos
fundamentais dos apenados.

Adequacéo aos objetivos do Plano Estadual de Seguranca
Publica e Defesa Social (Decreto n° 48.139/2022 - art. 4°,
VII - aprimorar a gestéo e as condi¢des do sistema prisional,
para eliminar a superlotagdo, garantir a separacdo dos
detentos, nos termos do disposto na Lei n°® 7.210, de 11 de
julho de 1984, e as condi¢6es minimas para ressocializagdo
dos mesmos, por meio da oferta de oportunidades
educacionais, de qualificacdo profissional e de trabalho).

Maior facilidade de reinsergcédo social do apenado, por ndo ocorrer a
restricdo do convivio social, além de n&o inserir o individuo em um
ambiente com potencial risco de cooptacdo pelo crime organizado.
(TIJRJ — 08)

Adequacéo aos objetivos da PNSPDS (Lei 13675/2018 - art.
6°, XV - racionalizar e humanizar o sistema penitenciario e
outros ambientes de encarceramento).

Acesso ao Sistema Eletronico de Execucao Unificado - SEEU, o que
permite maior agilidade no recebimento, anexacdo e consulta de
informacdes do apenado nos processos oriundos da VEP. (SEAP = F2)
(MPRJ - F2)

Adequacdo a Agenda 2030 da ONU, com potencial
colaborativo para o alcance do ODS 16; Meta 16.3 -
Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e
internacional, e garantir a igualdade de acesso a justica
para todos; Indicador 16.3.2 - Proporcdo de presos sem
sentenca em relacdo a populacéo prisional em geral.

Existéncia de sistema informatizado com diversas possibilidades de
emissao de relatorios gerenciais e modos de monitoracao do apenado.
(TJRJ —F4, F5, F6, F7, F9)

Adaptacdo ao vasto conteudo normativo elaborado pelo
CNJ, além de modelo de gestao e informativos
desenvolvidos em parceria com o DEPEN (atual
SENAPPEN) e ONU (PNUD)
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8. Equipe formada por servidores efetivos, capacitados e proativos .. . 5
(UNIME). (SEAP=ETIES) (TJRJ — F11) (MPRJ = E3) 8. Previséo legal da medida no CPP e na LEP. (TJRJ — F1)
9. Linha de 0800 estabelecida com funcionamento 24h para o 9. Dlss_emlnagaol dAas_ potenC|q||dades da dpoI|t|ca de
recebimento de chamadas dos apenados e das vitimas. mo_n|tor~a(;ao eletronica para maior seguranca dos atores na
aplicacdo da medida. (TJRJ — O2) (MPRJ — O4, 05, 06,09)
10. Equipamentos de monitoracdo adequados para a realizagdo do N A _
acompanhamento das medidas. (TJRJ — F3, F8, F12, O3) 1. (G 7T & R e aneE (RIRY = 002
11. Ato Normativo Conjunto n° 01/2022 de 28/09/22 (2VP — TJRJ e SEAP). 11 Q.deﬂ“a‘iao 20 prncipo da tran sparcica, com a devida
(SEAP — F3) ivulgacéo estatistica da gestéo da politica de monitoragéo
eletrénica. (TJRJ — 013) (MPRJ — O7)
~ . L . _ 12. Aproveitamento de experiéncia de servico de
12. Contrato de prestacéo de servicos valido e vigente (MPRJ — F1) monitoramento adotado em outros Estados (MPRJ — 02)
13. Central de monitoramento em regime de 24X7 (plantdo de servidores ;gén"\g?(;zg&aen(ﬁ gceljfnotitgtri%/zmgntgzzit%?i:/% rag;)nggéz;?:o dg
para monitorar as medidas protetivas de urgéncia). (TJRJ — F13) suprimento aos institucionalizados (TJRJ — 011)
Fraguezas Ameacas
1. Inexisténcia de equipes multidisciplinares que prestem apoio : . :
AN : ) 1. Crescimento dos custos de servicos e equipamentos para a
psicolégico aos apenados e o devido encaminhamento para as redes . ~ .
: e monitoracdo eletrénica de pessoas (TJ RJ — A5)
assistenciais. (MPRJ — F1)
2. Aumento abrupto do nimero de pessoas a serem monitoradas,
2. Auséncia de politica de ressocializacdo associada a monitoracdo acarretando a falta de equipamentos de monitoracdo e

eletrbnica

impossibilitando o devido acompanhamento dos monitorados
pela SEAP. (TJ RJ — A6)
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Auséncia de equipe multidisciplinar nas Varas Judiciais para avaliar as
condicbes da pessoa a ser monitorada, evitando a aplicacdo da medida
guando se mostrar inadequada em vista de circunstancias atinentes a
situacBo da pessoa processada ou investigada (Ex: grupos
socialmente vulneraveis como pessoas em situacdo de rua; pessoas
com uso problematico ou abusivo de drogas; pessoas com transtornos
mentais/psiquiatricos...)

Mudancas na gestdo, sem critérios técnicos, com potencial
perda de servidores gualificados € que afetem a continuidade
das acdes de melhoria na monitoracao eletronica. (SEAP = A2)

Subutilizacdo da monitoracdo eletrénica, considerando o baixo
percentual de aplicacdo nos presos provisorios (medida cautelar
diversa de prisdo) e nas medidas protetivas de urgéncia, sendo
utilizada majoritariamente na execucgao penal (92,7%), concentrado no
regime aberto. (MPRJ — F4, F6)

Baixa adesdo dos monitorados as regras de utilizagédo,
acarretando aumento abrupto do numero de violagdes.

Deficiéncia no cumprimento de orientagbes normativas para a
padronizacdo e melhoria da gestdo na monitoracao eletrénica.
(MPRJ - F4)

Aumento da sensagdo de impunidade por parte da
midia/sociedade, considerando eventos de grande repercussao
e a falta de garantia de repressdo judicial aos incidentes
detectados. (TJ RJ — Al, A2, A7, A8) (MPRJ — A3)

Nao captacdo de recursos federais (Ex.: Fundo Penitenciario —
Convénio Plataforma +Brasil n® 902562/2020.)

Corte de recursos disponibilizados por meio do Fundo
Penitenciario Federal, pela ndo utilizagdo do valor viabilizado
em conveénio.

Inexisténcia de levantamentos, estudos e avaliagbes sobre 0s custos
com a monitoracao eletrénica.

Crimes cometidos por pessoas monitoradas (reincidéncia
criminal). (TJ RJ — A7)
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Metas definidas no Convénio n° 03/458/2020 (SEAP x TJ RJ) que
direcionam, de forma massiva, a aplicacdo da medida na progresséo
do regime semiaberto para o aberto, em desacordo com as diretrizes
nacionais da politica de monitoracéo eletrénica. (MPRJ — F4)

8. Opcao pela prisdo em detrimento de outras alternativas penais
(TIRJ-3)

9. Inexisténcia de mapa/fluxo de processos definido no ambito do ERJ. 9. Problemas na execucdo, atrasos e inadimpléncia contratual
(TIRJ-F2, F16) (MPRJ — F3) (MPRJ — Al)

10. Baixa capacidade operacional do controle interno do 6érgao executor da 10. Perda de vigéncia contratual sem a celebracdo de novo
politica (SEAP) instrumento. (MPRJ — A2)

11. Desconhecimento dos atuais gestores da SEAP, dos planos de

trabalho, referentes aos convénios com o Poder Judiciario do ERJ e
com a Justica Federal de Primeiro Grau no Rio de Janeiro.

12.

Ostensividade dos aparelhos utilizados, dificultando a interagdo com a
sociedade.

13.

Inexisténcia de sistema para o fluxo de comunicacdo entre 6rgaos
demandantes da tornozeleira eletrénica e a SEAP (exceto a VEP que
disponibiliza o SEEU).

14.

Inexisténcia de permissdo de acesso ao sistema PJe (Processo
Judicial Eletrénico) aos servidores da UNIME, dificultando a obtencéo
de informacdes sobre as decisdes judiciais dos apenados. (SEAP = F3)

15.

Baixa integragdo entre TJ-RJ, SEAP, MPRJ e Defensoria nos assuntos
relacionados a politica de monitoracéo eletronica de pessoas. (TJ RJ —
F1, F2, F18,F19) (MPRJ — F2)
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16. Nao tratamento da monitoracao eletrénica como politica publica pelos
principais atores envolvidos.

17. Inexisténcia de mapeamento e controles estabelecidos para mitigar os
riscos de execucao da politica de monitoracao eletrbnica. (TJ RJ—F13,
F14)

18. Gestdo de incidentes e alertas realizada individualmente, sem
categorizacéo de fluxo e de forma manual. (TJ RJ — F3, F4, F8)

19. Comunicacao de incidentes sem integracdo sistémica, sem padrao e
com tempo de resposta extremamente longo. (TJ RJ — F5, F6, F7)

20. Relatério de incidentes confusos, sem legenda e desprezando a
necessidade do ente destinatario. (TJ RJ — F9, F10, F11)

21. Auséncia de integracdo entre o sistema de monitoramento e o0s
sistemas do ente destinatario para analise em tempo real. (TJ RJ —
F12)

22. Indisponibilidade de relatérios estatisticos diagramados as
necessidades do ente destinatario. (TJ RJ — F15)

23. Auséncia de plano de disseminacao de conhecimento da capacidade
e seguranca da execucéao. (TJ RJ — F15, A1, A2) (MPRJ — A3)

24. Efetivo reduzido de servidores da SEAP que atuam na monitoracao
eletrénica (Nota Técnica Depen n°® 21/2020). (SEAP — F1)

25. Problemas de acesso a rede de internet nas bases: Campos, Volta
Redonda e Neves. (SEAP — F2)

26. Operacao proxima do limite contratado. (SEAP — Al)

27. Auséncia de revisdo periédica da necessidade da medida de
monitoramento. (MPRJ — F5)
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Equipe de Auditoria:

Leo Vitor Penhavel Baptista (Supervisor) - Matricula: 02/4431
Erivaldo Pereira de Paula — Matricula: 02/2992
Henrique Pessoa de Luna Barreira Monteiro - Matricula: 02/4796
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