PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AVA GABINETE DA PRESIDENCIA (GABPRES)
PIER) DEPARTAMENTO DE GOVERNANCA, ESTRATEGIA E PLANEJAMENTO (DEGEP)
DIVISAO DE APOIO AOS ORGAOS COLEGIADOS ADMINISTRATIVOS (DICOL)
GRUPO DE M,ONITORAMENTO E FISCALIZACAO QO SISTEMA ATA D~E
CARCERARIO NO AMBITO DO PODER JUDICIARIO DO REUNIAO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO (GMF/RJ) N° 14/2022
Data: 30.06.2022 Horéario: 11h Local: Sala de Reunides da DICOL

O Segundo Vice-Presidente e Supervisor do GMF/RJ Des. Marcus Henrique
Pinto Basilio inicia os trabalhos as 11h15min, cumprimenta todos na pessoa do Juiz
Auxiliar do CNJ e Coordenador do DMF Luis Geraldo Lanfredi, e destaca que para o
sucesso do Mutirdo Carcerario 2022 é imprescindivel que todos os atores envolvidos na
guestao carceraria unam esfor¢cos em prol de um objetivo comum. Assim serdo colhidos os

melhores resultados.

Com a palavra, o Dr. Luis Lanfredi exp0e que a proposta de mutirdo ndo nasce
propriamente do DMF, mas de determinacdo do Ministro Gilmar Mendes no ambito da
fiscalizagao e supervisdo do cumprimento de Habeas Corpus Coletivo, de n° 143.641/SP,
que determinou a substituicdo de prisdo de pais e responsaveis por criangas menores e
pessoas com deficiéncia. Esclarece que ndo se trata de determinacao especifica ao Estado
do Rio de Janeiro, tampouco motivada por desidia de qualquer juizo ou 6rgédo atuante no
sistema carcerario. Consiste, sim, em iniciativa que vem a somar nos esfor¢os
empreendidos pelos tribunais no combate & situacdo conjuntural de superlotacédo
carceraria. Lembra que hoje a Vara de Execucfes Penais trabalha com o Sistema SEEU,
e a acao deve ser entendida como uma espécie de auxilio a higienizacdo do sistema
carcerario, atuando de forma mais profilatica do que reparadora, ndo tendo qualquer

conotacao intervencionista.

Assinala que a metodologia que se propde difundir, a partir de modelo realizado com
éxito no Espirito Santo e consolidado em publicacdo, pressupde rodadas de harmonizacao
de teses firmadas em tribunais superiores, permitindo recorte antecipado dos processos em
que o mutirdo atuara. A partir dessa quantificacdo e da otimizacéo de procedimentos, sera

possivel projetar os resultados que poderao ser alcancados.

Os Defensores Publicos Lucia Helena de Oliveira e Daniel Diamantaras
esclarecem que as teses propostas pela DPGE (anexo 1) foram divididas entre presos
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provisorios e presos em cumprimento de sentenca definitiva e, em breve resumo, consistem

em:

» Concessao de prisdo domiciliar a gestantes, mées e pais de criangas ou
pessoas portadoras de deficiéncia, que estejam em prisdo preventiva ou
definitiva;

» Revisdo de prisdes preventivas decretadas em desfavor de pessoas primarias
gue tenham sido presas sozinhas e portando até certa quantidade a ser
definida de substancias entorpecentes;

* Revisdo de prisdes preventivas decretadas com base unicamente em
reconhecimento fotografico;

* Antecipacédo temporal do livramento condicional para os condenados que
implementam o requisito nos préximos quatro meses e antecipacéo temporal
da progresséo prisional para o regime semiaberto para condenados que
implementem o requisito objetivo nos préximos seis meses (regime fechado);

* Antecipacdo temporal do livramento condicional para os condenados que
implementem o requisito nos préximos seis meses, antecipacao temporal da
progresséo prisional para o regime aberto na forma de prisdo domiciliar para
0s condenados que implementam o0 requisito objetivo nos préximos seis
meses e concessao de prisdo domiciliar para os condenados que usufruiram

regularmente de 05 saidas temporarias (regime semiaberto).

Pelo Ministério Publico, o Promotor Guilherme Barbosa registra que as teses
propostas pela Defensoria Publica foram cuidadosamente avaliadas (anexo 2) e observou-
se a dificuldade em alcancar, ao menos em sede de mutirdo, 0s presos provisoérios. O
documento com as consideracdes e proposicdes do MPRJ foi encaminhado ao Exmo.
Supervisor do GMF/RJ.

Em sua manifestacéo, lembra que o Codigo de Processo Penal ja determina ao juiz
natural a reavaliacdo a cada 90 dias da necessidade de manutencgéo de prisdo cautelar e
rememora que, ao longo do tempo, diversos textos normativos foram criados ou
modificados para permitir a reducédo do encarceramento. Pontua que algumas propostas
elaboradas pela DPGE demandariam andlise mais criteriosa, portanto pouco compativel
com o que a figura de um mutirdo. Em relacdo as propostas direcionadas aos presos
definitivos, o Parquet entende ser possivel a avaliacdo de forma antecipada, condicionando

a concessao real do beneficio a confirmacdo do preenchimento do requisito subjetivo na
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data de atingimento do requisito objetivo. Assim, o 6rgdo manifesta-se contrariamente a
antecipacdo dos prazos legais e a desconsideracdo de faltas disciplinares que néo

constituam infracGes penais.

O Juiz em exercicio na VEP Marcello Rubioli , atendo-se as propostas relativas a
execucao penal, pondera que h& acao judicializada onde discute-se o desencarceramento
como governanca do sistema prisional. Concorda que em mutirdo deve-se tratar de
questdes objetivas, de forma planejada e eficaz, evitando-se parametros subjetivos e
individualizaveis. Frisa que ha excedente de 13.000 presos no sistema carcerério, e
defende a necessidade de adequacgéao do sistema de monitoramento eletrdnico, que ainda
trata manualmente violacdes, o que inviabilizaria a concessao, por exemplo, de 13.000
tornozeleiras eletrbnicas. Ademais, admite que o PJERJ é instituicdo heterogénea e
defende a implementacdo de medidas que prescindam de convencimento em segundo
grau. Sugere gque se analise aprimoramento do Sistema SEEU, com eventual bloqueio
sistémico de andamento até decisdo sobre evento apontado. Lembra, por fim, que a VEP,
a despeito do bom andamento processual, tem trabalhado com apenas 1/3 de sua lotacao

ideal, o que impde limitagdes.

O Juiz Auxiliar da Presidéncia Rafael Estrela  salienta que € senso comum que o
sistema carcerario necessita de atencdo especial, em razdo do estado inconstitucional de
coisas em que se encontra, e explica que a Presidéncia designard nimero de magistrados
proporcional ao volume de processos que se pretende analisar no Mutirdo Carcerario. O
Juiz Auxiliar da Segunda Vice-Presidéncia Marcelo O  liveira aduz que o CNJ oferecera

a estes juizes capacitacdo para atuacdo no mutirdo.

Os representantes do Ministério Publico e da Defensori  a Publica afirmam estar
avaliando a necessidade de designacdes de promotores e defensores para atuacdo no

Mutirao Carcerario 2022.

O Dr. Lanfredi pontua que o Ministro Gilmar Mendes entendeu pela modulacéo da
supervisdo de decisdo da corte suprema em razdo do descumprimento, em instancias
inferiores, de decisdes vinculativas. Afirma que o ponto que necessita de cuidado,
respeitando a independéncia e autonomia dos magistrados, € o cumprimento de teses
consolidadas em julgamentos vinculativos, e assim se edificou a perspectiva de supervisao,

nos moldes do que ja é realizado na Corte Interamericana de Direitos Humanos. Defende
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a necessidade de se atualizar a modelagem anterior, agregando informacao, e ajudando a

construir novo arranjo, otimizando e concentrando energia para atingir melhores resultados.

A Promotora Andrezza Duarte expde que o juizo da VEP e os 6rgéos de execucéo
penal ja abracam a maioria das teses juridicas pactuadas pelo Mutirdo Carcerario realizado
no Espirito Santo em 2019. Sugere que um préximo mutirdo seja focado na priséo provisoria
€ nos processos criminais de conhecimento, considerando que as unidades que mais
apresentam dificuldades sdo aquelas que abrigam presos provisorios. Sugere, também,
gue ndo se foque ndo em teses diferenciadas, mas em questdes mais objetivas que
garantam maior efetividade aos esforcos. A Dra. Lacia menciona que o HC nao se limita a
execucao, mas se refere ao estado inconstitucional de coisas e, em razéo disso, devem ser
envolvidos 0s presos provisorios, sob pena de nao se dar efetivo cumprimento a

determinacgao.

O Dr. Daniel opina que se deve avancar em tese diversas daquelas ja adotadas
usualmente. Cita a reducéo da populacéo carceraria por conta da pandemia, sem reflexos
imediatos de aumento de violéncia social. Em contrario, o Dr. Guilherme argumenta que
este periodo de pandemia talvez ndo seja o melhor termdémetro, e elenca fatores. Acredita
que a retomada da vida diaria permita melhor balanco das medidas anteriormente
adotadas. Enfatiza que o MPRJ esta aberto as discussdes, e tudo pode ser reavaliado,
porem manifesta preocupacdo com a reavaliagdo, em sede de mutirdo, de prisdes
provisodrias decretadas pelo juiz natural. Sobre este tema, sugere a analise da conveniéncia
da adocao de regra que garanta prioridade a verificacdo de processos mais antigos, em

que o réu esteja preso provisoriamente ha mais tempo.

O Des. Basilio reconhece que ha consenso acerca da necessidade da realizacdo
de mutirdo carcerario para o sistema carcerario, sendo inviavel, entretanto, reduzir a
populacdo carceraria a capacidade do sistema sem a criteriosa afericdo dos requisitos
legais. Afirma ser inadmissivel atingir o direito sem o consequente recebimento do beneficio
legal. Hoje o processo eletrbnico permite a extracdo de relatorios gerenciais permitindo
delimitar o escopo do mutirdo. Em relacdo aos presos provisorios, ha que se criar uma
cultura de mutirdo permanente, com as reavaliacdoes previstas em lei. A Segunda Vice-
Presidéncia recomendou, também, o reexame de todas as prisbes baseadas
exclusivamente em reconhecimento fotogréfico. Vislumbra a possibilidade de capacitagcédo
dos juizes do conhecimento, com palestras e recomendacdes, até que se entenda a prisao

provisdria ndo como regra, mas como medida excepcional. Para o atual mutirdo, ha que se
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atingir consenso em relagéo as teses de antecipacdo de beneficios, inclusive para evitar

que os esfor¢cos redundem em enxurrada de agravos.
ApOs breves debates, os presentes definem que:

» O Mutirdo Carcerario 2022 devera ser iniciado em agosto de 2022 , com

previsdo de duracao até dezembro;

» Defensoria Publica, Ministério Publico e a VEP devem acertar a logistica e

busqguem, na medida do possivel, consenso em relacao as teses debatidas e

proponham a Segunda Vice-Presidéncia as unidades prisionais onde o0s

esforcos seriam concentrados;

» O Desembargador Marcus Basilio  solicita que a DPGE providencie com

brevidade a relacdo de casos em gue seja necessario exame criminolégico

para a concessdo de beneficio.

Nada mais a tratar, o Supervisor do GMF/RJ agradece a participacédo de todos, e

encerra a reunido as 13h.

Desembargador MARCUS HENRIQUE PINTO BASILIO
Segundo Vice-Presidente e Supervisor do GMF/RJ
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