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PRECEDENTES

REPERCUSSAO GERAL

ICMS incide sobre a cadeia de producdo de mercadorias a serem

exportadas

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) incide sobre operacBes ou prestaces anteriores a
comercializacdo de mercadorias para o exterior. Por maioria de votos, o Plenario, em
sessdo virtual, negou provimento ao Recurso Extraordinario (RE) 754917, com

repercussao geral reconhecida (Tema 475).

O recurso foi interposto por uma empresa de embalagens contra decisdo do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJ-RS) que assentou que a imunidade
tributaria prevista no artigo 155, paragrafo 2°, inciso X, alinea “a”, da Constituigédo

Federal, é restrita as operac@es de exportacdo de mercadorias e ndo alcanca a saida

de pecas, partes e componentes no mercado interno, ainda que, ao final, venha a

compor o produto objeto de exportacao.

No RE, a Adegrafica Embalagens Industriais Ltda. alegava que o TJ-RS, ao nao reconhecer a desoneracao do
ICMS sobre as embalagens fornecidas as empresas exportadoras, violaria a regra de imunidade prevista na
Constituicao. Para a empresa, a expressao “operagdes que destinem mercadorias para o exterior” abrangeria

toda a cadeia de producéo.

Aproveitamento de créditos


http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=449523&ori=1
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=449523&ori=1
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fconhecimento.tjrj.jus.br%2Fweb%2Fportal-conhecimento&data=02%7C01%7C%7C4b6da05f20394cc9cff908d7c458ef85%7Cce4e1164986f413285d11e3c17cf7d6e%7C0%7C0%7C637193758770523111&sdata=biQgS4ASGONbkQqBssY%2BMjh%2FLQsn7RCrDxILbEsMcqI%3D&reserved=0
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fconhecimento.tjrj.jus.br%2Fweb%2Fportal-conhecimento&data=02%7C01%7C%7C4b6da05f20394cc9cff908d7c458ef85%7Cce4e1164986f413285d11e3c17cf7d6e%7C0%7C0%7C637193758770523111&sdata=biQgS4ASGONbkQqBssY%2BMjh%2FLQsn7RCrDxILbEsMcqI%3D&reserved=0
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww4.tjrj.jus.br%2FATOSOFIC2%2Findex.html&data=02%7C01%7C%7C4b6da05f20394cc9cff908d7c458ef85%7Cce4e1164986f413285d11e3c17cf7d6e%7C0%7C0%7C637193758770523111&sdata=FGgQNSxMKu0%2FqFMzJNJAr9cL9RnbB9WNRrjAVhNTxQA%3D&reserved=0
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.emerj.tjrj.jus.br%2Fpaginas%2Fbiblioteca_videoteca%2Fprincipal_biblioteca.html&data=02%7C01%7C%7C4b6da05f20394cc9cff908d7c458ef85%7Cce4e1164986f413285d11e3c17cf7d6e%7C0%7C0%7C637193758770533107&sdata=iKfKlzYqskWB%2FTnFI%2FCZVKAW12PHGVQolYsRm0cvAmk%3D&reserved=0
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fconhecimento.tjrj.jus.br%2Fweb%2Fportal-conhecimento%2Fementario&data=02%7C01%7C%7C4b6da05f20394cc9cff908d7c458ef85%7Cce4e1164986f413285d11e3c17cf7d6e%7C0%7C0%7C637193758770533107&sdata=IIJ%2FXNpDv5WZ%2Fzz7z6pw%2BVz9P0naEgNewp2JCqgg8aI%3D&reserved=0
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.tjrj.jus.br%2Fweb%2Fportal-conhecimento%2Fprecedentes&data=02%7C01%7C%7C4b6da05f20394cc9cff908d7c458ef85%7Cce4e1164986f413285d11e3c17cf7d6e%7C0%7C0%7C637193758770543102&sdata=lzi4rwGvASx%2Fw9MmCTBwQPWUkq%2Fu%2FFqAwDEgaqLg3%2Fw%3D&reserved=0
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.tjrj.jus.br%2Fweb%2Fportal-conhecimento%2Fpublicacoes&data=02%7C01%7C%7C4b6da05f20394cc9cff908d7c458ef85%7Cce4e1164986f413285d11e3c17cf7d6e%7C0%7C0%7C637193758770543102&sdata=jiKbmS7svophugwwO%2BXIc5AhZCN2PAqMM7UfSVcTyuQ%3D&reserved=0
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.tjrj.jus.br%2Fweb%2Fportal-conhecimento%2Fsumulas&data=02%7C01%7C%7C4b6da05f20394cc9cff908d7c458ef85%7Cce4e1164986f413285d11e3c17cf7d6e%7C0%7C0%7C637193758770553099&sdata=b3OW1iwsruRPq8%2BWu%2ByG59suLGi1VWYO5sFe5vYK8FA%3D&reserved=0
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.tjrj.jus.br%2Fweb%2Fportal-conhecimento%2Finformativo-de-suspensao-de-prazos-e-de-expediente-forense&data=02%7C01%7C%7C4b6da05f20394cc9cff908d7c458ef85%7Cce4e1164986f413285d11e3c17cf7d6e%7C0%7C0%7C637193758770553099&sdata=kGCc%2B90%2BidXUjhhfa6IvvX0r3lROGtkRBwbfB04O%2BN0%3D&reserved=0
http://conhecimento.tjrj.jus.br/web/portal-conhecimento/boletimcovid-19_tjrj
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo894.htm
https://scon.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&tipo=informativo&livre=@COD=%270674%27

O relator do recurso, ministro Dias Tofoli, no voto condutor da decisao, afirmou que a Constituicdo, ao instituir a
imunidade das operacdes de exportacdo ao ICMS, ao contrario do que alegado no RE, pressupde a incidéncia
do imposto nas operagOes internas e estabelece que o O6nus tributario sera compensado mediante a
manutencao e o aproveitamento dos créditos respectivos. Segundo Toffoli, caso houvesse imunidade para as
operacdes internas, de modo que nao fosse cobrado o ICMS em nenhuma das etapas anteriores & exportacao,

seria “inutil e despropositada” a regra de manutengao e aproveitamento de créditos.

Ficaram vencidos os ministros Marco Aurélio e Edson Fachin, que entendiam que a desoneracdo prevista no
dispositivo constitucional alcanga toda a cadeia produtiva exportadora.

Tese

A tese de repercussao geral fixada foi a seguinte: “A imunidade a que se refere o artigo 155, paragrafo 2°,
inciso X, alinea ‘@’, da Constituicdo Federal ndo alcanga operagdes ou prestagdes anteriores a operagdo de

exportacao”.

Leia 0 acordao

Medicamentos manipulados sob encomenda estéo sujeitos a incidénciado ISS

Segundo a deciséo, 0 processo, que envolve atendimento, manipulagdo e outras etapas, demonstra a inequivoca

prestacéo de servico.

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) incide
sobre as operacdes realizadas por farmacias de manipulacdo que envolvam o preparo e o fornecimento de
medicamentos manipulados sob encomenda. Por sua vez, sobre os medicamentos de prateleira ofertados ao
publico consumidor, recai o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS). O Plenario, em
sessdo virtual, por maioria de votos, negou provimento ao Recurso Extraordinario (RE) 605552, com

repercussao geral reconhecida (Tema 379).

O recurso foi interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul contra decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ),
gue, seguindo o entendimento do STF em hip6teses analogas, concluiu que os servicos de manipulacéo de
medicamentos sob encomenda se submetem a incidéncia exclusiva do ISS, tributo de competéncia municipal.
O estado sustentava que a decisdo do STJ teria violado dispositivos dos artigos 155 e 156 da Constituicao

Federal, que tratam dos impostos estaduais e municipais.

Competéncia tributaria

O relator do RE, ministro Dias Toffoli, presidente do STF, observou que, de acordo com a Constituicdo,
compete aos municipios a instituicdo do ISS e, aos estados, a do ICMS. Este incidird também sobre o valor total
da operacdo, mas somente quando as mercadorias forem fornecidas com servicos ndo compreendidos na

competéncia tributaria dos municipios. No caso dos autos, Toffoli afirmou que, nos termos da jurisprudéncia do


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4419616
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=449521&ori=1
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=3792035&numeroProcesso=605552&classeProcesso=RE&numeroTema=379

Supremo, o simples fato de o servico de manipulacdo de medicamentos estar definido na Lei Complementar
116/2003 (subitem 4.07 da lista anexa — servicos farmacéuticos) como tributavel pelo ISS j& atrairia a incidéncia
apenas desse imposto sobre o valor total da operacao e afastaria a do ICMS.

Para ele, todo o processo de comercializacdo dos medicamentos manipulados - atendimento inicial, aquisicdo
de elementos quimicos e outras matérias-primas, manipulacdo das férmulas pelos farmacéuticos, etc. -
demonstra a inequivoca prestacao de servigo. “O objeto principal do contrato € fazer algo por prévia
encomenda de outrem, ou seja, a manipulagcao magistral do medicamento para uso pontual do encomendante”,
assinalou.

Ficaram vencidos os ministros Marco Aurélio, Edson Fachin e Gilmar Mendes.

Tese

A tese de repercussao geral firmada no julgamento foi a seguinte: "No tocante as farméacias de manipulagéo,
incide o ISS sobre as operacdes envolvendo o preparo e o fornecimento de medicamentos encomendados para
posterior entrega aos fregueses, em carater pessoal, para consumo; incide o ICMS sobre os medicamentos de

prateleira por elas produzidos, ofertados ao publico consumidor”.

Leia 0 acordao

Fonte: STF

RECURSO REPETITIVO

Auséncia de enfermeiros em ambulancias de suporte basico do Samu nao viola lei que

regulamenta exercicio da profisséo

Em julgamento de recursos especiais repetitivos (Tema 1.024), a Primeira Secdo fixou a tese de que a
auséncia de profissional de enfermagem na tripulacdo das ambulancias de\r\nsuporte basico do Servi¢co de
Atendimento Movel de Urgéncia (Samu) ndo viola alei 7.498/1986, que regulamenta o exercicio da

enfermagem.

Segundo o relator, ministro Og Fernandes, a exigéncia desses profissionais na tripulagdo poderia "prejudicar o
sistema de salde, pois esses veiculos — que compdem a maioria da frota — ndo poderiam circular sem a

contratacao de milhares de enfermeiros em todos os rincdes do pais".

A tese juridica firmada por unanimidade foi a seguinte: "A composicdo da tripulacdo das Ambulancias de
Suporte Basico — tipo B — e das Unidades de Suporte Basico de Vida Terrestre (USB) do Servico de
Atendimento Moével de Urgéncia — Samu sem a presenca de profissional da enfermagem ndo ofende, mas sim
concretiza, o que dispdem os artigos 11, 12, 13 e 15 da Lei 7.498/1986, que regulamenta o exercicio da

enfermagem"”.

Portarias


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3792035
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=http:%2F%2Ffeedproxy.google.com%2F~r%2FSTJNoticias%2F~3%2FVNGWPe4ITi0%2F12082020-Ausencia-de-enfermeiros-em-ambulancias-do-Samu-nao-viola-lei-que-regulamenta-exercicio-da-profissao.aspx%3Futm_source%3Dfeedburner%26utm_medium%3Demail&data=02%7C01%7C%7C1fd217b3494943ffff3608d83f820faa%7Cce4e1164986f413285d11e3c17cf7d6e%7C0%7C1%7C637329175161735631&sdata=%2Ffbw7L6Bh1kKKKepAMJrNWfr5yKWA9bWmUFth4%2FUo7Q%3D&reserved=0
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=http:%2F%2Ffeedproxy.google.com%2F~r%2FSTJNoticias%2F~3%2FVNGWPe4ITi0%2F12082020-Ausencia-de-enfermeiros-em-ambulancias-do-Samu-nao-viola-lei-que-regulamenta-exercicio-da-profissao.aspx%3Futm_source%3Dfeedburner%26utm_medium%3Demail&data=02%7C01%7C%7C1fd217b3494943ffff3608d83f820faa%7Cce4e1164986f413285d11e3c17cf7d6e%7C0%7C1%7C637329175161735631&sdata=%2Ffbw7L6Bh1kKKKepAMJrNWfr5yKWA9bWmUFth4%2FUo7Q%3D&reserved=0
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.stj.jus.br%2Frepetitivos%2Ftemas_repetitivos%2Fpesquisa.jsp%3FnovaConsulta%3Dtrue%26tipo_pesquisa%3DT%26cod_tema_inicial%3D1024%26cod_tema_final%3D1024&data=02%7C01%7C%7C1fd217b3494943ffff3608d83f820faa%7Cce4e1164986f413285d11e3c17cf7d6e%7C0%7C0%7C637329175161745627&sdata=A66O29eBFdNMhUXwATQqstdr5twXSW91pModfVt8mmo%3D&reserved=0
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.planalto.gov.br%2Fccivil_03%2FLEIS%2FL7498.htm&data=02%7C01%7C%7C1fd217b3494943ffff3608d83f820faa%7Cce4e1164986f413285d11e3c17cf7d6e%7C0%7C0%7C637329175161745627&sdata=yQpHzU5JKq5nEq%2FWQlEZkpTIVr9HGInE9vSwPNfG2S4%3D&reserved=0

O ministro Og Fernandes explicou que, apesar de ndo haver precedentes no STJ, existem posicdes opostas
nos Tribunais Regionais Federais sobre o assunto, o que obriga a corte a exercer sua funcao de uniformizar a
interpretacdo da lei federal, evitando que prossigam as controvérsias sobre matéria de tdo grande repercussao
no cotidiano da populacao brasileira.

Para regular o servigo oferecido pelo Samu, o Ministério da Saude editou as Portarias 2.048/2002 e 1.010/2012,
determinando que as unidades de suporte basico sejam tripuladas por dois profissionais (um condutor de
veiculo de urgéncia e um técnico ou auxiliar de enfermagem), sendo que esse tipo de ambulancia atua apenas

em casos nos quais ndo haja previsao de intervencdo médica no local ou durante o transporte.

No recurso especial apresentado ao STJ, o Conselho Federal de Enfermagem (Cofen) questionou acérdao do

Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4) que entendeu estarem as portarias de acordo com a legislacao.

Decisédo do médico

Segundo o relator, logo que é recebido o pedido de socorro no Samu, a decisdo sobre qual tipo de transporte
sera enviado para atender a urgéncia cabe ao médico responséavel, depois de avaliado o caso pela Central de
Regulacdo Médica de Urgéncia — o que dependerd da gravidade da situacdo e do tipo de atendimento

necessario.

Og Fernandes destacou que a decisdao do médico pela ambulancia do tipo B ou pela Unidade de Suporte
Bésico de Vida Terrestre s6 devera acontecer quando o veiculo for destinado ao transporte entre hospitais de
pacientes com risco de vida conhecido e ao atendimento pré-hospitalar de pacientes com risco de vida
desconhecido, ndo classificado com potencial de necessitar de intervencdo médica no local ou durante o

transporte até o servico de destino.

"Por tal razao, esse tipo de ambulancia é tripulado por, no minimo, dois profissionais, sendo um o motorista e
um o técnico ou auxiliar de enfermagem, ou seja, nao se impde a presenca de enfermeiro nessa modalidade de
veiculo, o que nao impede que o médico decida pelo envio de um enfermeiro, a depender do caso concreto,

justamente por se tratar de uma tripulagdo minima, conforme normatizacédo vigente", afirmou.

Mundo ideal

O ministro ressaltou que, quando se trata de atendimento a pacientes graves, com a vida em risco, ou que
demandem cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica, ha previsdo normativa de envio de
ambulancia tipo D ou Unidade de Suporte Avancado de Vida Terrestre, cuja equipe € de no minimo trés

profissionais, sendo um condutor do veiculo, um enfermeiro e um médico.

"As Portarias 2.048/2002 e 1.010/2012, que criaram as regras descritas, ndo ofendem as previsfes da Lei

7.498/1986, mas, sim, pelo contrario, as detalham e concretizam no plano infralegal”, declarou o relator.


https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fbvsms.saude.gov.br%2Fbvs%2Fsaudelegis%2Fgm%2F2002%2Fprt2048_05_11_2002.html&data=02%7C01%7C%7C1fd217b3494943ffff3608d83f820faa%7Cce4e1164986f413285d11e3c17cf7d6e%7C0%7C0%7C637329175161755620&sdata=TKX6vbBSQRMhmEY%2FMlK3mU5spyVVfWCy6yzGwt5Al54%3D&reserved=0
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fbvsms.saude.gov.br%2Fbvs%2Fsaudelegis%2Fgm%2F2012%2Fprt1010_21_05_2012.html&data=02%7C01%7C%7C1fd217b3494943ffff3608d83f820faa%7Cce4e1164986f413285d11e3c17cf7d6e%7C0%7C0%7C637329175161755620&sdata=7OOwILDWxMV6uA1J%2F4Ww2xoPG1TRuAAvUODtTIGY1PY%3D&reserved=0

Ao negar provimento ao recurso apresentado pelo Cofen, Og Fernandes concluiu que, "em um mundo ideal,
seria interessante que cada ambulancia, independentemente do tipo de atendimento que Ihe cumprisse prestar,
tivesse em sua tripulacdo enfermeiros e até mesmo médicos. Entretanto, ndo é essa a realidade dos fatos,

especialmente no Brasil, pais de conhecidas desigualdades sociais e regionais".

Leia 0 acorddo

Fonte: STJ
VOLTAR AOTOPO

COVID-19

Decreto Rio n®47.783, de 12 de agosto de 2020 - Altera o Decreto Rio n° 47.296, de 24 de margo de
2020, que dispde sobre o procedimento para credenciamento de estabelecimentos hoteleiros para hospedagem
de idosos assintométicos moradores de comunidades carentes visando prevenir a contaminagdo pelo novo
Coronavirus - COVID-19 - e d4 outras providéncias.

Fonte: D. O. Rio
VOLTAR AOTOPO

NOTICIAS TJRJ

Esporte Interativo, TNT e Space nédo poderédo transmitir jogos do Campeonato Brasileiro

Fonte: TIRJ
VOLTAR AOTOPO

NOTICIAS STFE

Mantida prisdo preventiva de tanzaniano acusado de matar enteado de sete anos

O ministro Alexandre de Moraes negou o Habeas Corpus (HC) 189360, em que a defesa do tanzaniano Mzee
Shabani pedia a revogacéo da sua prisdo preventiva. Ele é acusado de ter matado o enteado de sete anos em

Sao Paulo em 2015, junto com a mae da crianca, e escondido o corpo no freezer da casa da familia.

O juizo da 12 Vara do Tribunal do Jari de S&o Paulo pronunciou o acusado pela pratica do crime de ocultacao
de cadaver e ndao em relacdo ao delito de homicidio. Ao analisar recurso do Ministério Publico, o Tribunal de
Justica paulista (TJ-SP) decidiu que ele seria julgado também por homicidio triplamente qualificado,

submetendo-se ao Tribunal do Juri. Essa deciséo foi mantida pelo Superior Tribunal de Justica (STJ).

No HC impetrado no Supremo, a defesa alegava que, na decisdo de pronuncia, foi dado prevaléncia ao
argumento do in dubio pro societate (na davida, em favor da sociedade), sendo que o STF teria afastado tal
principio. Pedia, caso a prisdo preventiva ndo fosse revogada, o restabelecimento da decisdo que o
impronunciou para homicidio ou que fosse declarada a nulidade do acérdédo do TJ-SP em razao do excesso de

adjetivacéo no sentido de atribuir culpa ao acusado.


https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&termo=REsp%201828993
http://conhecimento.tjrj.jus.br/web/portal-conhecimento/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5736540/7477310
https://doweb.rio.rj.gov.br/portal/visualizacoes/html/4663/#e:4663
http://www.tjrj.jus.br/web/guest/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5111210/7486391
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=449511&ori=1

Deciséao

O ministro Alexandre de Moraes afirmou que o STJ chancelou o entendimento das instancias ordinarias quanto
a necessidade da segregacao preventiva, sobressaindo as circunstancias concretas do caso, a gravidade
diferenciada da pratica ilicita e a necessidade da garantia da ordem publica, especialmente pelo grau de
periculosidade do agente. Ele destacou ainda que, ap6s o crime, o acusado fugiu para a Tanzania e apenas

retornou ao Brasil apds ser extraditado.

O relator apontou que, segundo a jurisprudéncia das duas Turmas do STF, o destacado modo de execucéo e a
gravidade concreta do delito sdo fundamentos idéneos para determinar a custodia cautelar, com o objetivo de

resguardar a ordem publica.

O ministro Alexandre de Moraes destacou ainda que o STJ afastou o argumento de nulidade do julgamento do
TJ-SP sob alegacgéo de caréncia de fundamentagdo quanto a existéncia de indicios minimos de autoria. Na sua
avaliacao, os indicios apontados pelo tribunal estadual revelam-se idéneos para submisséo do acusado ao Juri.
Ele ponderou que o Supremo néo pode analisar a alegacao de excesso de linguagem, pois ela ndo foi objeto de

exame pelo STJ, sob pena de indevida supressao de instancia.

O relator nao verificou flagrante constrangimento ilegal na deciséo do STJ, por isso € inviavel ao STF antecipar-
se ao exame da matéria e, por consequéncia, suprimir a competéncia do 6rgédo constitucionalmente previsto

para julgamento de delitos contra a vida (Tribunal do Jdri).

Leia 0 acordao

Fonte: STF
VOLTAR AO TOPO

NOTICIAS STJ

Ato de conteudo decisorio em embargos de declaracdo contra despacho pode ser

impugnado por agravo de instrumento

A Terceira Turma entendeu que pode ser impugnado por agravo de instrumento o ato judicial que, na andlise de
embargos de declaracdo opostos contra despacho que determinou a intimagéo para o inicio do cumprimento

provisorio de sentenca, decidiu matéria relacionada a liquidez da obrigacéo.

Segundo o processo, uma empresa aérea condenada em acao coletiva de consumo foi intimada a pagar o valor
da condenacdo. Em embargos de declaracdo opostos contra 0 despacho que determinou sua intimacao, ela
apontou a necessidade de prévia liquidacdo da sentenca coletiva, mas o juizo de primeiro grau entendeu que

essa fase seria dispensavel.

A empresa, entdo, interpds agravo de instrumento para o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS), mas

a corte ndo conheceu do recurso sob o fundamento de que se tratava de embargos de declaracdo opostos
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contra mero despacho que ordena a intimacdo para pagamento. Para o tribunal, a questao referente a liquidez
da obrigacdo somente poderia ser levantada em impugnacdo ao cumprimento de sentenca.

Ato ordinatorio

A relatora do recurso especial no STJ, ministra Nancy Andrighi, explicou que o Cédigo de Processo Civil, em
seu artigo 203, dividiu os pronunciamentos judiciais em sentencas, decisdes interlocutorias e despachos de
mero expediente. Estes Ultimos — acrescentou — ndo possuem conteldo decisorio, servindo apenas para dar
impulso ao processo, e, dessa forma, por ndo gerarem qualquer tipo de dano as partes, sao irrecorriveis (artigo
1.001 do CPC).

Nancy Andrighi observou que o pronunciamento judicial que ordena a intimacéo do devedor para o pagamento
— previsto no artigo 523 do CPC - tem a natureza de mero ato ordinatério, "haja vista que apenas da impulso
ao processo, de modo que, por si mesmo, ndo produz qualquer dano ou prejuizo ao interesse do devedor,

sendo, assim, irrecorrivel".

Carga deciséria

De acordo com a relatora, em regra, o devedor se opde a pretensdo executiva do credor por meio da
impugnacgéo ao cumprimento de sentenga, a qual, distintamente dos embargos & execucdo do CPC/1973, é

apresentada mediante simples peticdo nos autos.

A ministra ressaltou que a defesa do executado pode, no entanto, ser cindida, porque "a certeza, a liquidez e a
exigibilidade séo requisitos que se apresentam como condi¢des de procedibilidade da acdo executiva e, por
isso, configuram temas apreciaveis a qualquer tempo ou fase do processo executivo, seja por provocacao da
parte, seja por iniciativa do juiz, de oficio". Dessa forma, essas matérias podem ser suscitadas por meio de
excecOes de pré-executividade, "desde que devidamente instruida”, sem necessidade de dilacdo probatéria,

"sendo tais vicios objetivos, portanto, aferiveis de plano".

Nesse contexto, segundo a ministra, embora a questao relacionada a liquidez do titulo tenha sido suscitada em
embargos de declaracdo opostos contra mero despacho, o pronunciamento judicial proferido nesse julgamento

adquiriu carga deciso6ria, uma vez que poderia gerar prejuizo aos interesses da recorrente.

"Com efeito, nos termos da jurisprudéncia desta corte, uma vez decidida a matéria da liquidez do titulo, o tema
ndo poderia ser revisitado por ocasido da impugnacdo ao cumprimento de sentenca, ante a ocorréncia de

precluséao”, observou.

Por esse motivo, a turma decidiu que, embora os embargos de declaracdo tenham sido opostos contra
despacho de mero expediente, os autos devem voltar ao TJRS, para que conheca do agravo de instrumento e

examine o seu mérito.

Leia o acordao
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Primeira Turma anula condenacgéo por improbidade de ex-prefeitos de Porto Alegre

A Primeira Turma anulou a condenacdo por improbidade administrativa de trés ex-prefeitos de Porto Alegre —
Tarso Genro, Raul Pont e Jodo Verle —, denunciados por contratar profissionais de salde sem a realizacdo de

concurso publico ou processo seletivo sumario.

O colegiado manteve a conclusdo do relator, ministro Napoledo Nunes Maia Filho, de que n&o € possivel
identificar conduta dolosa dos ex-prefeitos com o objetivo de ofender o principio do concurso publico, uma vez
gue ha lei municipal que autoriza esse tipo de contratacao.

Em 2002, o Ministério Publico do Rio Grande do Sul (MPRS) ajuizou ac&o civil publica por improbidade
administrativa contra o municipio, os trés ex-prefeitos e profissionais da saude, ap0s verificar que, em diferentes
periodos, foram realizadas contratacdes temporarias para cargos desse setor com base na Lei Municipal
7.770/1996.

O MPRS argumentou que a contratacao prevista na lei deveria ocorrer apenas em caso de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico; no entanto, a demanda do municipio por profissionais de salde
seria permanente e haveria candidatos aprovados em concurso aptos a nomeagdo que teriam sido preteridos.
Para o MPRS, a contratagdo violou os principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade administrativa e do concurso publico.

Na Justica estadual, os ex-prefeitos foram condenados a suspenséo dos direitos politicos por cinco anos, multa
civil de R$ 10 mil e proibi¢cdo de contratar com o poder publico e dele receber beneficios e incentivos fiscais por

trés anos.

Elemento subjetivo

O ministro Napoledo Nunes Maia Filho afirmou que, de acordo com a Lei de Improbidade Administrativa, a ma
conduta do agente publico pode resultar em enriquecimento ilicito préprio ou alheio (artigo 9°), prejuizo ao
erario (artigo 10) ou infringéncia aos principios nucleares da administracao publica previstos no artigo 37 da

Constituicao (artigo 11).

Segundo o relator, a conduta do agente, nos casos dos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/1992, deve ser sempre
dolosa — "por mais complexa que seja a demonstracdo desse elemento subjetivo” —, podendo ser culposa
apenas nas hipéteses do artigo 10. "Em nenhuma das hipéteses legais se diz que possa a conduta do agente

ser considerada apenas do ponto de vista objetivo, gerando a responsabilidade objetiva”, disse.

O ministro ressaltou que, em situacées semelhantes a dos autos, o0 STJ tem entendido que ndo caracteriza ato
de improbidade previsto no artigo 11 a contratacdo de servidores sem concurso baseada em legislacao
municipal, "por justamente nesses casos ser dificil de identificar a presenca do elemento subjetivo necessario

(dolo genérico) para a caracterizacao do ato de improbidade violador dos principios da administracéo publica".
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Paralisia dos servicos

No caso dos autos, Napoledo Nunes Maia Filho ressaltou que as contratacfes dos profissionais de saude
tinham por objetivo atender casos de emergéncia, combater epidemias e satisfazer atividades especiais e
sazonais. O ministro também enfatizou que a lei local que embasou as admissGes de pessoal ndo teve a

constitucionalidade questionada no processo.

Para o relator, as contrataces temporarias sdo normalmente realizadas no inicio da gestdo, como forma de
evitar a paralisia dos servigcos publicos — ainda que, em algumas situacdes, os administradores tenham "uma
difusa leitura da realidade" que os leva a optar pela contratagdo temporaria em vez de prestigiar os aprovados

em selecéo publica.

No entanto, o ministro lembrou que, para a condenacdo por ato de improbidade, é preciso que o Ministério

Publico demonstre o intuito do agente de atentar contra os principios basicos da administragéo.

"A préatica maleficente, que compde o nudcleo do ato improbo, como elementar do ilicito, ndo foi verificada na
hipotese em testilha, razéo pela qual sobreveio dai o juizo de total improcedéncia da pretensdo ministerial, no

tocante a materialidade do ato improbo", concluiu o ministro.

Leia o acordao

Devolucao de contribuicdes indevidas a plano de previdéncia complementar prescreve em

dez anos

A Terceira Turma alterou sua jurisprudéncia e estabeleceu que é de dez anos o prazo prescricional aplicavel a
pretensdo de restituicdo de contribuicbes feitas indevidamente para fundo de previdéncia complementar

privada.

Com esse entendimento, fixado por maioria de votos, o colegiado deu parcial provimento ao pedido de
empregados de uma concessionaria de energia elétrica de Sao Paulo para receber valores cobrados de
fundacéo de previdéncia complementar, apds o plano ao qual haviam aderido ter sido convertido em outro sem

os beneficios contratados.

Segundo informacdes do processo, os empregados da concessionaria ttm a mesma assisténcia previdenciaria

dos servidores publicos estaduais, independentemente de contribuicéo, por forca da Lei Estadual 4.819/1958.

Alguns deles aderiram a um plano complementar — pelo qual a fundacdo cobrava uma contribuicdo — para
receber beneficios adicionais. Contudo, esse plano foi posteriormente convertido em outro, em 1981, que

assegurou apenas os beneficios ja contemplados pela lei estadual.
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Como a entidade de previdéncia complementar ndo parou de descontar as contribuicées, nem restituiu as que
foram cobradas anteriormente, os empregados ajuizaram acao pleiteando o fim dos descontos e a devolucdo
dos valores cobrados desde 20 anos antes da data da propositura da acéo.

O juizo de primeiro grau deu provimento ao pedido, mas o Tribunal de Justica de S&o Paulo reformou em parte
a sentenca para aplicar a prescricdo trienal, sob o fundamento de que a hipo6tese teria como causa de pedir

uma pretensédo fundada no enriquecimento sem causa da entidade de previdéncia.

Mudanca jurisprudencial

O relator do recurso, ministro Paulo de Tarso Sanseverino, explicou que, para a jurisprudéncia das turmas de
direito privado do STJ, a pretenséo de devolucao das contribuicbes pagas a plano de previdéncia complementar
tinha por fundamento o enriquecimento sem causa da entidade previdenciaria, sujeitando-se, portanto, ao prazo
prescricional de trés anos do artigo 206, paragrafo 3°, inciso 1V, do Cédigo Civil.

Contudo, ele lembrou que, recentemente, a Corte Especial, no julgamento do EREsp 1.523.744, definiu que é
de dez anos o prazo de prescricdo para o ajuizamento da agéo de repeticao de indébito por cobranca indevida

de servicos de telefonia ndo contratados.

Na ocasido, a Corte entendeu que a questao ndo diz respeito a enriquecimento sem causa — 0 que poderia

justificar a aplicagéo do prazo trienal —, mas sim a uma relacéo contratual entre a operadora e o consumidor.

Relagcéo contratual

Segundo Sanseverino, o caso dos autos, embora se refira a previdéncia complementar, guarda estreita
semelhanca com o precedente relacionado aos servicos de telefonia, em razdo de, no curso de um plano de

beneficios, ter sido feita a cobranca indevida de contribuicdes.

O magistrado assinalou que a acédo de enriqguecimento sem causa € subsidiaria, cabivel apenas quando a
cobranca indevida néo tiver causa juridica. Na cobranca indevida por servico de telefonia — apontou o ministro —

, 0 enriquecimento tem causa juridica, que é a relacdo contratual entre as partes.

Ao aplicar as razdes de decidir do precedente da Corte Especial a hip6tese em julgamento, o ministro concluiu
pela incidéncia da prescricdo de dez anos, uma vez que "0 enriquecimento da entidade de previdéncia tinha
uma causa juridica, que era a prévia relacdo contratual com os participantes do referido plano, ndo sendo

hipotese, portanto, de enriquecimento sem causa, que conduziria a prescricao trienal".

Leia o acordao

Operacao Calvario: Sexta Turma mantém medidas cautelares para prefeita de Conde (PB) e

irmao de ex-governador da Paraiba
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Por unanimidade, a Sexta Turma manteve as medidas cautelares alternativas a prisdo aplicadas pelo Tribunal
de Justica da Paraiba (TJPB) a atual prefeita do municipio de Conde (PB), Marcia Lucena, e a Coriolano
Coutinho — irm&o do ex-governador do estado Ricardo Coutinho —, ambos denunciados no a&mbito da Operagéo
Calvério, que apurou suposto esquema de desvio de recursos publicos da area de Salde na Paraiba.

As medidas cautelares — que incluem o monitoramento eletrénico e o recolhimento domiciliar noturno — foram
determinadas pelo TIPB em acréscimo as restricdes impostas pelo proprio STJ ao substituir a priséo preventiva
dos dois denunciados. Para a Sexta Turma, as cautelares adicionais foram devidamente justificadas pelo

tribunal paraibano como necessarias para a preservacdo da ordem publica e a continuidade das investigagoes.

De acordo com o Ministério Publico, Marcia Lucena teve sua candidatura a prefeitura de Conde viabilizada com
a ajuda de propinas e, como contrapartida, teria agido para introduzir organiza¢des sociais no sistema de saude
municipal. Ela foi denunciada por participacdo em organizagdo criminosa e por violagdo de dever inerente ao

cargo.

J& Coriolano Coutinho foi apontado pelo MP como integrante do nucleo operacional e financeiro do grupo
criminoso, supostamente responsavel por recolher as propinas e dar a elas roupagem licita, mediante técnicas

de lavagem de dinheiro.

Localizagéo

Nos pedidos de habeas corpus julgados pela Sexta Turma, os dois denunciados alegaram constrangimento
ilegal, em razdo da falta de fundamentacéo das decisdes do TJPB que lhes impuseram novas restricbes além
da obrigacdo de comparecimento periédico em juizo e da proibicdo de manter contato com os demais

investigados — entre outras ja determinadas pelo STJ.

A ministra Laurita Vaz, relatora, ressaltou que, ao estabelecer o monitoramento eletrénico, o TIPB enfatizou a
necessidade de diminuir o risco de reiteracdo delitiva e de preservar a ordem publica, na medida em que

possibilita a constante localizagdo dos denunciados.

Ja o recolhimento noturno foi justificado pelo tribunal paraibano como forma de resguardar as investigacoes,
tendo em vista a possibilidade de haver tentativa de destruicdo de provas — o que poderia ser articulado

especialmente durante a noite.

Fiscalizacdo

Segundo a relatora, ndo ha ilegalidade nas decisdes que decretaram as cautelares — impostas, reiterou, em
substituicao as prisGes preventivas —, inclusive porque o préprio TIPB entendeu que as novas medidas seriam

imprescindiveis para implementacéo e fiscalizacdo daquelas determinadas pelo STJ.

"Tal entendimento ndo se mostra desprovido de razoabilidade, notadamente diante da dimensdo da suposta

organizacdo criminosa e do nimero de investigados, alguns ja denunciados, que tiveram a prisdo preventiva



substituida por medidas diversas, havendo, assim, fundamentacédo especifica apta a demonstrar a respectiva
necessidade na hipodtese dos autos, em que o procedimento criminal se encontra em estagio embrionario" —

concluiu a ministra ao negar os pedidos de habeas corpus.

Leia 0 acorddo

Mandado de seguranca contra exumacao do corpo do pai ndo exige todos os filhos no polo

ativo

Para contestar decisdo judicial que determinou a exumacdo do cadaver do pai, é possivel o manejo de
mandado de seguranca por um dos filhos, sem que necessariamente seus irmaos tenham de estar no polo ativo

da acgéao, pois em tal situagédo o litisconsoércio € facultativo.

Com esse entendimento, a Terceira Turma deu provimento ao recurso do filho contra decisdo de segunda
instancia que extinguiu o processo por falta de regularizagdo do polo ativo. Superada a questdo do

litisconsarcio, o tribunal estadual devera prosseguir no julgamento do mandado de seguranca.

Nos autos de acdo de paternidade pdés-morte, um dos filhos reconhecidos do morto entrou com mandado de
seguranga contra a decisao judicial que determinou a exumacao do cadaver para a coleta de material genético
e realizacéo de exame de DNA. A exumacdo foi ordenada apds a familia se negar a fornecer amostras para o

exame.

O tribunal estadual, porém, determinou a inclusdo de todos os filhos ou herdeiros do morto no polo ativo do

mandado de seguranca. Como a determinag¢do néo foi cumprida, a a¢ao foi extinta.

No recurso, o filho impetrante defendeu a tese de que nédo seria necessario incluir os irméos para fins de

conhecimento do mandado de seguranca.

Litisconsoércio ndo obrigatério

O ministro Paulo de Tarso Sanseverino, relator, destacou que o recurso ndo discute a viabilidade do mandado
de seguranca contra a decisdo que determinou a exumacédo, mas, sim, a extingdo prematura do processo por

falta de regularizacéo dos polos processuais.

"Nesse ponto, assiste razao ao impetrante, por ser desnecessaria a formacao de litisconsoércio ativo ou passivo
para o conhecimento do mandado de seguranca, com a inclusdo dos demais réus da acédo investigatoria”,

explicou Sanseverino.

Ele afirmou que a hip6tese nao é de aplicacdo da Simula 631 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual o

mandado de seguranca é extinto se o impetrante ndo promove a citacdo do litisconsorte passivo necessario.


http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/13082020-Mandado-de-seguranca-contra-exumacao-do-corpo-do-pai-nao-exige-todos-os-filhos-no-polo-ativo.aspx
http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/13082020-Mandado-de-seguranca-contra-exumacao-do-corpo-do-pai-nao-exige-todos-os-filhos-no-polo-ativo.aspx
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2830

"Estamos diante de hipdtese de litisconsorcio ativo facultativo, tendo os irmé&os do impetrante a possibilidade, se

quiserem, de ingressar no polo ativo da presente acdo mandamental”, esclareceu o relator.

Sanseverino comentou que a situacdo igualmente caracteriza o litisconsorcio facultativo unitario — quando a
decisao judicial favoravel a um beneficia automaticamente os demais litisconsortes, como prevé o artigo 117 do

Cadigo de Processo Civil, ainda que ndo precisem todos participar da acéo.

O numero deste processo ndo é divulgado em razéo de segredo judicial.
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