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PRECEDENTES

REPERCUSSAO GERAL

ICMS sobre energia elétrica para industrializacdo deve ser cobrado

pelo estado de destino

Em recurso extraordinario com repercusséo geral, o Plenario entendeu que a norma nao

tem o escopo de beneficiar o estado de origem nem o contribuinte do tributo.

Nas operacfes interestaduais de entrada de energia elétrica a ser empregada no
processo de industrializacdo de outros produtos, a cobranga do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) cabe ao estado de destino. Esse
entendimento foi firmado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), em
sessdo virtual, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 748543, com

repercussao geral reconhecida (Tema 689).

O RE foi interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul contra decisdo do Superior

Tribunal de Justica (STJ), que, no exame de recurso especial de uma empresa de compra e venda de energia
elétrica do Parana, decidiu que ndo incide o imposto quando a energia comercializada for destinada ao
processo de industrializacdo. No STF, o Rio Grande do Sul defendeu que, de acordo com a jurisprudéncia do
Supremo, o beneficio previsto no artigo 155, paragrafo 2°, inciso X, alinea b, da Constituicao Federal (CF) néao
foi instituido em prol do consumidor, mas do estado de destino dos produtos em causa, ao qual cabera, em sua

totalidade, o ICMS sobre eles incidente, desde a remessa até o consumo.

Pacto federativo
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O ministro Alexandre de Moraes, que proferiu o voto condutor no julgamento, afirmou que, de acordo com a
regra constitucional, ndo incidira ICMS sobre operacfes que destinem a outros estados petréleo e derivados e
energia elétrica. O ministro explicou que sdo poucos 0s estados que concentram a maior producao de petrdleo
e de recursos hidricos para fins de geracdo de energia. Dessa forma, poucos também se beneficiam da
participacdo no resultado da exploragcdo. “Se o estado de origem recebesse, adicionalmente, o ICMS na

operacao de venda da energia, estariamos diante de evidente violagdo ao pacto federativo”, disse.

Segundo o ministro Alexandre, a vedacao para cobranca do ICMS disposta no artigo 155 da Constituicdo se
direciona apenas aos estados de origem, os maiores produtores de petrdleo e energia elétrica. “A norma teve

por escopo beneficiar o estado de destino, e ndo o de origem, tampouco o contribuinte do tributo”, destacou.

Os ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes, Carmen LUcia, Rosa Weber, Roberto Barroso e Celso de
Mello acompanharam integralmente o ministro Alexandre de Moraes para dar provimento ao recurso. Os
ministros Edson Fachin, Luiz Fux e Dias Toffoli deram provimento ao recurso, mas fixavam tese diversa. Ficou

vencido o ministro Marco  Aurélio  (relator), gue negava provimento ao  recurso.

Tese

A tese de repercussao geral fixada no julgamento foi a seguinte: "Segundo o artigo 155, paragrafo 2°, inciso X,
alinea ‘b’, da Constituicdo Federal de 1988, cabe ao estado de destino, em sua totalidade, o ICMS sobre a
operacao interestadual de fornecimento de energia elétrica a consumidor final, para emprego em processo de

industrializagédo, ndo podendo o estado de origem cobrar o referido imposto”.

Leia mais...
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COVID-19

Covid-19: ANS finaliza analise técnica e determina inclusdo de testes sorolégicos no Rol

de Procedimentos

Fonte: Portal do Conhecimento

Unidades de ensino devem comecar a preparar o retorno as aulas

Fonte: TIRJ

Lei Federal n°® 14.036, de 13.8.2020 - Altera a Lei n°® 14.017, de 29 de junho de 2020, para estabelecer a
forma de repasse pela Unido dos valores a serem aplicados pelos Poderes Executivos locais em acfes

emergenciais de apoio ao setor cultural durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
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Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e as regras para a restituicdo ou a suplementacdo dos valores por

meio de outras fontes préprias de recursos pelos Estados, pelos Municipios ou pelo Distrito Federal.

Fonte: Planalto

Lei Municipal n° 6.762, de 13 de agosto de 2020 - Dispbe sobre politicas de atendimento a pessoas

com deficiéncia nos locais que especifica e da outras providéncias.

Fonte: D. O. Rio
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NOTICIAS TJRJ

Esporte Interativo, TNT e Space nédo poderéo transmitir jogos do Campeonato Brasileiro

Fonte: TIRJ
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STFimp&e limites ao compartilhamento de dados do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin)

Ao dar interpretacdo conforme a Constituicao a lei que criou a Abin, o Plenério afastou a possibilidade de que o

compartilhamento atenda a interesses pessoais ou privados.

O Supremo Tribunal Federal (STF) deferiu parcialmente medida cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6529 para estabelecer que os érgdos componentes do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (Sisbin) somente podem fornecer dados e conhecimentos especificos a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (Abin) quando for comprovado o interesse publico da medida, afastando qualquer possibilidade
desses dados atenderem a interesses pessoais ou privados. Segundo a decisdo majoritaria, que deu
interpretacdo conforme a Constituicdo ao paragrafo Unico do artigo 4° da Lei 9.883/1999, toda e qualquer
decisédo que solicitar os dados devera ser devidamente motivada, para eventual controle de legalidade pelo

Poder Judiciario.

Os ministros também decidiram que, mesmo se houver interesse publico, os dados referentes as comunicacdes
telefbnicas ou sujeitos a andlise da Justica ndo podem ser compartiihados com base no artigo 4° da Lei
9.883/1999, que instituiu 0 Sisbin e criou a Abin, em raz&o de limitacdo aos direitos fundamentais. O STF
declarou, ainda, que, nas hipoteses cabiveis de fornecimento de informacdes e dados a Abin, é imprescindivel
a instauracdo de procedimento formal e a existéncia de sistemas eletrénicos de seguranca e registro de acesso,

inclusive para efeito de responsabilizacdo, em caso de eventuais omissdes, desvios ou abusos.

Sishin

A Abin é o 6rgao central do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sishin), formado também pela Casa Civil, pela

Advocacia-Geral da Unido (AGU), pelos Ministérios das Relacdes Exteriores e da Defesa, pelas Policias
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Federal (PF) e Rodoviaria Federal (PRF) e pelas Agéncias Nacionais de Transportes Terrestres (ANTT) e de
Transportes Aquaviarios (Antag), entre outros 6rgaos.

Desvirtuamento da Abin

A ADI foi ajuizada pela Rede Sustentabilidade e pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB). O dispositivo
guestionado (paragrafo Unico do artigo 4° da Lei 9.883/1999) condiciona a ato do presidente da Republica o
fornecimento & Abin de dados e conhecimentos especificos relacionados com a defesa das instituicbes e dos
interesses nacionais. Segundo os partidos, a solicitacdo de informagfes no ambito do Sishin pela Agéncia se
tornou ainda mais sensivel com edicdo do Decreto 10.445/2020, que altera a estrutura da Abin e entrara em
vigor no préximo dia 17. Eles sustentam que, com a mudanca, bastara uma requisi¢céo para que o diretor-geral
da agéncia tenha conhecimento de informacdes sigilosas e que, apesar de a lei ja ter mais de 20 anos, a forma

como vem sendo interpretada compromete direitos fundamentais.

Na sessao de hoje, o advogado da Rede, Bruno Gongalves, afirmou que o Sisbin “é¢ complexo e conta com
leque amplo de informagbes” e que a possibilidade de a Agéncia acessar informagdes sigilosas é incompativel
com a protecdo dos sigilos de comunicagbes, de investigacbes, da vida privada e de outros direitos
constitucionais. Segundo o advogado, a “sutil modificagéo” feita pelo decreto apresenta potencial transgressao
aos direitos fundamentais e néo beneficia a sociedade, mas é parte de um conjunto de “impetos autoritarios”

voltados para a criagdo de uma linha paralela de investigacao “contra cidad&os contrarios ao governo”.

Representando o PSB, Rafael de Alencar Araripe Carneiro defendeu que é preciso estabelecer limites a
interpretacdo da lei que trata do Sisbin, sob pena de abuso de direito e desvio de finalidade, tendo em vista
reiteradas tentativas de vigilancia e controle de dados da populacao brasileira. Conforme o advogado, a

solicitacdo de informacdes deveria ser motivada e excluir a quebra dos sigilos bancario, fiscal e telefénico.

Controle e fiscalizacéo

O advogado-geral da Uniao, José Levi Mello do Amaral Junior, ao defender a constitucionalidade do dispositivo
da Lei 9.883/1999, destacou que a norma esta vigente ha mais de 20 anos sem questionamentos e que a Abin
esta sujeita aos controles interno, judicial e parlamentar, por meio da Comissdo Mista de Controle das
Atividades de Inteligéncia (CCAI) do Congresso Nacional. Segundo Levi, a Abin ndo acessa informacdes

privadas como dados bancarios, fiscais e telefénicos.

Ato legitimo x “arapongagem”

A relatora da ADI, ministra Carmen LUcia, salientou em seu voto que o fornecimento de informacfes entre
orgaos publicos para a defesa das instituicbes e dos interesses nacionais € legitimo. “O que ¢é proibido € que se
torne subterflgio para atendimento ou beneficio de interesses particulares ou pessoais, especialmente
daqueles que tém acesso aos dados, desvirtuando-se competéncias constitucionalmente definidas e que nao

podem ser objeto de escolha pessoal”, afirmou.



Segundo ela, o servico de inteligéncia € necessario ao pais, mas o agente publico que solicita e obtém

informac8es fora dos estritos limites da legalidade comete crime. “Arapongagem’ ndo é direito, & crime, e,
praticado pelo Estado, € ilicito gravissimo”, assinalou, lembrando que o compartilhamento que vise a interesses

privados caracteriza desvio de finalidade e abuso de direito.

Limites ao compartilhamento

Para a ministra Carmen LUcia, o paragrafo Unico do artigo 4° da Lei 9.883/99 é compativel com a Constituicdo
Federal, mas a decisdo de compartiihamento deve ser devidamente motivada para fins de eventual controle
jurisdicional de legalidade. Além do interesse publico e da motivacdo, a ministra considerou que o ordenamento
juridico prevé hipGteses em que € necessaria a clausula de reserva de jurisdicdo, ou seja, a necessidade de
andlise e autorizacao prévia do Poder Judiciario. “Isso se da nos casos de ingresso na casa de alguém ou de
interceptacdes em dispositivos telefonicos”, exemplificou. “Nessas hipoteses, é essencial a intervengao prévia
do Estado-juiz, sem o que qualquer acdo de autoridade estatal serd ilegitima, ressalva feita a situacdo de
flagrante delito”.

Seguranca de dados

O presidente do STF, ministro Dias Toffoli, propds a inclusdo de um item ao voto da relatora sobre a
necessidade de um procedimento referente a seguranca no fornecimento de dados. Ele considera importante
haver um sistema de inteligéncia para a defesa do Estado, mas apontou a necessidade de um protocolo para
gque possa haver responsabilizagédo por eventuais omissdes e abusos. Essa sugestao foi incorporada ao voto da
relatora.

Divergéncia

O ministro Marco Aurélio ficou vencido, ao votar pelo indeferimento da liminar. Segundo ele, apés 21 anos da
edicdo da lei, ndo ha risco de se aguardar, até o julgamento definitivo, a manifestacéo das autoridades proprias,

como o Congresso Nacional.
Leia mais

Fonte: STF
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Terceira Secao determina permanéncia de Adélio Bispo em presidio federal de Campo

Grande

A Terceira Secao confirmou decisdo monocratica do ministro Joel llan Paciornik e determinou que Adélio Bispo
de Oliveira — responséavel pelo atentado contra o presidente Jair Bolsonaro em setembro de 2018 — permaneca
na penitenciaria federal de Campo Grande. A decisdo solucionou conflito de competéncia entre dois juizos
federais relativo ao local de cumprimento da medida de seguranca.
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Adélio Bispo foi considerado inimputavel em incidente de insanidade mental instaurado no &mbito do processo
sobre o atentado.

O conflito envolveu o juizo da 32 Vara Federal de Juiz de Fora (local do atentado e onde correu 0 processo) e 0
juizo da 5% Vara Federal Criminal de Campo Grande, local em que Adélio Bispo esta recolhido.

A vara de Campo Grande determinou a devolucéo de Adélio Bispo a Minas Gerais, por entender que ndo se
justificaria a sua permanéncia na penitenciaria federal. Na visdo do juizo federal em Mato Grosso do Sul,

caberia a vara de Juiz de Fora determinar o local para o cumprimento da medida de seguranca.

O juizo da vara de Juiz de Fora afirmou que, apos pesquisa no Departamento Penitenciario Nacional (Depen),
verificou-se que ha uma fila de 427 pessoas para internagdo no Hospital Psiquiatrico Judiciario Jorge Vaz — o
Unico em Minas Gerais. Segundo esse juizo, seria temerario internar Adélio Bispo em um hospital sem estrutura
para garantir a seguranca adequada, fator que justificaria a sua permanéncia na penitenciaria de Campo

Grande.

Auséncia de seguranca

Em seu voto, o ministro Joel llan Paciornik destacou a alta periculosidade de Adélio Bispo e a falta de
estabelecimento adequado para o cumprimento da medida de seguranca imposta. Na visdo do ministro, a

melhor solugéo é a permanéncia em Campo Grande.

"Sao idéneos os fundamentos apresentados pelo juizo federal da 32 Vara de Juiz de Fora para pleitear a
permanéncia do sentenciado na Penitenciaria Federal de Campo Grande enquanto o Estado de Minas Gerais

nao esta apto a recebé-lo de forma a garantir sua prépria seguranca, bem como de toda a sociedade", afirmou.

"Trata-se de mais um caso que expde as mazelas do sistema prisional e do sistema de salde patrio", comentou
o relator. Segundo Paciornik, se nao se deve dar tratamento privilegiado a Adélio Bispo em detrimento daqueles
gue aguardam ha mais tempo por vaga em hospital psiquiatrico de custddia, por outro lado, o interessado deve

ter tratamento compativel com a medida de seguranca que Ihe foi imposta.

O ministro destacou que em Campo Grande Adélio tem recebido assisténcia médica regular, inclusive com o

atendimento de psiquiatras, conforme registrado no histoérico de consultas.

Acompanhando o entendimento do relator, a Terceira Se¢do declarou a competéncia do juizo federal de Campo
Grande para decidir sobre o caso, devendo Adélio Bispo permanecer no presidio federal, ante a falta de

hospital de custddia e tratamento psiquiatrico em Minas Gerais.

Leia mais...
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Sexta Turma nega habeas corpus para ex-policial acusado de participar da Chacina de
Osasco

Por unanimidade, a Sexta Turma manteve preso um ex-policial militar acusado de homicidios qualificados
consumados e tentados e de formacéo de quadrilha no caso que ficou conhecido como a Chacina de Osasco.
Em agosto de 2015, 23 pessoas foram assassinadas em municipios da Grande S&o Paulo, supostamente numa

retaliacdo a morte de um policial e um guarda civil durante assaltos.

O réu foi condenado pelo tribunal do jari a 119 anos, quatro meses e quatro dias de reclusdo, em regime inicial
fechado. Na oportunidade, foi vedado o direito de recorrer em liberdade. Em apelagéo, o Tribunal de Justica de

Sao Paulo (TJSP) cassou a decisdo condenatoria e determinou a realizagdo de novo julgamento.

No habeas corpus impetrado no STJ, a defesa se insurgiu contra o acérddo do TIJSP que, embora tenha

anulado a decisao do juri, manteve a prisdo preventiva até o novo julgamento.

Segundo a defesa, o réu € inocente, e a decisdo de priséo estaria amparada em fundamentos genéricos. Ela
alegou ainda que a gravidade abstrata dos crimes, por si s6, ndo pode servir de motivo para a prisao

preventiva, que ja se estende ha quatro anos.

llegalidade

O relator do pedido, ministro Sebastido Reis Junior, disse que a manutengéo da prisdo do ex-policial se justifica
por estar devidamente fundamentada e baseada em dados que evidenciam a necessidade de garantia da
ordem publica. Segundo ele, também é preciso garantir a instrugao criminal, uma vez que 0s autos mencionam

gue testemunhas da chacina foram ameacadas.

"No que se refere a manutencdo da prisdo preventiva, ndo diviso ilegalidade flagrante" — declarou o ministro,
observando que as circunstancias relatadas pelas instancias ordinarias sao suficientes para justificar a prisao
pela garantia da ordem publica, ante a gravidade concreta dos crimes, 0 modo como eles foram executados e a

periculosidade do agente.
O ministro afirmou também que, de acordo com a jurisprudéncia do STJ (HC 464.996), a prisdo preventiva se
justifica quando h&, no processo, mencéao a situacfes concretas que demonstrem a necessidade de preservar a

instrugdo criminal.

No caso em julgamento, segundo o relator, ficou demonstrada a legalidade da prisdo, ndo se revelando
suficientes as medidas cautelares alternativas previstas no artigo 319 do Cdadigo de Processo Penal.

Excesso de prazo
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Sobre a alegacao de excesso de prazo da prisdo, Sebastido Reis Junior comentou que a afericdo dessa
circunstancia, conforme o entendimento pacifico do tribunal, deve levar em conta o preceito constitucional da

razoavel duracdo do processo.

O ministro observou que tal verificagdo néo se realiza de forma puramente matematica, mas exige um juizo de
razoabilidade, no qual devem ser considerados, além do tempo da prisdo, as peculiaridades da causa, sua

complexidade e quaisquer outros fatores que possam influir na tramitagéo da agéo penal (HC 482.814).

De acordo com o relator, 0 exame dos autos mostra ndo haver atos protelatdrios por parte das autoridades, e

mesmo quando anulou o juri, o0 TISP preservou toda a instrugéo criminal.

"Nao ha falar em ilegalidade a ser sanada, dada a maior complexidade da causa, na qual se apuram mais de 20
crimes de homicidio qualificado, com o envolvimento de dois réus, em procedimento bifasico, que naturalmente

demanda um prolongamento maior de tempo", explicou.

Ao negar o habeas corpus, o colegiado recomendou celeridade no julgamento da acéo penal na Vara do

Tribunal do Jari de Osasco.

Leia 0 acérdéo.

Para Terceira Turma, bem alienado fiduciariamente pode ser penhorado pelo proprio

credor na execucao

Na hipétese de divida originada de contrato de financiamento garantido por alienacao fiduciaria, caso o credor

opte pelo processo de execucéo, é possivel indicar para penhora o préoprio bem alienado.

O entendimento foi reafirmado pela Terceira Turma ao reformar acérddo do Tribunal de Justica de Santa
Catarina (TJSC) que, em execugdo promovida por uma cooperativa de crédito, negou o pedido de penhora de
uma moto, sob o argumento de que o bem, objeto de contrato de financiamento com alienacgdo fiduciaria, ja

faria parte do patriménio do credor.

De acordo com o TJSC, exatamente por se tratar de alienacao fiduciaria, ja existe uma restricdo de venda em

favor da prépria cooperativa, tornando-se ineficaz a penhora da moto.

No recurso especial, a cooperativa alegou que buscava a penhora do bem que serve de garantia fiduciaria ao
instrumento de crédito — ou seja, o0 préprio veiculo que um dos executados entregou espontaneamente a ela
como garantia do crédito que Ihe foi concedido.

Garantia

Com base em precedentes do STJ, o ministro Paulo de Tarso Sanseverino lembrou que a intencdo do devedor,

ao apresentar o bem no contrato de alienacao fiduciaria, nédo é transferir para o credor a sua propriedade plena
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— como nos casos de compra e venda tradicionais —, mas sim garantir o pagamento do contrato de

financiamento a que ele se vincula.

Também segundo a jurisprudéncia do STJ — destacou o relator —, a penhora pode atingir o proprio bem dado
em garantia fiduciaria se o credor optar pelo processo de execucdo — que objetiva o cumprimento das
obrigacBes contratuais —, em vez de ajuizar acdo de busca e apreensdo — cujo proposito é a resolucdo do

contrato.

Além disso, Sanseverino ressaltou que a hipétese dos autos ndo envolve bem alienado fiduciariamente a

terceiro, hipétese que justificaria o afastamento da penhora.

"H& posicionamento jurisprudencial no ambito deste STJ no sentido de que, nas hipéteses de alienacéo
fiduciaria, sendo a propriedade do bem do credor fiduciario, nao se pode admitir que a penhora em decorréncia
de crédito de terceiro recaia sobre ele, mas podem ser constritos os direitos do devedor decorrentes do contrato

de alienacdo fiduciaria", concluiu o ministro ao reformar o acérdéo do TJSC.

Leia 0 acérdéo.

Segunda Turma responsabiliza poder publico por morte de advogado durante audiéncia no

forum

A Segunda Turma deu provimento ao recurso da familia de um advogado morto dentro do férum, enquanto
participava de uma audiéncia, e restabeleceu a sentenca que reconheceu a responsabilidade do Estado no
episédio. Em sua deciséo, o magistrado de primeiro grau entendeu que houve omisséo estatal diante de uma

situac@o anormal de risco; por isso, determinou 0 pagamento de indenizacdo a familia.

Em meio as discussbGes da audiéncia, o advogado levou um tiro do marido de sua cliente. Na acédo de
indenizacao, a familia do profissional afirmou que ndo havia seguranca no forum e o detector de metais ndo

estava funcionando.

A sentenca condenou o Estado a pagar pensao mensal e indenizacdo de R$ 70 mil para cada membro da
familia. O tribunal estadual reformou a decisao, considerando que ndo havia nexo de causalidade para justificar
a responsabilizacéo civil do Estado. Para o tribunal, ndo seria possivel estabelecer relagédo entre a presenca de

segurangas ou porta com detector de metais e 0 evento danoso.

Segundo o ministro relator, Herman Benjamin, a regra geral do ordenamento juridico brasileiro é a
responsabilidade civil objetiva do Estado por ato comissivo e a sua responsabilidade subjetiva por

comportamento omissivo.

"Contudo, em situacdes excepcionais de risco anormal da atividade habitualmente desenvolvida, a

responsabilizacdo estatal na omissdo também se faz independentemente de culpa”, afirmou o ministro ao
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destacar que a Resoluc¢do 104/2010 do Conselho Nacional de Justica determinou a instalacdo de aparelhos de
deteccdo de metais nas areas de acesso aos foruns.

Para o relator, aplica-se igualmente ao Estado a norma do paragrafo Unico do artigo 927 do Caodigo Civil,
relativa & responsabilidade civil objetiva por atividade naturalmente perigosa, sendo irrelevante o fato de a

conduta ser comissiva ou omissiva.

Medidas ausentes

Herman Benjamin destacou ser incontestavel nos autos que a porta do férum com detector de metais se

encontrava avariada e que nao havia segurancas na entrada para inspecionar os que chegassem ao local.

Para ele, esta presente no caso 0 nexo causal apto a caracterizar a responsabilidade do poder publico.

"Se nao fosse por sua conduta omissiva, tendo deixado de agir com providéncias necessarias para garantir a
seguranga dos magistrados, autoridades, servidores e usuérios da Justica no forum estadual, o evento danoso

nao teria ocorrido", comentou.

O ministro ressaltou que o poder publico tem a obrigacéo de garantir seguranga em um local como o férum.

"A exigéncia de atuacao nesse sentido — de forma a impedir ou, pelo menos, dificultar que o réu em acédo penal

comparecesse a audiéncia portando arma de fogo — néo esta, de forma alguma, acima do razoavel", concluiu.

O numero deste processo ndo é divulgado em razéo de segredo judicial.

Primeira Turma mantém bloqueio de bens de ex-prefeito de Manhuacu (MG)

A Primeira Turma manteve decisdo que determinou a indisponibilidade dos bens de Adejair Barros, ex-prefeito
de Manhuacu (MG), investigado por improbidade administrativa na gestdo do municipio. O blogueio patrimonial
foi determinado pela Justica de Minas Gerais (MG) para eventual ressarcimento ao erario. De acordo com a

acao civil publica que deu origem a medida, os danos passariam de R$ 1,7 milhao.

O ex-prefeito é acusado de ter desviado e se apropriado indevidamente de verbas publicas por meio da criacao
de folha de pagamento de pessoal ficticia, bem como de nao recolher as contribuicdes sociais descontadas dos

servidores municipais, nos periodos em que atuou como secretario de obras e prefeito do municipio.

Requisitos

Apobs ter os bens bloqueados, o réu recorreu ao Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMG), que manteve a
decisdo da primeira instancia sob a justificativa de que a indisponibilidade (que nédo alcan¢ou todos os bens do
acusado) ndo configura sancdo, mas é uma medida cautelar — cujos requisitos, em regra, sdo o fumus boni

iuris e o periculum in mora.
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Em relacédo a plausibilidade do direito invocado (fumus boni iuris), o tribunal fundamentou que o requisito é
visivel, j& que as hipdteses narradas na acdo caracterizam, de fato, os atos de improbidade previstos nos
artigos 99 inciso Xl, e 10, inciso Xll, da Lei 8.429/1992. Quanto ao risco de dano irreparavel (periculum in
mora), o TIMG justificou que ndo € necesséria a comprovacao desse requisito para a determinagcéo da medida
de indisponibilidade de bens.

Em sua defesa, o ex-prefeito sustentou que a acusacdo foi genérica, sem que houvesse especificacdo da
conduta, o que demonstraria a inexisténcia de indicios suficientes da pratica do ato ilicito. Alegou, ainda,

auséncia de provas contra ele, o que inviabilizaria a aplicagdo da medida, pela falta dos requisitos necessarios.

Risco implicito

Em seu voto, o relator do recurso no STJ, ministro Napoledo Nunes Maia Filho, lembrou que a jurisprudéncia do
tribunal considera que "a decretacdo de indisponibilidade de bens em acado civil publica por improbidade
administrativa dispensa a demonstracao de dilapidacdo ou de tentativa de dilapidacdo do patriménio para a
configuracé@o do periculum in mora, o qual esta implicito no comando do artigo 7° da Lei 8.429/1992, bastando

a demonstragdo de indicios de ato improbo (fumus boni iuris)".

Ele destacou que, ao contrario do que disse o réu, as instancias ordinarias apontaram a existéncia do fumus
boni iuris ao demonstrar, com base na andlise dos fatos, que haveria fortes indicios da préatica dos atos
atribuidos ao ex-prefeito, que teriam resultado em alegados enriquecimento ilicito, leséo ao erario e violacéo
aos principios administrativos. O relator recordou que a indisponibilidade se ateve ao valor necessario para o

ressarcimento do dano.

Além disso, apontou Napoledo Nunes Maia Filho, o TIMG registrou que as diversas irregularidades teriam
supostamente causado dano ao municipio de R$ 1.776.456,10, e que o investigado tentou obstruir o processo

ao destruir provas e ameacar testemunhas.

Leia 0 acérdéo

Terceira Turma rejeita julgamento antecipado de acéo civil publica sobre tema de grande

complexidade

Por unanimidade, a Terceira Turma definiu que, na hipétese de acao civil puablica que versa sobre questao de
grande complexidade juridica e social, ndo sao admissiveis a decisao de improcedéncia liminar ou o julgamento
antecipado do pedido, especialmente quando, a despeito da repetitividade da matéria, ndo ha tese pacificada

pelos tribunais.

O Ministério Publico do Ceara ajuizou dez acdes civis publicas contra um municipio para que dez diferentes

menores, em acolhimento institucional por periodo superior ao teto fixado em lei, fossem encaminhados a
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programa de acolhimento familiar e recebessem reparacao pelos danos morais decorrentes do abrigamento por
tempo excessivo, que teria sido causado pela omissao do ente publico.

Com base no artigo 332, Ill, do Cddigo de Processo Civil de 2015, a sentenca, liminarmente, julgou o pedido
improcedente, sob o argumento de que o problema do acolhimento institucional por periodo superior a dois
anos (18 meses a partir de 2017) envolve, por exemplo, falta de recursos do poder publico, desestruturacéo

das familias, excesso de criangas para adogdo e desinteresse das pessoas em adotar criancas mais velhas.

Para o juiz, o municipio ndo poderia ser responsabilizado por todos esses problemas de indole social e
estrutural. O Tribunal de Justica do Ceara confirmou a sentenca.

Ao recorrer, o Ministério Publico alegou violagdo ao artigo 332 do novo CPC, sob o argumento de que a
hipotese em exame ndo envolve tese firmada em Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR) ou
Incidente de Assuncdo de Competéncia (IAC) — como exigido pelo inciso Il do dispositivo —, razéo pela qual

nao poderia ter havido julgamento de improcedéncia liminar do pedido.

Precedentes qualificados

De acordo com a relatora do recurso, ministra Nancy Andrighi, o CPC/2015 ndo admite o julgamento de

improcedéncia liminar do pedido com base apenas no entendimento do juizo sobre questdes repetitivas.

E necessario, segundo ela, que tenha havido a prévia pacificacio da questo juridica controvertida no ambito
dos tribunais, materializada em precedentes como simula ou recurso repetitivo do Supremo Tribunal Federal

ou do STJ, sumula do Tribunal de Justica sobre direito local, IRDR ou IAC.

"Por se tratar de regra que limita o pleno exercicio de direitos fundamentais de indole processual, em especial o
contraditério e a ampla defesa, as hipéteses autorizadoras do julgamento de improcedéncia liminar do pedido
devem ser interpretadas restritivamente, ndo se podendo dar a elas amplitude maior do que aquela

textualmente indicada pelo legislador no artigo 332 do novo CPC", esclareceu.

Acéo civil puablica

A ministra destacou que, para o juiz resolver o mérito liminarmente e em favor do réu, ou até mesmo para haver
0 julgamento antecipado do mérito imediatamente apés a citacdo do réu, é indispensavel que a causa nao exija

ampla dilacdo probatéria — situacao diferente do que costuma ocorrer com a acao civil pablica.

"Os litigios de natureza estrutural, de que é exemplo a acdo civil publica que versa sobre acolhimento
institucional de menor por periodo acima do teto previsto em lei, ordinariamente revelam conflitos de natureza
complexa, plurifatorial e policéntrica, insuscetiveis de solucdo adequada pelo processo civil classico e

tradicional, de indole essencialmente adversarial e individual", observou.
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Segundo Nancy Andrighi, para a adequada resolucao dos litigios estruturais, € preciso que a decisdo de mérito
seja construida em ambiente colaborativo e democratico, mediante a efetiva compreensdo, participacdo e
consideracao dos fatos e argumentos, das possibilidades e limitacdes do Estado em relacdo aos anseios da
sociedade civil adequadamente representada no processo.

Minimizar danos

Para a ministra, embora o Brasil ainda ndo tenha o arcabouco juridico adequado para lidar corretamente com
as acfes que demandam providéncias estruturantes e concertadas, ndo se pode negar a tutela jurisdicional
minimamente adequada a um litigio de natureza estrutural.

Segundo Nancy Andrighi, é "inviavel" que conflitos como o do caso em julgamento — "que revelam as mais
profundas e duras mazelas sociais e as mais sombrias faces dos excluidos" — sejam resolvidos de modo liminar
ou antecipado, sem exauriente instrucao e sem participacao coletiva, "ao simples fundamento de que o Estado
ndo reuniria as condigcbes necessarias para a implementacdo de politicas publicas e ag¢des destinadas a
resolucéo, ou ao menos a minimizagdo, dos danos decorrentes do acolhimento institucional de menores por

periodo superior aquele estipulado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente”.

Ao dar provimento ao recurso especial do Ministério Publico, a Terceira Turma anulou o processo desde a
citacdo e determinou que a causa seja regularmente instruida e rejulgada — com a adogdo, pelo juizo de

primeiro grau, de medidas de adaptacdo procedimental e de exaurimento instrutério apropriadas a hipétese.

O numero deste processo ndo é divulgado em razéo de segredo judicial.

Fonte: STJ
VOLTAR AO TOPO

NOTICIAS CNJ

Competéncias ampliadas e congestionamento sdo desafios dos juizados especiais

Fonte: CNJ
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JULGADOS INDICADOS

0329176-50.2017.8.19.0001 e apenso 0329089-94.2017.8.19.0001
Rel. Des. Cesar Cury
j. 13.08.2020 e p. 14.08.2020

Apelacéo civel. Pretenséo de resolucdo do negdcio juridico e consequente retomada do bem, e de cobranca.
Relacéo locaticia. Tramite processual em conformidade com o rito comum (art. 566 do CPC/2015 e art. 59 da
Lei n° 8.245/91). Principios do contraditério e da ampla defesa observados. Aplicacdo da norma de regéncia.

Conversdo da ordem de reintegracdo de posse em despejo. Admissibilidade. Precedentes do e. STJ.


https://www.cnj.jus.br/competencias-ampliadas-e-congestionamento-sao-desafios-dos-juizados-especiais/
http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=201800184108
http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=2018.001.84115

Condominio do Centro de Abastecimento do Estado da Guanabara. CADEG. Pedido motivado pelo ndo
pagamento da taxa pela utilizacdo de espaco destinado a comercializacdo de flores. Autor que sustenta que o
“Mercado das Flores” ocupa area comum do condominio. Réu que alega ser a area contigua, néo integrante do
condominio. Prova técnica em que se atesta que a area ocupada pelo “Mercado das Flores” localiza-se no
interior do terreno do condominio do CADEG, constituido por seus proprietarios e/ou equiparados. Informacdes
da Secretaria Municipal de Urbanismo que a confirmam. Mapa com a sobreposicédo do Pal 11.355 a ortofoto,
em que se percebe que as medidas do perimetro do CADEG, incluindo em seu interior os galpdes do “mercado
das flores”, estdo em consonancia com as dimensdes do lote 2, descritas na certiddo do RGI, e correspondem
a area ocupada. Higidez do contrato firmado entre as partes. Manutencéo da sentenca de procedéncia.
Retificagdo dos célculos. Possibilidade de sucessao familiar. Reducdo da verba honoraria. Provimento

parcial do recurso.

Leia o acordao.

Fonte: DGCOM
VOLTAR AOTOPO

Importante: Os links podem sofrer alteragdes por serem extraidos de fonte original.

Diretoria-Geral de Comunicacéo e de Difusdo do Conhecimento (DGCOM)
Departamento de Gestéo e de Disseminacdo do Conhecimento (DECCO)
Servico de Difus&o dos Acervos do Conhecimento (SEDIF)

Rua Dom Manuel, 29, 2° andar, sala 213 | Centro | Rio de Janeiro
(21) 3133-2740 | (21) 3133-2742 | sedif@tjrj.jus.br


http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=2018.001.84108
mailto:sedif@tjrj.jus.br

