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EMENTARIO

Comunicamos que foi publicado, nesta quarta-feira (01/06), no Diario da Justica

Eletrénico (DJERJ), o Ementario de Jurisprudéncia Civel n° 10. Nele foi

selecionado, dentre outros, julgado no qual, o Estado foi condenado a indenizar em

R$ 30 mil advogada que foi presa em flagrante no estrito exercicio de sua profisséo.

No caso em questdo, a advogada acompanhou sua cliente a Delegacia de Policia
para lavratura de registro de ocorréncia em raz&do da violacdo de direitos autorais pela

editora do livro Agape, do Padre Marcelo Rossi, que estaria veiculando texto de

Novo|

autoria da cliente como sendo da Madre Teresa de Calcuta.

Ocorre que, o delegado de policia supds que o documento apresentado como prova de registro do texto junto a
Biblioteca Nacional era falso e, em virtude disso, convocou a advogada novamente a delegacia, e efetuou a prisao
em flagrante pela pratica dos crimes de falsificacao de documento publico, estelionato, uso de documento falso,
associacao criminosa, denunciacao caluniosa e falsidade ideoldgica, além de terem sido apreendidos os celulares

das envolvidas e outros bens da cliente

No voto, a desembargadora Claudia Telles de Menezes, relatora do processo, destacou que restou comprovado
nos autos que a advogada, em pleno exercicio da profissao, foi presa em suposto flagrante por crimes que nao
se caracterizavam como inafiancaveis, o que infringiu expressamente a garantia conferida aos advogados pelo
art. 7°, 8 3°, da Lei n°. 8.906/95
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Ademais, segundo a magistrada, a representacédo apresentada pela OAB, que imputava ao delegado a prética
de abuso de autoridade, esta sendo objeto de nova analise pelo Ministério Publico, pois ha suspeita de que as
provas tenham sido forjadas, estando o agente publico atualmente preso pela pratica de diversos crimes

Por todo o exposto, concluiu-se que tal conduta trouxe nitido dano a advogada, que foi encaminhada ao
estabelecimento prisional e apenas liberada no dia seguinte. Soma-se a isto o fato de que o flagrante foi filmado
e divulgado pela midia, tendo alcance nacional, sendo a autora alvo de diversos comentarios envolvendo sua

conduta profissional na internet

Desse modo, inafastavel o dever de indenizar, pois comprovada a falha no servico administrativo estatal.

Essa e outras decisdes podem ser consultadas no Ementario Civel n® 10 por meio do seguinte caminho: site do
TJRJ > Portal do Conhecimento > Ementarios.

Fonte: Portal do Conhecimento e Servigo de Publicagdes Jurisprudenciais (SEJUR)
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Recurso Repetitivo

Célculo da aposentadoria deve considerar contribuicdes em atividades concomitantes,

respeitado o teto

Em julgamento sob o rito dos recursos repetitivos (Tema 1.070), a Primeira Secéo estabeleceu que, "apos o
advento da Lei 9.876/1999, e para fins de calculo do beneficio de aposentadoria, no caso do exercicio de
atividades concomitantes pelo segurado, o salario-de-contribuicdo devera ser composto da soma de todas as

contribuicdes previdenciérias por ele vertidas ao sistema, respeitado o teto previdenciario".

Segundo o relator, ministro Sérgio Kukina, a discussédo travada no repetitivo consistiu em definir a aplicabilidade
do artigo 32, e seus incisos, da Lei 8.213/1991, frente as alteracdes legislativas na forma de calculo do salario-
de-beneficio do segurado que exerceu atividades concomitantes — sobretudo aquelas trazidas pela Lei
9.876/1999.

Participaram do julgamento, na qualidade de amici curiae, o Instituto de Estudos Previdenciarios (leprev), o

Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario (IBDP) e a Defensoria Publica da Unido (DPU).
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Contrapartida suportada pelo segurado ao longo de sua vida produtiva

O relator explicou que a redacéo original dos incisos I, 1l e 11l do artigo 32 da Lei 8.213/1991 estabelecia que a
soma integral dos salarios-de-contribuicéo, para fins de apuracao do salario-de-beneficio, somente seria possivel
nas hipoteses em que o segurado reunisse todas as condi¢des para a concessao individual do beneficio em cada

uma das atividades exercidas.

De acordo com o ministro, o objetivo era impedir que, as vésperas de implementar 0s requisitos necessarios a
obtencédo do beneficio, o segurado exercesse uma segunda e simultanea atividade laborativa apenas para obter
uma renda mensal inicial mais vantajosa, ja que seriam considerados os Ultimos salarios-de-contribuicdo no

cObmputo de seu salario-de-beneficio.

Contudo, destacou, a alteracdo trazida pela Lei 9.876/1999 deu novos contornos a metodologia de célculo e
passou a considerar todo o histérico contributivo do segurado, com a ampliacdo do periodo basico. "A renda
mensal inicial passou a refletir, de forma mais fiel, a contrapartida por ele suportada ao longo de sua vida
produtiva, além de melhor atender ao carater retributivo do Regime Geral da Previdéncia Social", disse o

magistrado.

A partir dessa alteracdo, prosseguiu, voltou ao debate a possibilidade de se somarem as contribuicdes vertidas
em razédo de trabalho concomitante para o calculo do salario-de-beneficio. Sérgio Kukina lembrou o advento da
Lei 10.666/2003, que, em seu artigo 9°, extinguiu a escala transitéria utilizada para a definicdo do salario-de-

contribuicdo dos contribuintes individual e facultativo.

Possibilidade de somar os salérios-de-contribuicdo em atividades concomitantes

Nesse contexto, o relator enfatizou que a Primeira Turma, em 2019, no julgamento do REsp 1.670.818, concluiu
pela necessidade de revisdo do entendimento anterior da corte, para admitir que pudessem ser somados 0s
salarios-de-contribuicdo vertidos no exercicio de atividades concomitantes, sempre respeitado o teto

previdenciario.

"Licito concluir que a substancial ampliacdo do Periodo Basico de Calculo (PBC), como promovida pela Lei
9.876/1999, passou a possibilitar a compreensdo de que, respeitado o teto previdenciario, as contribuicdes
vertidas no exercicio de atividades concomitantes podem, sim, ser somadas para se estabelecer o efetivo e
correto salario-de-beneficio, ndo mais existindo espaco para a aplicacdo dos incisos do artigo 32 da Lei
8.213/1991, garantindo-se, com isso, 0 pagamento de beneficio que melhor retrate o histérico contributivo do

segurado”, afirmou.

O ministro também observou que, a partir da Lei 13.846/2019, foram revogados os incisos |, Il e Il do artigo 32

da Lei 8.213/91, extinguindo-se qualquer divida acerca da forma de célculo do beneficio, na hipétese de exercicio
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de atividades laborativas concomitantes, devendo ser somados os salarios-de-contribuicdo, observando-se tao

somente, no que couber, o disposto em seus paragrafos 1° e 2°, e no artigo 29 da Lei 8.213/1991.

Leia a noticia no site

Fonte: STJ
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Lei Municipal n° 7.390, de 31 de maio de 2022 - Disp6e sobre a criacdo e as normas de funcionamento

do Programa Municipal das Casas Ancestrais e da outras providéncias.

Lei Municipal n° 7.391, de 31 de maio de 2022 - Institui a inclusdo da Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS, no curriculo escolar, no ambito da rede municipal de educacdo do Municipio do Rio de Janeiro e da

outras providéncias

Decreto Municipal n® 50.894, de 31 de maio de 2022 - Cria a Area de Protegdo Ambiental - APA das

Serras de Inhoaiba, Cantagalo e Santa Eugénia, e da outras providéncias.

Decreto Municipal n°®50.895, de 31 de maio de 2022 - Regulamenta a Lei Municipal n° 6.479, de 11 de
janeiro de 2019, que dispde sobre a proibicdo do uso ou comercializacdo de coleira de choque em caes no

Municipio do Rio de Janeiro e da outras providéncias.

Decreto Municipal n°® 50.900, de 31 de maio de 2022 - Altera o Decreto Rio n°® 45.582, de 27 de
dezembro de 2018, que institui o Programa de Estagios de Estudantes em Orgéos e Entidades da Administracéo

Publica Municipal Direta, Autarquias e Fundacdes e da outras providéncias.

Fonte: D.O. Rio

Decreto Estadual n® 48.107, de 31 de maio de 2022 - Regulamenta a Lei n°® 9.525, de 28 de dezembro
de 2021 que estabelece o programa "Recupera IPVA RJ - 2021" relativo a créditos tributarios de IPVA, inscritos

ou ndo em divida ativa, decorrentes de fatos geradores ocorridos até 30 de novembro de 2020.

Decreto Estadual n°® 48.108, de 31 de maio de 2022 - Dispde sobre a autorizagdo dos permissionarios
do Servico de Transporte Complementar (STC) Intermunicipal de Passageiros para trafegarem pela Avenida

Brasil e da outras providéncias.
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Decreto Estadual n® 48.109, de 31 de maio de 2022 - Regulamenta a Lei n® 4.193, de 01 de outubro de
2003, que dispbe sobre a autorizacao de utilizacdo, por grupos de escoteiros ou de bandeirantes, das instalacdes

das unidades que integram a rede estadual de ensino publico, nas condi¢cdes que menciona.

Fonte: DOERJ

Decreto Federal n° 11.087, de 30 de maio de 2022 - Altera a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto n® 10.923, de 30 de dezembro de 2021.

Lei Federal n°®14.356, de 31 de maio de 2022 - Altera a Lei n®12.232, de 29 de abril de 2010, para dispor

sobre as contratacdes de servicos de comunicacao institucional, e a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,

para dispor sobre gastos com publicidade dos 6rgaos publicos no primeiro semestre do ano de eleicédo

Lei Federal n° 14.355, de 31 de maio de 2022 - Altera a Lei n°® 11.371, de 28 de novembro de 2006, para

dispor sobre a reducéo na aliquota do imposto sobre a renda incidente sobre as operacdes que menciona.

Fonte: Planalto
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0090342-57.2020.8.19.0000

Rel. Des. Werson Régo
j- 30.05.2022 e p. 01.06.2022

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. LEI MUNICIPAL N°
6.350, DE 4 DE MAIO DE 2018. INSTITUICAO DA POLITICA MUNICIPAL PARA A POPULACAO EM SITUACAO
DE RUA. INICIATIVA PARLAMENTAR.

1) Nos termos do art. 22, XXIll, da Constituicdo da Republica, compete privativamente a Unido legislar sobre
seguridade social, que, nos termos do art. 194, também da Carta Magna, compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a
previdéncia e a assisténcia social.

2) A Lein® 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS) dispde, em seu art. 8°, que a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios deverao fixar suas respectivas Politicas de Assisténcia Social, observados os

principios e diretrizes nela estabelecidos. Matéria que, no ambito federal, foi tratada no Decreto Federal n°
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7.053/2009, que instituiu a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento.

3) Legislacdo impugnada que atendeu ao comando contido no art. 8°, da Lei n® 8.742/93, bem assim ao disposto
no art. 3°, do Decreto Federal n° 7.053/2009.

4) Nao incidéncia, ao caso concreto, dos arts. 112, § 1°, I, “d” (que dispbe serem de iniciativa privativa do
Governador as leis que disponham sobre criacdo e extincao de 6rgdos da administracdo publica, observado o
disposto o artigo 145, caput, VI, da mesma Carta), e 145, caput, VI (que estabelece, em sua alienea “a”, que
compete privativamente ao Governador do Estado dispor, mediante decreto, sobre a organizacdo e
funcionamento da admistracdo estadual, que ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de
orgédos publicos), ambos da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

5) O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 878.911 RG/RJ, submetido ao regime de repercussao
geral (Tema 917), firmou a seguinte tese: “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos nem
do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §1°, 11,"a", "c" e "e", da Constituigdo Federal).”

6) Legislagdo em berlinda que em nada interfere na estrutura ou na atribuicdo dos 6rgdos da Adminstragcédo
Publica, eis que, além de ndo gerar despesa para o Executivo, ndo cria ou extingue cargos, funcdes ou empregos
publicos, e ndo fixa a respectiva remuneracdo; ndo cria ou extingue Secretarias e 6rgdos da Administracdo
Publica; ndo dispbe sobre servidores publicos civis ou militares, ou sobre os respectivos regimes juridicos. 6.1)
Ademais disso, a legislacéo sub censura ndo possui eficacia concreta, limitando-se a tracar diretrizes gerais e
abstratas sobre a politica por ela instituida, que deverdo ser concretizadas, oportunamente, por meio de
regulamentacédo a ser operada pelo proprio Poder Executivo.

7) Incidéncia do entendimento firmado pelo e. Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do seu Tema
917. Inexisténcia de usurpacdo de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, o que afasta o alegado
vicio de iniciativa. Precedentes do e. Supremo Tribunal Federal e deste c. Orgao Especial.

8) Afastado o vicio de iniciativa, ndo ha que se falar em violacéo ao principio da separacdo dos poderes, contido
no art. 7°, da Constituicdo Estadual. Precedente do e. Supremo Tribunal Federal.

9) A analise do texto normativo combatido demonstra que a Camara Municipal se limitou a garantir a populagéo
em situacao de rua os direitos sociais previstos no artigo 6°, da Constituicdo da Republica, ndo se tratando, pois,
de criacdo de direitos, na medida em que estes emanam da prépria Constituicdo, mas, sim, de lhes dar
concretude. 9.1) Conforme entendimento do e. Supremo Tribunal Federal, ndo ha invasédo de competéncia
guando o poder legislativo limita-se a explicitar o contetido de direito fundamental ja expresso na Constituicao.
Precedente.

10) Improcedéncia da presente Representacéo.

integra do Acérdéo

Fonte: Secretaria- Geral Judiciaria (SGJUD)
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NOTICIAS TJRJ

12 Camara Criminal do TJRJ mantém condenacao da apresentadora Antonia Fontenelle

Justica determina afastamento de delegada acusada de envolvimento com milicias da Zona
Oeste do Rio

Fonte: TIRJ

Disponibilizada a edicdo de maio do Ementario de Votos Vencidos

Mantida sentenca que condena Municipio de Mendes a implantar sistema de controle de

Zoonoses

Fonte: Portal do Conhecimento
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STF invalida concessao de anistia de infragfes administrativas a militares estaduais por lei

federal

O Plenario invalidou trecho de lei federal que concedia anistia de infracdes administrativas a policiais e bombeiros
militares que participaram de movimentos reivindicatorios em varios estados do pais. A decisao foi tomada na
sessao virtual concluida em 27/5, no julgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4869, ajuizada

pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR).

A anistia, trazida pela Lei 12.505/2011, com as alteracdes da Lei 13.293/2016, abrangia crimes previstos no
Caddigo Penal Militar e na Lei de Seguranca Nacional e as infracdes disciplinares conexas atribuidos a militares
do Acre, de Alagoas, do Amazonas, da Bahia, do Ceara, do Maranhdo, de Mato Grosso, de Minas Gerais, do
Para, da Paraiba, do Parand, de Pernambuco, do Piaui, do Rio de Janeiro, do Rio Grande do Norte, de Rondonia,
de Roraima, de Santa Catarina, de Sergipe e do Tocantins e do Distrito Federal que participaram de movimentos

reivindicatdrios por melhorias de vencimentos e condi¢des de trabalho.

Competéncia estadual
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O colegiado seguiu o voto da relatora, ministra Carmen LUcia, que destacou o entendimento do STF de que é da
competéncia dos estados conceder anistia de infracdes disciplinares impostas aos seus servidores. Ela
acrescentou que a Constituicdo da Republica (artigo 144, paragrafo 6°) realca a competéncia estadual para
conceder esse tipo de anistia, ao dispor que as policias e o corpo de bombeiros militares se subordinam aos
governadores dos estados e do Distrito Federal. Assim, a ministra votou pela parcial procedéncia do pedido para

declarar a inconstitucionalidade da expressao “e as infracdes disciplinares conexas” prevista na lei.

Seguranca juridica

No entanto, a relatora ressaltou que a legislacdo estd em vigor ha muito tempo e, por isso, deve se levar em conta
o principio da seguranca juridica para a solugdo do caso. Além disso, observou que eventuais infracfes
disciplinares podem estar prescritas. Por isso, propds a modulagéo de efeitos da decisdo para que a declaracéo
de inconstitucionalidade passe a valer a partir da publicacdo da ata de julgamento, resguardando, assim, 0s atos

praticados com base nas normas invalidadas, que produziram efeitos ha quase uma década.

Placar

Com relacao a invalidacéo da regra, a decisédo do Plenario foi unanime. Quanto a modulagéo de efeitos, ficaram
vencidos os ministros Alexandre de Moraes e Gilmar Mendes e a ministra Rosa Weber, que assentavam a eficacia

retroativa da declaracdo de inconstitucionalidade.

Leia a noticia no site

Corregedor nacional de Justica pode requisitar dados bancéarios sem prévia autorizacdo
judicial, diz STF

O Supremo Tribunal Federal (STF), em decisdo unanime, estabeleceu que a requisicdo de dados bancérios e
fiscais considerados imprescindiveis pelo corregedor nacional de Justica é constitucional, desde que seja em
processo regularmente instaurado para apuragdo de infragdo por pessoa determinada, mediante decisédo
fundamentada e baseada em indicios concretos da pratica do ato. A decisdo foi tomada na sesséo virtual

encerrada em 27/5, ao julgar parcialmente procedente a A¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4709.

Na acdo, a Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), a Associacao Nacional dos Magistrados da Justica
do Trabalho (Anamatra) e a Associacédo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) questionavam o artigo 8°, inciso V,
do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que prevé a possibilidade de o corregedor

requisitar esses dados as autoridades competentes.

As entidades alegavam que a Constituicdo Federal exige ordem judicial para a quebra de dados e da intimidade,

e 0 regimento ndo poderia autorizar a medida por autoridade administrativa. Argumentavam, ainda, que apenas
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a Constituicdo Federal poderia criar as competéncias do corregedor nacional de Justica, cabendo ao Estatuto da

Magistratura defini-las.

Atribuicdes

O colegiado acompanhou integralmente o voto da ministra Rosa Weber (relatora). Segundo ela, a Emenda
Constitucional 45/2004 (Reforma do Judiciério) autoriza o CNJ a editar norma sobre seu funcionamento e sobre
as atribuices do corregedor nacional, até que entre em vigor o Estatuto da Magistratura. A norma questionada,
na avaliacdo da ministra, trata justamente da competéncia instrutoria do corregedor nos processos ou

procedimentos administrativos que lhe cabe conduzir.

Fiscalizacéo

Em relacdo ao acesso a dados sigilosos sem prévia autorizacao judicial, a ministra afirmou que o STF reconhece
o0 status constitucional do sigilo fiscal, mas ndo como direito absoluto. A protecdo cede espaco a tutela de outros
valores publicos, como a concretizacao dos principios da administracéo publica. Nesse sentido, ela lembrou que
a Corte declarou a constitucionalidade de norma autorizadora do compartilhamento de relatérios de inteligéncia
financeira e de procedimentos fiscalizatérios da Receita Federal com os érgdos de persecucdo penal (RE
1055941) e validou legislacdo federal que trata do fornecimento, pelas instituicdes financeiras, de informacdes
bancérias de contribuintes a administracéo tributaria (ADIs 2390, 2386, 2397 e 2859).

Portanto, na linha desses precedentes, a ministra considerou possivel ao CNJ, enquanto nédo for editado o novo
Estatuto da Magistratura, estabelecer hipétese de transferéncia de sigilo no interior da administracéo publica, com
as devidas garantias. A seu ver, a possibilidade tem amparo na l6gica de probidade patrimonial dos agentes
publicos e se justifica na fungéo constitucional exercida pelo corregedor, de fiscalizacao da integridade funcional

do Poder Judiciario e, em especial, da idoneidade da magistratura nacional.

Garantias

A ministra observou, no entanto, que a possibilidade de acesso a dados bancérios e fiscais sigilosos se sustenta
na existéncia de processo devidamente instaurado para averiguacao de conduta de pessoa determinada (no caso
da atribuicdo do corregedor nacional de Justica, para apuracao de infragdes de sua competéncia). Isso porque,
como ja estabelecido pelo Supremo, ndo h& espaco para devassa ou varredura generalizadas e indiscriminada
na vida das pessoas, em busca de eventuais irregularidades. Ja com relacdo a imprescindibilidade da medida,

ela apontou que este requisito esté previsto na propria norma impugnada.

A relatora observou, ainda, que a requisi¢éo deve ter por base decisdo fundamentada em indicios concretos da

pratica da irregularidade, e a restricdo de publicidade deve ser mantida no 6érgdo administrativo de destino. Por



fim, ela ressaltou que os atos do CNJ realizados no desempenho de suas competéncias constitucionais estéo

sujeitos ao controle jurisdicional, direto e exclusivo, do STF.

O Plenéario julgou parcialmente procedente a ADI 4709 para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao
dispositivo do Regimento Interno do CNJ.

Leia a noticia no site

STF confirma decisao que suspendeu majoragéo de reajuste de servidores mineiros

Por unanimidade de votos, o Plenario referendou a decisdo do ministro Luis Roberto Barroso que suspendeu a
eficacia de dois dispositivos de lei do Estado de Minas Gerais que concediam revisdo da remuneracdo do
funcionalismo publico do Poder Executivo em percentuais maiores e de forma diversa em relacdo a proposta
original. Os artigos foram introduzidos, por emenda parlamentar, em projeto de lei de iniciativa do governador
Romeu Zema que tratava da revisao geral anual dos subsidios e dos vencimentos basicos de servidores do

Executivo. Embora Zema os tenha vetado, a Assembleia Legislativa derrubou o veto.

O referendo a liminar, concedida na Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7145, ajuizada pelo governador,

ocorreu na sessao virtual finalizada na Ultima sexta-feira (27/5).

Segundo Zema, o objetivo da Lei 24.035/2022 era aplicar aos vencimentos o indice linear de 10,06%
(correspondente ao IPCA referente ao ano de 2021). Contudo, apds as emendas, a norma concede mais 14% as
carreiras ligadas a seguranca publica e a salde e mais 33,24% a carreiras relacionadas a educacao basica, em
decorréncia da atualizacdo do piso salarial nacional, a partir de 1° de janeiro de 2022. Ja o artigo 11 instituia o
auxilio social de 40% da remuneracéo basica de soldado de 12 classe, cuja primeira parcela deveria ser paga

este més, e anistiava faltas de profissionais da educacéo que aderiram a movimento grevista.

Impacto orgamentario

Em seu voto no Plenario Virtual, o relator defendeu o referendo a sua decisdo com base, principalmente, no
requisito relacionado a urgéncia, em razao do risco irreversivel de impacto, estimado em R$ 8,68 bilhdes, caso
0s pagamentos fossem realizados, tendo em vista que se trata de verba alimentar a ser recebida de boa-fé pelos

servidores.

O entendimento do relator, confirmado pelo colegiado, € que os artigos 10 e 11 da norma néo tém pertinéncia
tematica com a proposta original e tratam de questdes que também deveriam ser objeto de iniciativa do
governador. “Trata-se, na maior parte, de normas que dispdem sobre remuneracao e cargos da administracéo
publica estadual e que importam em aumento de despesa”, explicou. “Com relagdo a anistia concedida aos

grevistas, a lei trata do regime juridico de servidores, matéria totalmente estranha a revisdo geral anual”.
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Barroso verificou violagédo ao artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), segundo o
gual a proposta legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentério e financeiro. De acordo com o relator, a partir da analise do parecer que fundamentou a
derrubada do veto do governador, observa-se que a Assembleia Legislativa fundamentou sua decisdo na
dificuldade em acessar informacfes financeiras e orcamentarias do estado, que teriam sido sonegadas pelo
Executivo. “Ainda assim, a partir da documentagao do processo legislativo, ndo é possivel identificar o estudo a

que se refere o artigo 113 do ADCT”, concluiu Barroso.

Leia a noticia no site

Normas coletivas expiradas s6 podem ser mantidas com nova negociacao, decide STF

Por maioria, o Plenério julgou inconstitucional o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho (TST) que
mantém a validade de direitos estabelecidos em clausulas coletivas com prazo ja expirado (principio da
ultratividade) até que seja firmado novo acordo ou nova convencgéo coletiva. A decisédo foi tomada na sesséo
virtual encerrada em 27/5, no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 323,
ajuizada pela Confederagéo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen), concluido com o voto-vista

do ministro Dias Toffoli.

Ultratividade

De acordo com o principio da ultratividade, terminado o prazo de validade das clausulas pactuadas, e sem que
sejam reafirmadas em novo acordo coletivo, elas sdo incorporadas aos contratos individuais de trabalho vigentes

ou novos, até que outra norma venha a decidir sobre o direito trabalhista.

A maioria dos ministros acompanhou o voto do relator, ministro Gilmar Mendes, que votou pela procedéncia do
pedido. Em 2016, ele havia concedido liminar determinando a suspenséao de todos o0s processos e dos efeitos de

decisdes no ambito da Justica do Trabalho que discutissem a matéria.

O Plenério também considerou inconstitucionais interpretacdes e decisdes judiciais que entendem que o artigo
114, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal, na redacédo dada pela Emenda Constitucional (EC) 45/2004, autoriza

a aplicacéo do principio da ultratividade de normas de acordos e convencgdes coletivas.
Processo legislativo
Em seu voto, o relator considerou que a nova redacao da Sumula 277 do TST, adotada em 2012, é incompativel

com os principios da legalidade, da separacdo dos Poderes e da seguranca juridica. Ele lembrou que questdes

sobre o tema j& foram apreciadas pelo Legislativo em pelo menos trés ocasifes: na elaboracéo e na revogacao
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da Lei 8.542/1992 e na Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017). “Nao cabe ao Tribunal Superior do Trabalho agir
excepcionalmente e, para chegar a determinado objetivo, interpretar norma constitucional de forma arbitraria”,

ressaltou.

Mendes lembrou que a Lei 8.542/1992 estabelecia que as clausulas integravam os contratos individuais de
trabalho e somente poderiam ser reduzidas ou suprimidas por norma coletiva posterior. Na rediscussédo da
matéria, por meio da Lei 10.192/2001, o Congresso Nacional retirou o principio da ultratividade do ordenamento
juridico nacional. Para o relator, o TST “ressuscitou principio que somente deveria voltar a existir por legislacao

especifica”, afastando o debate publico, os tramites e as garantias tipicas do processo legislativo.

Seguranga juridica

A seu ver, a suimula também ofende o principio da seguranca juridica, uma vez que, segundo o artigo 613, inciso
II, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), acordos e convencgdes coletivas devem conter, obrigatoriamente,
0 seu prazo de vigéncia, que ndo poderé ser superior a dois anos. Para tornar a limitacado ainda mais explicita, a

Reforma Trabalhista, além de ndo permitir a duracao superior a dois anos, vedou a ultratividade.

Concessdes mutuas

Por fim, o relator apontou que acordos e convencdes coletivas sao firmados apds amplas negociacdes e
concessdes de empregados e empregadores. "Essa €, afinal, a esséncia da negociacdo trabalhista. Soa estranho,
desse modo, que apenas um lado da relagéo continue a ser responsavel pelos compromissos antes assumidos”,

concluiu.

Voto-vista

Em seu voto-vista, o ministro Dias Toffoli apontou que a controvérsia consiste na interpretacdo do TST ao
paragrafo 2° do artigo 114 da Constituicdo. O dispositivo prevé que, se alguma das partes recusar a negocia¢ao
coletiva ou a arbitragem, é facultado a elas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econémica
para que a Justica do Trabalho possa decidir o conflito, respeitadas as disposicdes convencionadas
anteriormente. Segundo ele, o TST compreendeu que a insergéo do termo “anteriormente” ao final do dispositivo

resultou na adog¢do do principio da ultratividade.

Mas, para Toffoli, o dispositivo indica que o julgador ndo podera impor retrocesso aos termos ja pactuados,
limitando o contelido da decisdo da Justica do Trabalho, mas sem interferir na vigéncia pactuada pelas partes.
"A interpretacao conferida ao dispositivo pela Justica do Trabalho invade o espaco reservado ao legislador para

a disciplina da matéria”, afirmou, ao acompanhar o voto do relator.



Integraram a corrente majoritaria os ministros Luiz Fux (presidente do STF), Luis Roberto Barroso, Alexandre de

Moraes, Nunes Marques e André Mendonga e a ministra Carmen Lucia.

Divergéncia

Na sessao de 4/8/2021, o ministro Edson Fachin foi o primeiro a divergir, votando pela improcedéncia da acéo.
Na sua avaliacdo, as normas ndo devem ser consideradas de forma isolada, mas em um contexto legislativo, e
0 texto constitucional garante ao trabalhador brasileiro direitos fundamentais sociais blindados contra o

retrocesso. Na ocasido, a ministra Rosa Weber acompanhou a divergéncia.

Na sessao virtual, o ministro Ricardo Lewandowski também acompanhou essa corrente, sob o fundamento de
gue a interpretacdo do TST resguarda o trabalhador de se ver na iminéncia de perder direitos. Para ele, permitir
a supressédo de direitos anteriormente convencionados em intervalo de vazio normativo representa verdadeiro

retrocesso na condi¢éo social do trabalhador.

Leia a noticia no site

ACOES INTENTADAS E INQUERITOS

Barroso cancela depoimento de Paulo Guedes em inquérito contra Renan Calheiros sobre
fraudes no Postalis

O ministro da Economia sustentou que ndo tem nenhuma relagéo com o objeto da investigacdo nem foi indicado

como testemunha pela PGR.

Ministro Dias Toffoli arquiva queixa-crime de Tabata Amaral contra Eduardo Bolsonaro

Na avaliagdo do ministro, as declaragbes do parlamentar sobre projeto de lei de autoria da deputada estédo

amparadas pela imunidade parlamentar.

Planos de saude contestam lei do RJ que proibe limitacdo de tratamento para pessoas com

autismo

Entre outros argumentos, a Unidas sustenta que a norma contraria a legislacéo federal sobre a matéria.

Relator acolhe pedido da PGR e arquiva inquérito contra deputado José Medeiros por

racismo
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Para a Procuradoria-Geral da Republica, nao ficou comprovado que o parlamentar tenha agido com intencéo de

praticar discriminacgdo racial no Twitter.

Partido questiona exigéncia de retirada de acfes judiciais para adesédo dos estados ao
regime de recuperacéo fiscal

O Partido Republicano da Ordem Social (PROS) argumenta que a norma representa obstaculo ao principio

constitucional do acesso a justica.

Fonte: STF
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Segunda Secdo vai definir se prisdo em sala de Estado Maior € aplicavel a advogado devedor

de alimentos

A Segunda Secéo vai definir se, no caso de inadimplemento de obrigacdo alimenticia por parte de advogado,
com a consequente decretacao de sua priséo civil, deve incidir a prerrogativa de recolhimento em sala de Estado
Maior — prevista no artigo 7°, inciso V, do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil — ou, na falta dela,

em regime domiciliar.

A analise sera realizada a partir de habeas corpus afetado pela Quarta Turma. O relator, ministro Luis Felipe
Salomao, destacou que ha divergéncia entre os posicionamentos das duas turmas que compdem a Segunda
Secdo a respeito do tema, "além de se tratar de matéria exclusivamente de direito e de importante interesse

social".

De acordo com o ministro, a Terceira Turma entende que essa prerrogativa se restringe a prisdo penal — que tem
carater punitivo —, pois a priséo civil € medida coercitiva, que ja tem natureza especial, uma vez que o devedor

deve ser mantido separado dos demais presos.
Para a Quarta Turma, a garantia do Estatuto da OAB a advogado ao qual se imputa crime também deve ser
aplicavel ao causidico devedor de alimentos. Segundo o colegiado, ndo haveria razao que justificasse tratamento

mais gravoso ao ilicito civil, com prisdo em cela comum de delegacia.

Relator deferiu liminar de recolhimento em sala de Estado Maior
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No caso dos autos, apoés o juizo determinar a priséo civil por dois meses em regime fechado, o advogado devedor
de alimentos impetrou habeas corpus no Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP), alegando que teria direito a

prisdo em sala de Estado Maior ou a prisédo domiciliar.

O TJSP indeferiu o pedido sob o fundamento de que seria suficiente o recolhimento do advogado em separado
dos outros presos — 0 que, na avaliacao de Luis Felipe Salomao, é incompativel com a prerrogativa prevista no
Estatuto da OAB.

Antes de propor a afetacéo, seguindo a jurisprudéncia da Quarta Turma, o relator concedeu, em parte, o pedido
liminar no habeas corpus, para determinar que o advogado seja recolhido em sala equiparada a de Estado Maior
ou, inexistindo tal possibilidade, seja submetido ao regime de prisdo domiciliar, até a deliberacdo do mérito.

O numero deste processo ndo € divulgado em razdo de segredo judicial.

Leia a noticia no site

Sexta Turma aplica principio da insignificancia e tranca ag¢do por venda irregular de dois
bilhetes do metrd

Aplicando o principio da insignificAncia, a Sexta Turma trancou acdo penal contra um homem acusado de
estelionato por vender duas passagens de metrd6 em S&o Paulo (SP) por preco abaixo da tarifa. De acordo com
a denuncia do Ministério Publico, ele adquiriu os bilhetes por meio do cartédo estudantil de seus filhos, por R$ 2,15
— metade do valor integral. Com a venda de cada passagem por R$ 4, ele supostamente obteve lucro de R$ 3,70

e causou prejuizo de R$ 4,30 a empresa de transporte publico.

A relatora do recurso em habeas corpus, ministra Laurita Vaz, afirmou que "o principio da bagatela é aplicavel
guando se evidencia que o bem juridico tutelado sofreu minima lesao e a conduta do agente expressa pequena

reprovabilidade e irrelevante periculosidade social”.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) negou habeas corpus em que a defesa pleiteou a aplicagcdo do
principio da insignificancia. Segundo a corte estadual, ndo seria insignificante vender passagem mais barata a
guem quisesse adquiri-la, em prejuizo do servico de transporte publico. Também invocou a Sumula 599 do STJ,

a qual dispde que o principio € inaplicavel aos crimes contra a administragdo publica.
Lesdo causada é irrelevante para o direito penal
Em seu voto, a ministra Laurita explicou que a incidéncia do principio da bagatela deve observar as

particularidades do caso concreto, a fim de verificar se ha necessidade da utilizacdo do direito penal como

resposta estatal — justificada em casos de lesGes de significativa gravidade ao bem juridico protegido.
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A relatora ressaltou que, no caso analisado, tanto a vantagem obtida quanto o prejuizo ocasionado a empresa de

transporte publico foram inferiores a 0,5% do salario minimo vigente em 2019, época dos fatos.

Lembrando que o STJ afastou a incidéncia de sua Sumula 599 em precedentes em que houve infima lesdo ao
bem juridico tutelado (HC 245.457), Laurita Vaz apontou que "ha de se reconhecer, portanto, que na hipétese
incide o principio da bagatela".

Para STF, principio da bagatela pode ser aplicado a crimes contra administracdo publica

A magistrada também lembrou que no Supremo Tribunal Federal (STF) prevalece a orientagdo de que o
cometimento de conduta em prejuizo da administracdo publica ndo impede, a principio, a incidéncia do principio
da bagatela, pois devem ser avaliadas as especificidades do caso concreto (RHC 190.315/STF).

Ao votar pelo provimento do recurso para determinar o trancamento do processo, a ministra observou inexistirem
circunstancias pessoais do acusado que impecam a aplicacdo do principio da insignificancia, ja que ndo ha

noticias do envolvimento dele em outros delitos.

Leia a noticia no site

Anulado flagrante obtido por policiais que forcaram entrada alegando ter visto arma e drogas

no interior da casa

A Sexta Turma concedeu habeas corpus para anular o flagrante obtido por policiais apds ingresso forcado em
residéncia, com base exclusivamente em denuncia andénima sobre trafico de drogas no local. Os agentes
relataram ter visto uma arma e drogas quando ainda estavam do lado de fora; entretanto, para o colegiado, a
dindmica dos fatos leva a conclusédo de que sé seria possivel essa confirmagéo se 0s policiais ja estivessem

dentro da casa.

De acordo com os ministros, embora os agentes da policia tenham encontrado itens que indicassem a traficancia
no local, foi comprovado nos autos que eles nao fizeram investigagédo prévia para averiguar se a denuncia era

atual e robusta — o que transformou a descoberta da situacédo de flagrante em mero acaso.

Apés o recebimento da denudncia anénima, os policiais foram ao endereco e abordaram o acusado na saida da
residéncia, encontrando com ele quase R$ 3 mil em espécie. Os agentes afirmaram ter visto durante a
abordagem, pela porta entreaberta, a arma de fogo e 0s entorpecentes sobre uma mesa, 0 que motivou o0 ingresso

no domicilio, onde disseram ter encontrado também uma balanca de precisdo e mais dinheiro em espécie.

Policiais ndo podem agir a margem da Constituicao


https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1493178&num_registro=201201198838&data=20160310&formato=PDF
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345708294&ext=.pdf
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/01062022-Sexta-Turma-aplica-principio-da-insignificancia-e-tranca-acao-por-venda-irregular-de-dois-bilhetes-do-metro---.aspx

Para o relator no STJ, ministro Sebastido Reis Junior, ao contrario do entendimento das instancias ordinérias,
nao ficou demonstrado nos autos que a suspeita dos policiais tenha sido devidamente justificada. Segundo ele,
a foto da casa apresentada pela defesa indica que seria bastante dificil que os policiais, do lado de fora,
enxergassem a arma e a droga no interior.

"E consabido que a existéncia de denlncia anénima, desacompanhada de outros elementos preliminares
indicativos da prética de crime, ndo constitui fundada suspeita e, portanto, ndo legitima o ingresso de policiais no

domicilio indicado”, argumentou.

O objetivo de combate ao crime, declarou o magistrado, nédo justifica a violacdo "virtuosa" da garantia
constitucional da inviolabilidade do domicilio (artigo 5°, inciso Xl, da Constituicdo Federal); do mesmo modo, a

apreensao de drogas e arma ndo legitima a agéo policial & margem da Constituicao.

Crime permanente ndao justifica, por si s0, a busca domiciliar sem mandado

Sebastido Reis Junior mencionou, ainda, precedentes do STJ no sentido de que, nos crimes permanentes — como
o trafico de drogas —, o estado de flagrancia avanca no tempo, mas esse fato ndo é suficiente para justificar a
busca domiciliar desprovida de mandado judicial. O ministro lembrou que é essencial a demonstracéo de indicios

minimos de que, naquele momento, dentro da residéncia, ha uma situacéo de flagrante delito.

"O constrangimento ilegal suportado pelo paciente é manifesto, tendo sido demonstrada a ilicitude da busca

domiciliar”, afirmou o relator ao anular o flagrante, reconhecer a nulidade das provas e revogar a prisao preventiva.

Leia a noticia no site

N&do hé& incidéncia de IR sobre juros de mora devidos por atraso no pagamento de

remuneracao

A Segunda Turma, em juizo de retratacdo do recurso especial interposto, firmou o entendimento de que nao
incide imposto de renda (IR) sobre os juros de mora devidos pelo atraso no pagamento de remuneracdo por

exercicio de emprego, cargo ou funcgéo.

A decisao veio ap6s o colegiado retomar julgamento de recurso da Uniao contra acordao proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regidao (TRF4), no qual se entendeu, com base em precedente firmado pela Primeira
Secdo do STJ (REsp 1.118.429), que os valores recebidos de forma acumulada por forca de reclamatoria
trabalhista devem sofrer a tributacdo nos termos em que incidiria o tributo se percebidos a época prépria, mas
gue, em qualquer hipétese, os juros de mora devidos pelo atraso nao estao sujeitos a incidéncia do IR, visto sua

natureza indenizatéria.


https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/31052022-Anulado-flagrante-obtido-por-policiais-que-forcaram-entrada-alegando-ter-visto-arma-e-drogas-no-interior-da-casa-.aspx

Recurso sobrestado para aguardar a conclusdo do julgamento do Tema 808/STF

A Unido alegou que no REsp 1.089.720, também a Primeira Se¢do definiu que, em se tratando de valores
recebidos no contexto de acdo previdenciaria, ha incidéncia de IR sobre 0s juros moratérios e que essa seria
justamente a hip6tese do processo analisado em que, inclusive, diversas verbas recebidas pelo trabalhador

tiveram origem em verbas remuneratorias.

Alegou ainda que deveria ter sido reconhecido que os juros moratérios seguem a légica do principal e serédo

tributados se a verba principal também o for.

Inicialmente, o recurso especial da Uni&o foi provido para se reconhecer a incidéncia de IR sobre os juros de
mora decorrentes dos valores recebidos por forgca da reclamatéria trabalhista, porém, interposto recurso
extraordinario (RE) pela outra parte, a deciséo foi sobrestada aguardando a conclusdo do Tema 808 do Supremo
Tribunal Federal (STF).

Os juros de mora devidos em razdo do atraso no pagamento de remuneracéo visam a recompor efetivas

perdas

O ministro Francisco Falcao, relator, sublinhou em seu voto a ementa do julgamento do RE 855.091 (Tema 808),
em que o STF, sob a sistematica da repercussao geral, definiu que os juros de mora devidos em razéo do atraso
no pagamento de remuneragéo por exercicio de emprego, cargo ou funcdo visam, precipuamente, a recompor

efetivas perdas.
Isso porque, conforme pontuou a Corte Suprema, tal atraso faz com que o credor busque meios alternativos, que
atraem juros, multas e outros passivos ou outras despesas ou mesmo precos mais elevados, para atender as

suas necessidades basicas e as de sua familia.

A partir disso, lembrou o relator, 0 STF fixou a tese de que "ndo incide imposto de renda sobre os juros de mora

devidos pelo atraso no pagamento de remuneracao por exercicio de emprego, cargo ou funcao".

"Nesse panorama, observado o entendimento do STF sobre a questéo, adota-se a referida tese no exercicio do

juizo de retratacao plasmado no artigo 1.040, Il, do Cdédigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015)".

Leia a noticia no site

Terceira Turma entende que valor de previdéncia privada aberta deve ser partilhado na

separacgédo do casal


https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/31052022-Nao-ha-incidencia-de-IR-sobre-juros-de-mora-devidos-por-atraso-no-pagamento-de-remuneracao-.aspx

A Terceira Turma, por maioria de votos, firmou o entendimento de que o valor existente em previdéncia
complementar aberta, nas modalidades PGBL e VGBL, deve ser partilhado na separagéo do casal. Em fevereiro

deste ano, a Quarta Turma havia adotado posicdo no mesmo sentido.

No julgamento da Terceira Turma, prevaleceu o voto da ministra Nancy Andrighi. Ela lembrou que, no ano
passado, o colegiado j& havia analisado questdo semelhante e concluido que, no momento da dissolucdo do
casamento — no caso dos autos, a morte de ambos 0s cOnjuges —, seria necessario colacionar no espolio os

valores existentes na previdéncia privada aberta.

A ministra destacou que o regime de previdéncia privada aberta é substancialmente distinto da previdéncia
fechada. No sistema aberto, apontou, a previdéncia é operada por seguradoras autorizadas pela
Superintendéncia de Seguros Privados e pode ser contratada por qualquer pessoa fisica ou juridica, havendo

grande flexibilidade e liberdade na gestédo do fundo.

"Os planos de previdéncia privada aberta, de que sdao exemplos 0 VGBL e o PGBL, nao apresentam 0s mesmos
entraves de natureza financeira e atuarial que séo verificados nos planos de previdéncia fechada e que sao 6bices
a partilha, pois, na previdéncia privada aberta, ha ampla flexibilidade do investidor, que podera escolher
livremente como e quando receber, aumentar ou reduzir contribuicdes, realizar aportes adicionais, resgates

antecipados ou parcelados a partir da data que porventura indicar", completou.

Acumulacéo da previdéncia aberta é semelhante a fundo de investimento comum

Segundo Nancy Andrighi, a natureza securitaria e previdenciaria complementar desses contratos € mais marcante
no momento em que o investidor passa a receber, a partir de data futura e em prestagdes periddicas, os valores
gue acumulou ao longo da vida, como forma de complementacao da previdéncia publica e com o objetivo de

manter determinado padrao de vida.

Por outro lado, no periodo que antecede o recebimento desses valores — ou seja, durante a fase das contribuicdes
—, a magistrada ressaltou que a formacao do capital investido é bastante semelhante ao que ocorreria se 0s
aportes fossem realizados em fundos de renda fixa ou na aquisicédo de acdes — 0s quais seriam objeto de partilha

no momento da dissolucéo do vinculo conjugal.

"Sublinhe-se que o hipotético tratamento diferenciado entre os investimentos realizados em previdéncia privada
complementar aberta (incomunicaveis) e os demais investimentos (comunicaveis) possuiria uma significativa
aptiddo para gerar profundas distor¢cdes no regime de bens do casamento, uma vez que bastaria ao investidor

direcionar seus aportes para essa modalidade para frustrar a meacéo do cénjuge”, afirmou a ministra.

Precedentes da Segunda Secdao e das turmas de direito publico ndo se aplicam aos autos



Em seu voto, Nancy Andrighi afastou a aplicabilidade, ao caso, do precedente firmado pela Segunda Sec¢éo no
EREsp 1.121.719, por considerar que naquele recurso se discutiu questao diferente (a possibilidade de penhora
de fundo de previdéncia complementar por divida contraida com terceiro), a qual ndo envolvia propriamente a

relacdo juridica familiar.

A ministra reconheceu, ainda, a existéncia de precedentes das turmas de direito publico no sentido da natureza
puramente securitaria dos valores depositados em previdéncia complementar aberta, para fins de incidéncia
tributéria. Entretanto, enfatizou que ndo ha, nesse cenario, incoeréncia ou divergéncia de entendimento entre 0s
colegiados, tendo em vista a dinamica propria da relagao juridica familiar, em razdo do esfor¢o do casal para a

constituicdo do patriménio destacado e a sua caracteristica preponderante de investimento financeiro.

"De outro lado, também é possivel afirmar, sem que haja nenhuma incompatibilidade ou incoeréncia, que, sobre
os valores aportados na previdéncia privada aberta, ndo incide um determinado tributo, seja porque, na relacéo
juridica dos conjuges perante o fisco, sobressai a natureza securitaria e mais protetiva da entidade familiar, seja

porque ndo estao presentes todos 0s requisitos para a incidéncia do fato gerador do tributo", concluiu a ministra.

Leia a noticia no site
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