UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA

Curso de Direito

DIFICULDADES E LIMITES NA EXECUCAO DAS PENAS ALTERNATIVAS

O FAZER PROFISSIONAL NA DIVISAO DE PENAS E MEDIDAS ALTERNATIVAS DA VARA DE

EXECUCOES PENAIS DO RIO DE JANEIRO

CLAUDIA XAVIER FERREIRA

Rio de Janeiro

2017.2



CLAUDIA XAVIER FERREIRA

DIFICULDADES E LIMITES NA EXECUCAO DAS PENAS ALTERNATIVAS

O FAZER PROFISSIONAL NA DIVISAO DE PENAS E MEDIDAS ALTERNATIVAS DA VARA DE

EXECUCOES PENAIS DO RIO DE JANEIRO

Artigo Cientifico Juridico apresentado a Universidade Estacio
de Sa, Curso de Direito, como requisito parcial para conclusao
da disciplina Trabalho de Conclusao de Curso.

Orientadora: Prof.* Daniella Duarte Lopes.

Rio de Janeiro
Campus Presidente Vargas

2017.



RESUMO

O presente artigo tem como objetivo elaborar uma visdo critica acerca das dificuldades e limites
enfrentados pelos profissionais que compdem a equipe da Divisdo de Penas e Medidas Alternativas da Vara de
Execugdes Penais do Estado do Rio de Janeiro, quando da execucdo da Pena Restritiva de Direito substitutiva da
Pena Privativa de Liberdade, abarcando os principais problemas processuais vivenciados em seu cotidiano e
levantando medidas alternativas que possibilitem uma melhoria no atendimento ao apenado que cumpre sua
sangdo penal em liberdade.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho foi elaborado como uma proposta de estudo e reflexdo acerca da
execucgao das Penas e Medidas Alternativas no cotidiano técnico-juridico do Judiciario e, para
situar as Penas Restritivas de Direito na Execugdo Penal, ha de se destacar o trabalho da
DPMA — Divisao de Penas Alternativas, 6érgao subordinado ao Juizo da Vara de Execugdes
Penais, o qual ¢ o responsavel pelo acompanhamento das sangdes penais que compde o

escopo desse artigo.

Dessa forma, temos que nosso objetivo principal estd inserido na dinamica do trabalho
de acompanhamento efetuado nos processos de execugdo penal aplicados na Cidade do Rio de
Janeiro, levando em consideracao as san¢des de Pena Privativa de Liberdade e com intervalo
de 1 a 4 anos, que foram objeto de avaliacdo jurisdicional e substituidas por Pena Restritiva de

Direito.

De inicio, ha de se efetuar uma pequena descricdo das san¢des penais previstas no
Codigo Penal Brasileiro, cuja finalidade primeira € a de nao retirar do condenado a liberdade
de ir e vir; especificando cada espécie de Pena Alternativa aplicada em substitui¢do a Pena
Privativa de Liberdade, configurando a primeira se¢do desse trabalho. Nessa descricao,
procuramos relacionar as dificuldades encontradas em sua aplicagdo no cotidiano da Vara de
Execugdes Penais, relatando o processamento das acdes e os limites do fazer do profissional

que trabalha em sua equipe técnica multidisciplinar. Na segunda se¢do, temos um panorama



da aplica¢do das Penas Restritivas de Direito, com suas interacdes junto as organizagdes da
sociedade civil. A terceira secao conta como os agentes publicos interagem na execuc¢do das
sangOes penais substitutas da Pena Privativa de Liberdade, incluindo uma descricao da
Divisdo de Penas e Medidas Alternativas, inserida na estrutura organizacional da Vara de
Execugdes Penais. A quarta se¢do traz uma analise da execu¢do das Penas Restritivas de
Direito, com as principais dificuldades e limites enfrentados pelos profissionais que trabalham
nesse universo tdo peculiar. Na quinta se¢do, referendamos uma das alternativas sociais que
vem ganhando espaco no mundo juridico, como saida vidvel para o superencarceramento, a

APAC — Associacao de Protecao e Assisténcia aos Condenados.

Dessa forma, quando da aprovagdo dos procedimentos que ampliaram o alcance do
dispositivo legal que autorizou a substitui¢do da Pena Privativa de Liberdade por uma ou duas
Penas Restritivas de Direito, a Lei de namero 9.714/98 surge, ampliando o disposto no artigo
43 do Codigo Penal Brasileiro; se tinha ambicionado uma solugdo para o sistema
penitencidrio, uma vez que a demanda carceraria aumentava em um padrdo geométrico,
acompanhando o crescimento das mazelas sociais que no mundo inteiro tem a raiz

aprofundada na miserabilidade e na violéncia urbana.

Como ndo ha padronizacdo de um modelo politico que ataque as mazelas sociais que
alimentam a violéncia, de um modo geral, a populacdo carceraria vem padecendo com um
sucateamento vertiginoso das politicas publicas, principalmente no que se refere a adequagao
de institui¢des que trabalham com apenados, sejam eles condenados em PPL ou PRD, onde de
certa forma, estd inserida a Vara de Execugdes Penais e a propria Secretaria de Administracao
Penitenciaria do Estado do Rio de Janeiro, a unido de dois Poderes Constitucionais do Estado
— Judiciario e Executivo — que deveriam trabalhar conjuntamente ao Poder Legislativo no
combate ao superencarceramento, que hoje atinge patamares estratosféricos no Brasil e que
estd sendo alvo de criticas de organizagdes internacionais, ao se avaliar a protecdo dos direitos

humanos envolvidos na tematica.

Isto posto, neste artigo temos uma descricdo sucinta da execug¢do das Penas
Alternativas efetivamente acompanhada pela equipe técnica e cartoraria da DPMA da VEP,
com seu cotidiano marcado pelas dificuldades e limites que assolam os procedimentos e
engajamentos institucionais na estruturacdo de atividades de reinsercdo social e recuperacao

da dignidade humana do apenado através da educagdo, saide e trabalho, fatores primordiais



que podem vir a se tornar patamares inviolaveis na batalha travada contra a marginalizagao do

encarcerado, como ser de Direito na vida em sociedade.
2. DESENVOLVIMENTO

A realidade carceraria brasileira vem vivenciando um dos maiores problemas
envolvendo a Seguranga Publica. O superencarceramento, que se apresenta como uma mazela
social dificil de superar, nos dias atuais nos remete a aplicacdo de Penas Alternativas a Prisdo;
e o Judiciario vem utilizando, de forma cada vez mais recorrente, a substituicdo da Pena
Privativa de Liberdade pelas Penas Restritivas de Direitos, o que nem sempre alcanga um de

seus objetivos que, a principio, seria o “desafogamento” do sistema prisional.

Para exemplificar a afirmativa do fendmeno do superencarceramento brasileiro, temos
os dados retirado do site do Ministério da Justica e Segurancga Publica, que foi publicado no
Levantamento de Informagdes Penitencidrias — INFOPEN, referentes a junho de 2014, onde
consta que a populacao prisional, naquela época, totalizava 607.731 apenados; e no sistema
penitenciario havia 579.423 custodiados. Nesse mesmo levantamento consta que, nas
carceragens de delegacia, segundo as Secretarias de Seguranca Estaduais, haviam 27.950
custodiados, ja no Sistema Penitencidrio Federal havia 358 presos. Com relacdo as vagas, o
numero disponibilizado no levantamento era de 376.669, apresentando déficit de 231.062
vagas; estando com taxa de ocupagdo girando em torno de 161 % e a taxa de aprisionamento

em 299,7%.'

Assim, o Estado do Rio de Janeiro vem se destacando, com diversas mazelas sociais
interferindo nos programas governamentais e impactando na propria estrutura de Seguranga
Publica, aumentando, exponencialmente, os nimeros carcerarios, resultados de uma crise
financeira e do despreparo logistico que as autoridades governamentais vém demonstrando
quando do planejamento de agdes de combate e controle da violéncia, principalmente quando

da atuagdo no viés urbano.

Nesse panorama aparecem, como uma das solugdes possiveis para o

superencarceramento, as Penas ¢ Medidas Alternativas, que estdo dispostas no Ordenamento

1DEPEN, Levantamento Nacional de Informag¢des Penitenciarias — INFOPEN. Brasilia: junho de 2014.
Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-
feira/relatorio-depen-versao-web.pdf> Acesso em 05/09/2017.




Juridico brasileiro, presentes no Codigo Penal vigente, em seu artigo 43, que elenca as Penas
Restritivas de Direito. A lei de n® 9.714/98 alterou esse dispositivo e aumentou as
possibilidades desse tipo de sancdo, gerando o aumento da parcela de apenados que podem
usufruir da substituicdo da Pena Privativa de Liberdade por até duas Penas Restritivas de

Direitos, dependendo do caso concreto analisado.

Com relagdo a substitui¢do da Pena Privativa de Liberdade, Rogério Grecco comenta:

Para que o sentenciado seja beneficiado com a substitui¢do da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos, ¢ indispensavel o preenchimento dos requisitos
objetivos e subjetivos constante do artigo 44 do Cddigo Penal, (precedentes) (STJ,
HC 104.184/SP, Rel. Min. Felix Fisher, 5* Turma, DJe 2/2/2009).2

O autor continua a explanagao na mesma linha de raciocinio, defendendo que:

Além dos pressupostos contidos no artigo 44, 1 e II, do Coédigo Penal, ¢
indispensavel para a substituicdo da pena corporal por restritivas de direito, que a
culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do réu, bem como
0s motivos e as circunstancias do crime, indiquem que o beneficio ¢ suficiente
(TIMG, Processo 1.0155.03. 003389-0/0001 [1], Rel. Judimar Biber, DJ
14/08/2007).

Assim, temos que a substituicdo da Pena Privativa de Liberdade deve respeitar
algumas caracteristicas do apenado, buscando a adequagdo da san¢do a ser aplicada ao

cotidiano do individuo infrator.

2.1. DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO

A Pena Restritiva de Direito ¢ o conjunto de san¢des autdbnomas que substituem a pena
privativa de liberdade por determinadas restricdes a um ou mais direitos do condenado,
preenchidos os requisitos legais. Sdo classificadas como auténomas porque ndo sao
cumulativas com a Pena Privativa de Liberdade; e sdo substitutivas porque substituem a Pena

Privativa de Liberdade, ndo podendo substituir a Pena de Multa nem a Prisao Civil.

Atualmente, o juizo condenatério ou da execugdo penal pode utilizar a Pena
Pecuniaria; a Perda de bens e valores; a Pena de Prestacdo de Servico a Comunidade ou a
Entidade Publica; a Interdicdo temporaria de direitos; e a Limitacdo de Final de Semana,;
como penalidades substitutivas e alternativas a Pena Privativa de Liberdade. Tal substitui¢do ¢
aplicada mediante requisitos arrolados no artigo 44 do Coédigo Penal Brasileiro, que devem

ser observados quando da aplicacdo da Pena Restritiva de Direito.

2 GRECCO, Rogerio. Codigo Penal Comentado. Niterdi: Impetus, 2015, p. 171.
3 Ibid.



As Penas Restritivas de Direito, reconhecidas pelo Ordenamento Juridico Brasileiro e

referendadas pelo Codigo Penal, legislacao em vigor desde 1940, sao:
e Pena Pecunidria:

A Pena Pecuniaria esta prevista no artigo 43, I, do Codigo Penal, e obriga o condenado a
pagar valor em dinheiro ou a vitima, ou a seus dependentes, ou a entidade publica ou privada,
que tenham destinacao social. A quantia estipulada em sentenca judicial ndo pode ser inferior
a 1 salario-minimo vigente nem superior a 360 salarios-minimos vigentes a época do delito ou

atualizado monetariamente, dependendo do que vier descrito na sentenga judicial.

Ressalta-se, ainda, que essa modalidade de Pena Restritiva de Direito ndo se confunde
com a multa reparatoria prevista no artigo 297 do Codigo de Transito Brasileiro, que € cabivel

quando houver dano material ao ofendido.”

Atualmente, a grande dificuldade encontrada no cumprimento da Pena Pecuniaria gira
em torno da crise financeira que o pais enfrenta, somada ao proprio estigma do apenado, que
se encontra @ margem da sociedade e enfrenta a miserabilidade de sua condi¢do, na maioria

das situagoes vivenciadas na Vara de Execugdes Penais do Rio de Janeiro.
e Pena de Prestacdo de Outra Natureza:

A Pena de Prestacdo de Outra Natureza estd prevista no artigo 45, § 2° do nosso
Codigo Penal, que oferece ao juizo da condenagdo a possibilidade de estipular uma prestacao

de outra natureza que nao seja a de cunho monetario.

Utilizando-se dessa ferramenta, o Juizo da Vara de Execu¢des Penais vem aplicando a
modalidade de Cestas Basicas a serem entregues a Entidade Privada ou Publica; ndo podendo
o apenado efetuar pagamento em espécie. Cabe ressaltar, aqui, que o técnico que acompanha
o processo pode direcionar a doagao respeitando a finalidade e a utilizagao de recursos pela
instituicao escolhida para receber os donativos. Assim, essa modalidade de Pena Alternativa
acaba por suprir as deficiéncias institucionais comunitarias que, em regra, deveriam ser
sanadas pelo proprio Estado, demonstrando sua ineficacia e dependéncia perante a sociedade

civil.

AMORAES, Geovane (orgs). “Como se preparar para o exame de Ordem, 1* fase: penal”./ Geovane Moraes,
Rodrigo Julio Capobianco; coordenagao Vauledir Ribeiro Santos — 8 ed. - Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
Método, 2011.



Acrescenta-se o fato de que a Lei n° 11.340/2006, a Lei de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, em seu artigo 17, veda a aplicacao de Cestas Basicas ao condenado
sentenciado por crimes dispostos nesta lei; e a Simula 588 do Superior Tribunal de Justica
corrobora esse entendimento com um parecer jurisprudencial que veda a possibilidade de
substituicdo da pena privativa de liberdade por pena restritiva de direito quando da
condenagao pela pratica de crime ou contravengdo penal contra a mulher com violéncia ou

grave ameaga no ambiente doméstico.’
e Perda de Bens e Valores:

A Perda de Bens e Valores, prevista no artigo 45, § 3° do Coédigo Penal, se da em favor
do Fundo Penitencidrio Nacional, e a penalidade esta regulamentada no artigo 164 da Lei de
Execucdes Penais (Lei n° 7.210/84). O valor estipulado em sentenca judicial deve seguir o

montante do prejuizo ou do proveito tirado do crime praticado.

Esta modalidade de Pena Restritiva de Direito consiste no confisco de bens e valores,
pertencentes ao patrimonio licito do condenado, em favor do Fundo Penitenciario Nacional
tendo como teto o montante do prejuizo causado ou do provento obtido pelo agente ou por
terceiro, em consequéncia da pratica do crime. Esse confisco ¢ distinto do previsto no artigo

91, II, b do Cddigo Penal, que recai sobre o patriménio ilicito do condenado.®

A Lei n° 11.343/2006, Lei de Drogas, que trata do Trafico de Entorpecentes, possui
regulamentacdo especifica quanto a Pena de Perda de Bens e Valores, estando dispostas as
regras no artigo 61 e seguintes dessa lei, podendo os bens apreendidos ser utilizados pelos
orgaos ou entidades que atuam na prevencao ou uso indevido, na atencao e reinserc¢ao social

de dependentes quimicos, e na repressao a atividades ligadas ao trafico de entorpecentes.
e Pena de Prestacao de Servigo a Comunidade:

A Pena de Prestagdao de Servico a Comunidade estd prevista no artigo 46 do Codigo
Penal Brasileiro e também no artigo 149 da Lei de Execucdes Penais (Lei n® 7.210/84), que a
prescreve exigindo de o condenado efetuar tarefas, de forma gratuita, a entidades publicas ou
privadas a razao de 1 hora por dia de condenacdo, observando os ajustes na carga horaria a

serem efetuados para adequar o cumprimento da pena a jornada de trabalho do apenado.

5 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Simula n® 588 — A pratica de crime ou contravengdo penal contra a
mulher com violéncia ou grave ameaca no ambiente doméstico impossibilita a substituicdo da Pena Privativa de
Liberdade por Restritiva de Direitos.

6 Ibid.



Essa penalidade ¢ aplicavel a condenacao superior a seis meses de prisdao, devendo ser
cumprida a razdo de 1 hora/dia da condenagdo. Se a pena substituida for maior que 1 ano, o
apenado podera cumprir a pena substitutiva em menos tempo, respeitando o limite, que € o

periodo da metade da pena.

A grande dificuldade dessa modalidade de Pena Restritiva de Direito estd na baixa
escolaridade do apenado e no proprio preconceito social, pois a Equipe Técnica da Vara de
Execucdes Penais tem enfrentado dificuldades em encontrar vagas em institui¢des que

restringem a recepcao e reduzem a oferta de postos de trabalho.
e Pena de Interdicdo Temporaria de Direitos:

A Pena de Interdicdo Temporaria de Direitos esta prevista no artigo 47 do nosso
Cddigo Penal e artigo 154 da Lei de Execugdes Penais (Lei n® 7.210/84), preceitua a vedagao
do exercicio de alguns direitos do condenado por um periodo determinado a carta de sentenga
judicial.

Esta modalidade de Pena Restritiva de Direito ¢ muito utilizada nos crimes de transito,
dispostos na Lei n°® 9.503/97, Cédigo de Transito Brasileiro; e consiste, dependendo do crime
praticado, na proibi¢do do exercicio do cargo, fun¢do ou atividade publica, incluindo mandato
eletivo; proibi¢do do exercicio regular da profissdo, atividade ou oficio que dependam de
habilitacdo especial, de licenca ou de autorizagcdo do poder publico (essa sancdo esta
regulamentada no artigo 154, § 1°, da Lei de Execucdes Penais); suspensdo de autorizagdo ou
de habilitacdo para dirigir veiculos, sendo esta san¢do a que traz inumeras consequéncias para
o condenado, pois pode vir a ser o motivo de desemprego, uma das mazelas sociais mais em
evidéncia na crise enfrentada pelo mundo, tdo evidente no Brasil de hoje; proibicao de
frequentar certos lugares, san¢cdo muito aplicada nos casos em que a embriaguez esta presente,
em uma tentativa de combater a reincidéncia de certos crimes, tais como a lesdo corporal.
Alerta-se para o fato de que a aplicacdo dessas san¢des deve se relacionar o direito a ser

restrito com o crime praticado, pensando sempre no carater educativo da reprimenda.
e Pena de Limitagdo de Final de Semana:

A Limitacdo de Final de Semana estd prevista no artigo 48 do Cddigo Penal e ¢
regulamentada nos artigos 151, 152 e 153 da Lei de Execugdes Penais, obrigando o apenado a
permanecer em casa de albergado (ou outro estabelecimento adequado) nos finais de semana

(sdbado e domingo) por 5 horas ao dia; sendo que, nesse periodo, a instituicdo devera



ministrar cursos e palestras, ou outras atividades educativas ao apenado, condigdo maior dessa

Pena Restritiva de Direitos.

Nos dias de hoje, a Pena de Limitacdo de Final de Semana ndo estd sendo bem
aplicada no Estado do Rio de Janeiro por conta dos diversos problemas politicos e
economicos enfrentados pela Administragao Publica. Nao ha que se dizer que os condenados
encontram as ferramentas necessdrias no estabelecimento indicado para executar essa
modalidade de Pena Restritiva de Direito, ficando a execug¢do penal prejudicada nesse

aspecto.
e Sursis:

O SURSIS, Suspensdao Condicional da Pena, outra modalidade de Pena Alternativa,
estd disposta no Capitulo IV do Codigo Penal Brasileiro, tendo por finalidade principal a
manutencao da liberdade do condenado, mediante condi¢des e cerceamento de alguns direitos

dele como cidad3io.

O artigo 77 do Cddigo Penal contém as regras da suspensao da pena, que abrange as
penas de curta duracdo, levando-se em conta a figura do condenado dessa forma, ha de se
falar em uma individualizagdo do processo condenatdério; mantendo o carater punitivo da
sancdo, mas visando a exequibilidade da reprimenda, tendo em vista a condi¢do e a propria

individualidade do condenado.

2.2. A APLICABILIDADE DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO

Dessa forma se entende, entdo, que a aplicabilidade das Penas Restritivas de Direitos
esta diretamente ligada aos recursos da comunidade onde o juizo da execucdo esta inserido, de
modo que o sucesso da execucdo dessa modalidade de sangdo deve ser proporcional aos
recursos disponibilizados na comunidade cooperante da execu¢do. Conclui-se entdo, que ndo
ha de se obter €xito, por exemplo, em executar uma Pena de Limitagdo de Final de Semana
em uma comarca onde nao héd estabelecimento apropriado para oferecer aos apenados as

condigoes de aplicagao dessa penalidade.

No caso de descumprimento injustificado das regras que cerceiam as Penas Restritivas
de Direitos, o juizo executor pode converté-la a san¢do original, restituindo a Pena Privativa
de Liberdade como penalidade a ser cumprida pelo apenado pelo restante da duragdo de sua

reprimenda. O artigo 44, § 4° do Codigo Penal Brasileiro preceitua que o descumprimento das
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regras pelo apenado gera a conversdo da Pena Restritiva de Direito em Pena Privativa de
Liberdade, mas que no tempo a ser cumprido desta, deve ser detraido o periodo em o apenado
efetivamente cumpriu a restricdo em liberdade, ndo restando quaisquer davidas acerca do
efeito maléfico que esta conversdo causa, tanto na estrutura carceraria, quanto na vida do
apenado, que se vé privado de sua liberdade, que deveria ser resguardado como bem maior

para o individuo.

Para a implantacdo das Penas Alternativas, o Brasil conta com o apoio das
organizacdes publicas e privadas, onde as Politicas Publicas sdo engajadas e fomentam a
execucao, colaborando, através de convénios firmados com os Tribunais de Justica estaduais,
ensejando viabilizar uma forma de execucdo da pena com um minimo de impacto no

cotidiano, principalmente nas atividades laborativa e social do apenado.

2.3 — OS AGENTES PUBLICOS NA EXECUCAO DAS PENAS ALTERNATIVAS

Sob essa oOtica, o Ministério Publico, apesar de seu papel fiscalizatorio do
cumprimento da pena, também aparece como facilitador da execugdo das Penas Restritivas de
Direitos, tendo em vista, principalmente, o movimento de desafogamento das prisdes e,

também, visando o carater social e educativo dessa modalidade de sanc¢do judicial.

Outrossim, a Defensoria Publica possui papel fundamental na execugdo, garantindo o
contraditorio ¢ uma individualizagdo da pena, possibilitando assim, uma adequacao do

cumprimento a realidade do apenado, ajustando, dessa forma, a sang¢do a sua rotina de vida.

O Brasil, atualmente, conta com diversas varas judiciais especializadas em
monitoramento e fiscaliza¢do de penas e medidas alternativas, as Centrais de Penas e Medidas
Alternativas, que aparecem como Orgdos governamentais que buscam parcerias com a
sociedade civil no tocante a execugdo penal. Sendo assim, as Centrais de Penas e Medidas
Alternativas atuam como 6rgaos judiciais responsaveis pela execucao das Penas Restritivas de
Direitos, contando com uma estrutura cartordria condizente com a estrutura judicidria na qual

esta inserida.

Na Cidade do Rio de Janeiro, a Vara de Execu¢des Penais tem, em sua estrutura, a
Divisdo de Penas e Medidas Alternativas, 6rgao autonomo e linear que conta com um cartdrio
€ uma equipe técnica composta por assistentes sociais e psicologos, que sdo os profissionais

que operacionalizam a execu¢do dessa modalidade de san¢do. E sdo esses profissionais que



11

acompanham o cumprimento de mais de 3.000 apenados que foram beneficiados pela
substitui¢do da Pena Privativa de Liberdade por uma ou duas Penas Restritivas de Direito’,

com processos em execucgao na Vara de Execucdes Penais do Estado do Rio de Janeiro.

Cabe aqui ressaltar que ndo haveria como implementar a execucao das Penas
Restritivas de Direito se a Divisao de Penas e Medidas Alternativas nao estivesse alinhada
com as politicas publicas que fomentam a demanda de parcerias com entidades publicas e

privadas, organizagdes fundamentais para o sucesso de seu plano de agao.

2.4 - DIFICULDADES E LIMITES NA EXECUCAO DAS PENAS ALTERNATIVAS

No que concerne a execucdo das penas alternativas, a Divisdo de Penas e Medidas
Alternativas da Vara de Execucdes Penais vem buscando, junto a comunidade, importantes
parcerias que possam viabilizar o cumprimento das decisdes judiciais de forma a respeitar as
condi¢des em que o apenado se apresenta quando do encaminhamento para a execucao da
pena. Tais parcerias se materializam através de convénios celebrados entre o Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro e as entidades civis que, por ventura, demonstrem

interesse pelo projeto de execugdo penal através das Penas Restritivas de Direitos.

Nesse convénio, as organizagdes oferecem postos de trabalho para o apenado que
devera cumprir a Pena de Prestacdo de Servigo a Comunidade, mantendo o compromisso de
supervisao as tarefas que possam ser executadas, sem prejuizo a saude e a vida do apenado. O
que se observa nesse tipo de Pena Restritiva de Direito ¢ a dificuldade que o técnico
responsavel pelo acompanhamento do processo de execugdo encontra em conseguir posto de
trabalho, pois muitas instituicdes nao t€ém condicdes de absorver a mao de obra de pessoas
desqualificadas, e esta ¢, em grande parte, a realidade dos condenados que superlotam as

penitencidrias.

Dessa forma, ndo ha de se dizer que a pena de Prestacdo de Servico a Comunidade
pode vir a ser uma alternativa completamente exitosa a Pena Privativa de Liberdade. Essa
afirmativa se estampa na esfera criminal, onde ha noticia de que alguns juizes brasileiros

ainda tem resisténcia em aplicar as Penas Alternativas a Prisdo, preferindo a aplicagdo das

7 Dados extraidos da estatistica cartoraria da DPMA — VEP como nimero parcial de 2017. O ntimero de
processos tombados na DPMA da VEP vem aumentando a cada ano, demonstrando a aplicabilidade das Penas
Restritivas de Direitos como substitutas da Pena Privativa de Liberdade como reflexo da atual conjuntura politica
e econdmica brasileira.
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Penas Privativa de Liberdade quando se poderia aplicar uma ou duas Penas Restritivas de

Direitos, observando-se, para tanto, as regras que cerceiam essas decisoes.

Além da escassez de postos de trabalho, a Equipe Técnica vem encontrando
resisténcia, ainda que pontual, que algumas instituigdes mantém, em receber apenados que
foram condenados pelos delitos que envolvem o trafico de entorpecentes. Mas o que se sabe ¢
que grande parte dos apenados que sdo condenados pela lei de drogas, Lei n® 11.343, de
23/08/2006, ¢ pego com drogas para uso pessoal, fato que ndo ¢ levado em consideragdo no
ato da prisao em flagrante. Assim se apresentam os dependentes quimicos, que deveriam
cumprir uma pena alternativa que possibilitassem um tratamento restaurativo e
ressocializador®, mas sdo trancafiados, muitas vezes em meio a condenados de alta
periculosidade, tendo em vista a propria condicdo de superlotagdo do sistema carcerario.
Dessa forma, em vez de buscar a reintegracdo desse individuo através de projetos
ressocializadores, o sistema faz exatamente o contrario, se transformando em uma verdadeira

academia do crime.

Em estudo realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), no ano de 2015, ficou
comprovado que a cada 10 pessoas condenadas pelos tribunais estaduais, apenas 3 foram
beneficiadas pela substitui¢do da Pena Privativa de Liberdade em Pena Restritiva de Direito; e
7 condenados receberam Pena Privativa de Liberdade sem conversdo. Ha de se ressaltar o fato
de que uma grande parcela desses condenados sdo os dependentes quimicos detidos com uma
pequena quantidade de entorpecentes para uso proprio, e ndo para revenda; desfigurando,

dessa forma, a atividade do trafico de drogas.

Aliado as precarias condi¢cdes em que se apresenta o sistema carcerario, nos dias de
hoje, esta o fato de que a sociedade civil se debate em meio ao crescimento da violéncia,
exaurindo ainda mais o sistema penitenciario. Pois, quando se tem a necessidade de o Estado
demonstrar forca frente a violéncia, o paradigma de se aprimorar as condi¢des carcerarias
vem de encontro a desintegracdo e faléncia de um governo que nao consegue manter as suas
proprias contas em dia. Assim se faz cada vez mais presente a necessidade de se criar
alternativas para o cumprimento das sentengas penais e, assim, viabilizar um projeto de
parcerias entre todos os atores dessa sociedade, tanto da esfera publica, quanto da esfera

privada.

8 Souza (2017, p. 41) descreve que “No sistema prisional, quando nos referimos a ressocializacdo, temos como
ator principal o preso, que por fatores externos a ele, sera conduzido a sociedade por meio da interferéncia da
prisdo, que é entendida pelo Estado como regeneradora”.
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Com relacao aos delitos que constam dos processos em acompanhamento pelo cartério
da Divisao de Penas e Medidas Alternativas da Vara de Execu¢des Penais do Rio de Janeiro,
observa-se que, além do trafico de entorpecentes, os crimes que se destacam sao os de furto;
roubo de pequeno porte; porte ilegal de arma de fogo; crimes de transito em geral; estelionato;
injaria; alguns crimes de Violéncia contra a Mulher; ameaga; e lesdo corporal. Essa
diversidade de delitos ndo propicia a automatizagdo do atendimento da Equipe Técnica, haja
vista a grande disparidade da populacdo-alvo deste atendimento. Dessa forma, ha de se falar
em individualizagdo do atendimento sem prejuizo a propria atividade judicidria; e esse
trabalho deve ser acompanhado por profissionais que possibilitem o engajamento social nessa

tematica.

A Defensoria Publica, além da propria Advocacia, nesse panorama, possui papel de
destaque na execugdo das Penas Restritivas de Direito, pois a dificuldade de cumprimento das
medidas alternativas enfrentadas pelo apenado, em sua grande maioria, advém das condi¢des
aplicadas na substitui¢do da Pena Privativa de Liberdade, que ndo condiz com a realidade
vivida por aquele individuo naquele momento. Como por exemplo, hd a aplicacdo de Pena
Pecuniaria ao morador de rua, que ndo apresenta condi¢cdes de efetuar o pagamento do valor
estipulado em sentenca judicial. H4 de se citar, também, a situacdo do apenado que trabalha
em horario comercial e ndo encontra, em sua rotina, tempo disponivel para cumprir a Pena de
Prestacdo de Servico a Comunidade porque as instituicdes conveniadas com a Vara de
Execugdes Penais ndo oferecem horarios para cumprimento dessa Pena Restritiva de Direito
fora do horéario comercial, muitas vezes por ndo terem recursos humanos suficientes para
supervisdo das tarefas que seriam executadas pelos apenados fora do horario normal de
funcionamento daquela institui¢do. Ora, se 0 apenado vem a descumprir as normas que regem
as Penas Restritivas de Direito, ha de se pensar em alguma saida para se evitar que o
descumprimento se transforme em um problema bem maior, que ¢ a reversao da Pena

Restritiva de Direito em Pena Privativa de Liberdade.

A Pena de Limitacdo de Final de Semana tem sido uma das maiores questdes
analisadas pelo Juizo da Execugdo Penal. Na Comarca do Rio de Janeiro, essa modalidade de
Pena Restritiva de Direito ¢ cumprida no Patronato Magarino Torres, uma institui¢ao
pertencente a estrutura da Secretaria de Estado de Administragdo Penitencidria, orgao
subordinado ao Poder Executivo Estadual. O que se percebe, no momento, ¢ que a esfera
governamental enfrenta dificuldades em gerenciar os proprios recursos, inviabilizando, dessa

forma, um efetivo e eficaz cumprimento das Penas cumpridas naquele estabelecimento. Nao
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ha decisdo judicial que obrigue o apenado, que tem liberdade de ir e vir, a permanecer em um
local onde as proprias estruturas sdo desanimadoras e ndo cooperam com a execucao de
tarefas propostas na Lei de Execugdes Penais e que nao sdo a eles oferecidas, dentre elas

configurando os cursos e palestras a serem ministradas para o apenado.

Assim, a Pena de Limitacao de Final de Semana, por ora, vem sendo sistematicamente
substituida pelo Juizo da Execu¢do, quando ndo da prépria condenacdo, por outra medida
levando em consideragdo, na maioria dos casos, a condigdo econdmico-social do condenado.
Nos casos acompanhados pela Equipe Técnica da Divisao de Penas e Medidas Alternativas da
Vara de Execuc¢des Penais do Estado do Rio de Janeiro, a conversao da Pena de Limitagao de
Final de Semana em Cestas Basicas acompanha o raciocinio de que as instituicdes a serem
beneficiadas pelo pagamento dessa modalidade de Pena Alternativa poderdo dar um melhor
tratamento aos seus usudrios por conta dos recursos materiais que os apenados se
comprometem a entregar, sistematicamente. O grande problema dessa conversdo estd na
propria crise econdmica enfrentada pela populacdo brasileira. Nao hd de se falar em
descumprimento quando o apenado deixa de fazer a entrega mensal da Cesta Basica por conta
de falta de recursos financeiros para tanto. O que se pode fazer, nessa situagao, € pleitear, em

juizo, uma alternativa que viabilize o eficaz cumprimento da medida, papel de sua defesa.

Quanto a Medida de Tratamento, esta envolve uma questdo peculiar na vida do
apenado, sendo vejamos a premissa de que o individuo, quando comete um delito e vem a ser
julgado e condenado pela conduta criminosa. O Estado, nessa situacdo e em uma perspectiva
ressocializadora, deveria manter instituigdes que propusessem medidas de forma a contemplar
a situacdo vivida por aquele individuo, esperando-se deixar de ser condigdo para a
reincidéncia. Nesse aspecto, a Medida de Tratamento, como condi¢do para que o apenado
mantenha a liberdade, extrapola as condi¢cdes do Estado; pois ndo ha que se exigir de um
individuo tratamento de uma mazela alimentada pela propria escassez de politicas publicas

para combate a pobreza, fator predominante e influente na populacao carceraria brasileira.

As Medidas de Tratamento aplicadas pelo Juizo da Vara de Execugdes Penais,
atualmente, envolvem as questdes socioeducativas, onde em cada caso estudado se observa a
baixa escolaridade do individuo e se pretende combater essa mazela social obrigando o
apenado a frequentar cursos de alfabetizacdo e profissionalizantes, visando, dessa maneira, a
busca da cidadania perdida por aquele apenado quando da condenagdo pela execugdo do

delito.



15

Além da Medida Educativa, outra Medida de Tratamento que vem sendo utilizada ¢ a
busca de solugdes para o envolvimento no mundo dos entorpecentes. A obrigatoriedade do
dependente quimico de procurar tratamento e apresentar relatdrios sistematicamente ao Juizo
da Vara de Execug¢des Penais, através de acompanhamento pelos técnicos da Divisdo de Penas
e Medidas Alternativas nem sempre produz os resultados esperados, pois a obrigatoriedade
nao ¢ eficaz quando o apenado ¢ um morador de rua e se encontra fragilizado em sua propria
esséncia. Para esses casos, a possibilidade de se buscar um abrigo que tenha condi¢des de
oferecer esse tipo de tratamento vem a ser uma solugdo que possibilitard maior éxito nessa
empreitada; esbarrando-se, quase sempre, na falta de engajamento social a essa causa, fato tao

peculiar em nossa sociedade.

Um dos grandes problemas que cerceiam a execucdo das Penas Restritivas de Direitos
¢ a Perda Temporaria de Direitos, penalidade quase que invisivel, mas que causa danos muitas
vezes avassaladores na vida do condenado. O que ha de se dizer a um motorista profissional
que teve sua habilitacdo apreendida no processo de execugdo penal por conta de um delito
culposo praticado a direcdo de um veiculo automotor; e que o condutor depende dessa
atividade laborativa para garantir a sobrevivéncia de sua familia. Quando do inicio do
cumprimento da Pena Restritiva de Direito, o individuo entrega sua carteira de habilitacdo,
muitas vezes estd se colocando na estatistica do desemprego. Alguns conseguem se manter no
emprego, executando atividades alheias a sua profissdo, mas o que se observa no cotidiano da
Vara de Execugdes Penais ¢ o desemprego quase que automatico ao inicio da execugdo penal
e um ingresso, cada vez mais frequente, ao mercado informal de trabalho. E a grande davida
estd na condi¢do de cumprimento das Penas Alternativas a Prisdo por esse apenado, tendo em
vista as condicdes psicossociais observadas durante os atendimentos para acompanhamento

do efetivo cumprimento dessas Penas Restritivas de Direitos.

Outra interdi¢do de direito que se apresenta como nefasta a uma grande parcela da
populagdo carcerdria ¢ a suspensdo do direito a voto. Enquanto o individuo estiver com o
titulo de eleitor, um dos principais documentos do cidaddo, suspenso, ele perde muitas
oportunidades de trabalho, fato que se perpetua mesmo apds o término do cumprimento da
pena, por conta da morosidade judicidria e da propria legislacdio no que concerne aos
procedimentos de desbloqueio da documentacdo do egresso. Nesse aspecto, tanto o apenado
quanto os profissionais que atuam nessa esfera ficam a mercé dos entraves processuais
gerados por uma legislagdo arcaica, que ndo evoluiu com as melhorias que vem sendo

aplicadas na execugdo penal.
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O que acontece com a penalidade que envolve a perda de bens e valores esta
diretamente ligado ao carater indenizatério da sancdo e ndo ¢ muito utilizada na execucao
penal; fato que nao exclui a utilizagdo da Pena Pecunidria devida a vitima ou seus
dependentes. Em muitos casos, o apenado ndo consegue obter meios de ressarcir, de forma a
extinguir a penalidade a que fora condenado. Assim, o juizo da execugdo ¢ obrigado a adaptar
a sangdo a realidade apresentada por aquele apenado, muitas vezes agindo em desagrado a
vitima, que acaba por sucumbir e ver seus direitos ruirem por terra. Em outras situagdes, o
magistrado consegue encontrar um meio-termo que possibilita um arranjo que beneficie
ambas as partes, dando término a execu¢do de uma forma mediada e substanciada, tendo em

vista o devido processo legal preceituado em nossa Constituigao Federal.

A Execug¢do Penal, muitas vezes, encontra entraves na propria legislagio quando se
observa, em um caso concreto, a ineficacia de aplicabilidade da Pena Alternativa e o Juizo
precisa fazer valer uma sangdo mais gravosa, sendo que a lei ndo permite que se faga reversao
da pena, o apenado se beneficia da situacdo e pode vir a ser reintegrado socialmente, se assim
o desejar, de forma répida e eficaz. Desse modo, ha casos em que a propria instituicdo
promove o processo ressocializador, e isso ocorre com muita frequéncia no cumprimento da
Pena de Prestacdo de Servigo a Comunidade, quando a instituicdo conveniada se apropria do
conhecimento de determinado apenado e promove uma multiplicidade de eventos
educacionais voltados a profissionalizacdo de uma comunidade carente e sem acesso a
educagdo, de um modo geral. Assim se consegue obter €xito, tanto no cumprimento da
sentenca judicial, quanto na disseminacdo de conhecimento onde a esfera publica ndo

consegue penetrar.

O que se espera do apenado que cumpre a Pena Restritiva de Direito nada mais ¢ do
que uma submissao as regras norteadoras do beneficio, mas que muitas vezes ndo estdo ao seu
alcance. As mazelas sociais estdo presentes na vida do apenado e sdo as principais causas do
descumprimento e consequente conversdo da Pena, na maior parte das vezes, extrapolando a

propria esséncia da medida.

Talvez, em um futuro proximo, a solugdo para o superencarceramento nao seja a
edificacdo de mais complexos penitenciarios, mas sim uma adequacao da pena imposta pelo
juizo condenatdrio a realidade social do condenado, respeitando sua situag@o e possibilitando
o crescimento do individuo, mesmo estando ele como apenado, sem desmerecer sua condigao

de vida. Também, nessa linha de pensamento, podemos ter como base o projeto da
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Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados — APAC, que tem como propdsito
principal a humanizagdo do sistema carcerario, promovendo a justica, bem como a prote¢ao

da sociedade e o socorro as vitimas, oferecendo condi¢des de recuperacao aos condenados.

2.5 - ALTERNATIVAS SOCIAIS

A Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados — APAC’ se estabelece como
uma entidade civil que se dedica a recuperacdo dos condenados, atuando em alguns Estados
brasileiros e em diversos paises, promovendo sua reintegragdo social, aparecendo como uma

das solucdes para a questao do superencarceramento.

O objetivo principal dessa entidade parece estar alinhado com as demandas das Penas
Alternativas, isso estd demonstrado quando se fala em educagdo e recolocacao social também
do egresso, eis que hd um grande obstaculo na reintegracao social do condenado, fruto de uma
heranca historicamente nefasta e cruel absorvida pela sociedade civil, que quando rejeita o
egresso, deixa de propiciar alternativas de reintegracdo através do trabalho e da propria
educagdo, causando entraves cada vez maiores e dificuldades de adequacao do condenado a
vida em liberdade e alimentando, dessa forma, o processo de reincidéncia no mundo do crime,
muitas vezes a saida encontrada pelo egresso nas vielas da cidade e esquinas da vida,
aumentando os indices de criminalidade devido a faléncia do modelo politico e carcerario que

vem sendo adotado no Brasil.

3. CONCLUSAO.

Neste artigo cientifico, procuramos discorrer acerca das dificuldades e limites
confrontados na execugdo penal no tocante a aplicacdo das Penas e Medidas Alternativas,
trabalho executado pelas Equipes Técnica e Cartordria da Divisdo de Penas e Medidas

Alternativas da Vara de Execu¢des Penais do Estado do Rio de Janeiro.

Para se alcancar éxito na aplicacdo das sangdes substitutas da Pena Privativa de
Liberdade, o Juizo da Execugao deve ter em mente a individualizagdo do apenado, tendo em

vista as caracteristicas psicossociais da pessoa que ¢ condenada e inicia o cumprimento da

9 FARIA, Ana Paula. APAC: Um modelo de Humanizagéio do Sistema Penitencidrio. In Ambito Juridico. Rio

Grande, XIV, n. 87, abril 2011. Disponivel em <http://www.ambitojuridicocom.br/artigos> Acesso em
05/09/2017.
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pena e levando em consideracdo as prerrogativas da sentenga condenatéria, visualizar a

possibilidade de execucao que seja a menos danosa para a vida daquele individuo.

Nessa esfera de raciocinio, a Vera de Execugdes Penais busca parcerias com a
sociedade civil no sentido de adequar a sancdo penal ao cotidiano do individuo, o que se
transforma em tarefa ardua para os componentes das equipes, tendo em vista a propria visao
preconceituosa da comunidade. O preconceito que acompanha o apenado quando em
cumprimento da pena, seja ela privativa de liberdade ou restritiva de direitos, impede o
movimento de ressocializagdo e reinsercdo através do trabalho, uma vez que se restringe

direitos que dificultam a vida do cidaddo comum.

A documentacdo do apenado, quando do término do cumprimento da san¢do a ele
imposta, enfrenta os tramites burocraticos para liberacao; e esse ¢ o maior problema detectado
neste estudo. O hiato de tempo que o agora egresso enfrenta para a regularizagdo de seus
documentos pessoais muitas vezes ¢ um fator impeditivo da reinser¢do no mercado formal de
trabalho. Dai se chega a conclusdo de que algumas medidas devem ser tomadas, de forma
emergencial, por intermédio das politicas publicas e, até da iniciativa privada, que
possibilitem a regularizagdo por meio automatizado, da documentacdo civil do egresso

quando da sentenga de extin¢do da punibilidade assinada pelo juizo competente.

Outro problema assinalado neste trabalho, a superlotagdo do sistema penitenciario
pode vir a ser solucionado quando se buscar uma parceira eficiente entre a sociedade civil e o
governo estadual. Nesse aspecto, uma das alternativas sociais ao encarceramento pode ser a
Associacao de Protecao e Assisténcia aos Condenados — APAC, que se estabelece como uma
entidade civil que se dedica a recuperagao dos condenados, atuando em alguns Estados
brasileiros e em diversos paises, promovendo sua reintegragdo social, aparecendo como uma

das solucdes para a questdo do superencarceramento.

O objetivo principal dessa entidade parece estar alinhado com as demandas das Penas
Alternativas e isso estd demonstrado quando se fala em educacdo e recolocagdo social
também do egresso, eis que ha um grande obstaculo na reintegracdo social do condenado,
fruto de uma heranca historicamente nefasta e cruel absorvida pela sociedade civil, que
quando rejeita o egresso, deixa de propiciar alternativas de reintegracdo através do trabalho e
da propria educacdo, causando entraves cada vez maiores e dificuldades de adequagdo do
condenado a vida em liberdade e alimentando, dessa forma, o processo de reincidéncia no

mundo do crime, muitas vezes a saida encontrada pelo egresso nas vielas da cidade e esquinas
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da vida, aumentando os indices de criminalidade devido a faléncia do modelo politico e

carcerario que vem sendo adotado no Brasil.
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