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Resumo

O presente trabalho abordara alguns dos aspectos do auto de in-
fracao lavrado por agentes do Comissariado de Justica da Infan-
cia da Juventude e do Idoso, relativamente as normas de prote-
cao a criancas e adolescentes previstas na legislacao federal,
com énfase em normas regulamentares do Estado do Rio de Ja-
neiro. Por ser um documento elaborado em condicoes muito pe-
culiares e com caracteristicas Unicas, o auto de infracao, por si
sb, ja ¢ um tema relevante. Além disso, a importancia da maté-
ria se avoluma diante da quase inexisténcia de material sobre o
assunto. O objetivo deste artigo é demonstrar que o auto de in-
fracao deve ser lavrado com o maximo zelo e da forma mais téc-
nica possivel, tendo em vista que os agentes fiscalizadores nao
terao posteriormente legitimidade para interferir no processo
judicial apo6s ser instaurado.

Palavras-chave: Auto de infracdo. Estatuto da Crianca e do
Adolescente. ECA. Comissarios de Justica. Poder Judiciario. Di-
reito da Infancia e Juventude. Juizado da Infancia e Juventude.



1. Introducao

A lavratura de autos de infracao é atividade rotineira dos comis-
sarios de justica do Estado do Rio de Janeiro em sua atividade
externa. Ao se deparar com situacoes que violem as normas de
protecao a crianca e ao adolescente, tipificadas como infracoes
administrativas, é dever do comissario preencher (em caso de
utilizacao de formulario) ou redigir (quando for por meio de pe-
ticao) o auto de infracao, a fim de informar a autoridade judicia-
ria acerca do ocorrido.

2. Definicao

Conforme o Novo Dicionario Aurélio (2004), auto é o registro
escrito e autenticado de qualquer ato. Logo, auto de infracdo é o
registro da ocorréncia de uma infracao administrativa.

De forma mais completa, pode-se afirmar que o auto de infracao
é o documento que da inicio ao procedimento que tem por fina-
lidade levar ao conhecimento da autoridade a constatacao de vi-
olacao a lei, tipificada por esta como infracao administrativa.

Os autos de infracao em geral podem ser lavrados por fiscais de
transito (art. 280 da Lei 9503/1997 - Codigo de Transito Brasi-
leiro), por agentes que fiscalizam o recolhimento de tributos e
também por servidores que fiscalizam o cumprimento de nor-
mas relativas a infancia, a juventude e ao idoso. O presente tra-
balho abordara esta ultima hipoétese.

3. Previsao legal

3.1. Legislacao Federal: Lei n°® 8069/1990, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA)

No ECA, o auto de infracao esta previsto no artigo 194, caput:



Art. 194. O procedimento para imposicao de penali-
dade administrativa por infracdo as normas de prote-
cao a crianca e ao adolescente terd inicio por represen-
tacao do Ministério Piblico, ou do Conselho Tutelar, ou
auto de infracdo elaborado por servidor efetivo ou vo-
luntario credenciado, e assinado por duas testemu-
nhas, se possivel. (BRASIL, 1990)

Logo, o ECA prevé a lavratura do auto de infracao tanto por ser-
vidor ocupante de cargo efetivo quanto por voluntario credenci-
ado. Observe-se, para efeito meramente comparativo, que o Es-
tatuto do Idoso (Lei 10.741 de 1° de outubro de 2003) tem pre-
visao diversa, mais restrita, nao incluindo o voluntario como
agente dotado de atribuicao para lavrar autos de infracao.

O ECA prevé que o procedimento para apurar violacao que tipi-
fique infracdo administrativa também pode ser iniciado pelo
Ministério Puablico ou pelo Conselho Tutelar, mas para tal estes
orgaos devem oferecer representacao.

3.2. Legislacao Estadual do Rio de Janeiro: a Consoli-
dacao Normativa da Corregedoria-Geral da Justica
(CNCGY)

A CNCGJ, consubstanciada no Provimento CGJ n° 11 de 30 de
janeiro de 2009, relaciona os deveres dos comissarios de justica
nos incisos do artigo 426.

Importante assinalar que, até o ano de 2019, havia no Poder Ju-
diciario fluminense a figura do Colaborador Voluntario da In-
fancia da Juventude e do Idoso que, outrora era denominado
"Comissario de Menores Voluntario". Contudo, o Provimento
CGJ n° 20/2019 revogou todos os artigos da CNCGJ que trata-
vam dos colaboradores voluntarios, extinguindo por conse-
guinte o referido encargo honorifico. Na estrutura judiciaria do



Estado do Rio de Janeiro, atualmente, portanto, existem apenas
servidores efetivos atuando na fiscalizacao as normas de prote-
cao as criancas e adolescentes. Em outros entes federativos
ainda existem agentes voluntarios em acao na atividade fiscali-
zatobria, com denominacoes diversas.

No inciso VI do artigo 426 da CNCGJ, encontra-se a previsao
para a lavratura de auto de infracao:

“Art. 422. Sdo deveres do Comissario de Justica da In-
fancia, da Juventude e do Idoso: (omissis) VI - lavrar
auto de infracdo quando constatar viola¢do das nor-
mas de protecdo a crianca, ao adolescente e ao idoso,
que tipifiquem infracoes administrativas;” (TJRJ,
2009)

Importante frisar que somente as infragoes administrativas en-
sejam lavratura de auto de infracdo. Em caso de flagrante de
fato previsto na lei como crime ou contravencao penal, nao ha
previsao legal no ECA e nem na Consolidacao Normativa para
lavrar auto de infracido, devendo o comissario solicitar auxilio
de forca policial e relatar a ocorréncia ao juiz, conforme art.
426, inciso XIV da CNCGJ.

4. Modalidades de auto de infracao

4.1. Eventos e festividades

Em geral, os autos lavrados nestas ocasioes se baseiam nos arti-
gos 252 e 258 do ECA. O primeiro artigo trata de infracao
omissiva:



Art. 252. Deixar o responsdvel por diversdo ou espetd-
culo publico de afixar, em lugar visivel e de fdacil acesso,
a entrada do local de exibicdo, informacao destacada
sobre a natureza da diversdo ou espetaculo e a faixa
etaria especificada no certificado de classificacdao:
Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, apli-
cando-se o dobro em caso de reincidéncia. (BRASIL,

1990)

Ja o artigo 258 é, sem duvida, o0 mais comum em caso de even-
tos, locais de diversao e festividades, pois pune aquele que nao
observa as disposi¢oes da lei sobre o acesso de crian¢a ou ado-
lescente aos locais de diversao ou na participacao de espetaculo:

Art. 258. Deixar o responsdvel pelo estabelecimento ou
o empresario de observar o que dispoe esta lei sobre o
acesso de crianca ou adolescente aos locais de diver-
sao, ou sobre sua participacdo no espetaculo. Pena -
multa de trés a vinte salarios de referéncia; em caso de
reincidéncia, a autoridade judiciaria podera determi-
nar o fechamento do estabelecimento por até quinze
dias. (BRASIL, 1990)

Cabe observar que o auto de infracao pode ser direcionado si-
multaneamente contra o responsavel pelo estabelecimento e
contra o empresario organizador do evento, em litisconsoércio
passivo. Decisoes reiteradas do Tribunal de Justica fluminense
[1] tém considerado que o artigo2588 estabelece uma solidarie-
dade relativamente a legitimidade passiva nesta hipétese.

Para constatar que houve inobservancia de disposicao da lei so-
bre o acesso de crianc¢a ou adolescente, € necessario que se esta-
beleca a faixa etaria de cada evento ou local de diversao. Nesse
ponto, o ECA somente prevé limitacao de idade no artigo 75, pa-
ragrafo inico, quando dispoe que:



“Art. 75, paragrafo unico. As criancas menores de dez
anos somente poderdo ingressar e permanecer nos lo-
cais de apresentacao ou exibicao quando acompanha-
das dos pais ou responsavel.” (BRASIL, 1990)

Portanto, para a lei federal, criancas com idade inferior a 10
(dez) anos devem estar acompanhadas de pai, mae ou responsa-
vel legal, em locais de apresentacao ou exibicao, sob pena de vi-
olacao ao artigo 258 do ECA.

Entretanto, o ECA nao fixa as faixas etarias adequadas as varia-
das festividades e locais de diversao. Essa tarefa é de competén-
cia da autoridade judiciaria, por comando expresso no artigo
149 da referida lei:

Art. 149. Compete a autoridade judiciaria disciplinar,
através de portaria, ou autorizar, mediante alvara: I -
a entrada e permanéncia de crianca ou adolescente,
desacompanhado dos pais ou responsavel, em: a) esta-
dio, ginasio e campo desportivo; b) bailes ou promo-
coes dancantes; c) boate ou congéneres; d) casa que ex-
plore comercialmente diversoes eletronicas; e) estiidios
cinematogradficos, de teatro, radio e televisao. II - a
participacao de crianca e adolescente em: a) espetacu-
los piiblicos e seus ensaios; b) certames de beleza.
(BRASIL, 1990)

Essa determinacao judicial pode estar contida em uma portaria,
que traca as normas gerais no ambito da comarca sobre entrada
e permanéncia de criancas e adolescentes, ou por um alvara,
que significa a autorizacao judicial concedida para um evento
ou local especifico, relativamente ao ingresso de criancas e
adolescentes.



E essencial que o auto de infracdo especifique néo sé o artigo do
ECA infringido, mas também o artigo da portaria ou o item do
alvara que porventura tenha sido violado.

4.2. Entidades de atendimento

Conforme o artigo 426, VII da CNCGJ, é atribuicao dos comis-
sarios de justica a inspecao de entidades publicas ou particula-
res, que atendam criancas e adolescentes, tanto em programas
de protecao quanto socioeducativos. Diz a norma:

Art. 426, VII — inspecionar as entidades governamen-
tais e nao governamentais de atendimento a criancas e
adolescentes que executem programas de protecdo ou
socio-educativos (sic), relatando as ocorréncias a Auto-
ridade Judiciaria para as providéncias cabiveis;
(TJRJ, 2009)

A infracdo administrativa porventura constatada em entidade é
prevista no artigo 246 do ECA, que significa um descumpri-
mento de dever estabelecido na mesma lei, no artigo 124.

Art. 246. Impedir o responsavel ou funcionario de enti-
dade de atendimento o exercicio dos direitos constantes
nos incisos II, III, VII, VIII e XI do art. 124 desta Lei:
Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, apli-
cando-se o dobro em caso de reincidéncia. (BRASIL,
1990)Art. 124. Sdo direitos do adolescente privado de
liberdade, entre outros, os seguintes: (...) II - peticionar
diretamente a qualquer autoridade; III - avistar-se re-
servadamente com seu defensor; (...) VII - receber visi-
tas, ao menos, semanalmente; VIII - corresponder-se
com seus familiares e amigos; XI - receber escolariza-

cdo e profissionalizacao; (BRASIL, 1990)



4.3. Meios de Comunicacao

Amparados pelo artigo 426, V. da CNCGJ, que dispoe que cabe
aos comissarios de justica “relatar a autoridade Judicidria
qualquer ocorréncia de ameaca ou violacao dos direitos da cri-
anca e do adolescente e do idoso” (TJRJ, 2009) podem estes
serventuarios lavrar autos de infracdo contra jornais, revistas,
emissoras de radio e televisao, dentre outros, que violem as nor-
mas de protecao a criancas e adolescente e se enquadrem em al-
guma das infracoes administrativas relacionadas a seguir:



Art. 247. Divulgar, total ou parcialmente, sem autori-
zacdo devida, por qualquer meio de comunicacado,
nome, ato ou documento de procedimento policial, ad-
ministrativo ou judicial relativo a crianca ou adoles-
cente a que se atribua ato infracional: Pena - multa de
trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro
em caso de reincidéncia. § 1° Incorre na mesma pena
quem exibe, total ou parcialmente, fotografia de cri-
anca ou adolescente envolvido em ato infracional, ou
qualquer ilustracdo que lhe diga respeito ou se refira a
atos que lhe sejam atribuidos, de forma a permitir sua
identificacdo, direta ou indiretamente. (BRASIL, 1990)

Art. 253. Anunciar pecas teatrais, filmes ou quaisquer
representacoes ou espetdaculos, sem indicar os limites
de idade a que ndo se recomendem: Pena - multa de
trés a vinte salarios de referéncia, duplicada em caso
de reincidéncia, aplicavel, separadamente, a casa de
espetaculo e aos 6rgaos de divulgacdo ou publicidade.
(BRASIL, 1990)

Art. 254. Transmitir, através de radio ou televisdo, es-
petaculo em horario diverso do autorizado ou sem
aviso de sua classificacdo: Pena - multa de vinte a cem
salarios de referéncia; duplicada em caso de reincidén-
cia a autoridade judicidria podera determinar a sus-
pensao da programacao da emissora por até dois dias.
(BRASIL, 1990)

Art. 255. Exibir filme, trailer, peca, amostra ou congé-
nere classificado pelo 6rgdo competente como inade-
quado as criancas ou adolescentes admitidos ao espe-
taculo: Pena - multa de vinte a cem salarios de referén-



cia; na reincidéncia, a autoridade podera determinar a
suspensao do espetdculo ou o fechamento do estabeleci-
mento por até quinze dias.(BRASIL, 1990)
Sobre o artigo 253, é importante ressaltar que a classificacao in-
dicativa de filmes, pecas de teatro, espetaculos, jogos eletroni-
cos, entre outros, ¢ atribuicao do Ministério da Justica (Portaria
do Ministério da Justica n° 1.220, de 11 de julho de 2007), que a
fixa dentro de uma das faixas enunciadas abaixo:

L - Livre para todos os piiblicos

A andlise nao aponta inadequacoes — exibi¢cao em qual-
quer horario

10 — Nao recomendado para menores de 10 anos

Exibicao em qualquer horario

12 - Ndo recomendado para menores de 12 anos

Exibicao apoés as 20h

14 - Ndo recomendado para menores de 14 anos

Exibicao apés as 21h

16 - Nao recomendado para menores de 16 anos

Exibicao apos as 22h

18 - Nao recomendado para menores de 18 anos

Exibicao apos as 23h




Ja quanto aos critérios que sao utilizados, vale a transcricao de
trecho do Guia Pratico da Classificacao Indicativa do Ministério
da Justica:

Os critérios de analise sdo embasados na quantidade,
relevancia, contextualizacdo e intensidade das cenas
com contetidos de sexo, drogas e violéncia apresenta-
dos. Antes de lancar a Classificacao Indicativa, o ana-
lista avalia se a obra apresenta agravantes e atenuan-
tes. Sdo agravantes, por exemplo, a apresentacdo de
violéncia e auséncia de punicdo ao agressor. A apre-
sentacao de comportamentos cooperativos, solidarios,
de valorizacao da vida e do ser humano podem ser ate-
nuantes e ajudam a reduzir a Classificacao Indicativa
das obras analisadas. (MINISTERIO DA JUSTICA, p.

42)

4.4. Contra os pais ou responsavel

Existe também previsao legal de autuacao dos pais ou responsa-
vel por crianca ou adolescente, em caso de descumprimento dos
deveres inerentes ao poder familiar, ou decorrente de tutela ou
guarda.

Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, os de-
veres inerentes ao poder familiar ou decorrente de tu-
tela ou guarda, bem assim determinacdo da autori-
dade judiciaria ou Conselho Tutelar: Pena - multa de
trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro
em caso de reincidéncia. (BRASIL, 1990)

A previsao de multa pecuniaria como sancao ao descumpri-
mento aos deveres do poder familiar € muito criticada no meio
juridico, por conta do carater de hipossuficiéncia financeira de



grande parte das familias atendidas no juizo da infancia e ju-
ventude. Ha situa¢des em que o procedimento nao é instaurado,
pois em vez de educativo, seria ainda mais prejudicial a familia.

4.5. Hospedagem e viagem de menores de 18 anos

Cabe autuacao contra hotel, pousada ou congénere, em caso de
hospedar crianca ou adolescente desacompanhado dos pais ou
responsavel ou sem autorizacao destes ou do juiz.

Art. 250. Hospedar crianca ou adolescente, desacom-
panhado dos pais ou responsdavel ou sem autorizacdo
escrita destes, ou da autoridade judiciaria, em hotel,
pensao, motel ou congénere: Pena - multa de dez a cin-
quenta salarios de referéncia; em caso de reincidéncia,
a autoridade judiciaria podera determinar o fecha-
mento do estabelecimento por até quinze dias. (BRA-
SIL, 1990)

Em caso de inobservancia das regras relativas a autorizacao
para viajar, pode o comissario de justica lavrar auto de infracio,
constatando a hipotese descrita no artigo seguinte.

Art. 251. Transportar crianca ou adolescente, por qual-
quer meio, com inobservancia do disposto nos arts. 83,
84 e 85 desta Lei: Pena - multa de trés a vinte salarios
de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reinci-
déncia.(BRASIL, 1990)

4.5. Locadoras de videos, editoras e bancas de jornal e
revistas

O ECA, sempre objetivando a protecao integral a crianca e ao
adolescente, prevé infracoes administrativas que podem ser co-
metidas por locadoras de video (analogicamente estende-se a



locadoras de DVD e jogos eletrénicos), editoras e bancas de jor-
nal e revistas.

Art. 256. Vender ou locar a crianca ou adolescente fita
de programacado em video, em desacordo com a classi-
ficacdo atribuida pelo 6rgao competente: Pena - multa
de trés a vinte salarios de referéncia; em caso de rein-
cidéncia, a autoridade judiciaria podera determinar o
fechamento do estabelecimento por até quinze dias.
(BRASIL, 1990)

Art. 257. Descumprir obrigacdo constante dos arts. 78
e 79 desta Lei: Pena - multa de trés a vinte salarios de
referéncia, duplicando-se a pena em caso de reincidén-
cia, sem prejuizo de apreensao da revista ou publica-
cao. (BRASIL, 1990)

Art. 78. As revistas e publicacoes contendo material im-
proprio ou inadequado a criancas e adolescentes deve-
rao ser comercializadas em embalagem lacrada, com a
adverténcia de seu conteudo. Paragrafo unico. As edi-
toras cuidardo para que as capas que contenham men-
sagens pornogrdficas ou obscenas sejam protegidas
com embalagem opaca. (BRASIL, 1990)

Art. 79. As revistas e publicacoes destinadas ao publico
infanto-juvenil nao poderdo conter ilustracoes, foto-
grafias, legendas, cronicas ou antincios de bebidas al-
codlicas, tabaco, armas e municoes, e deverdo respei-

tar os valores éticos e sociais da pessoa e da familia.
(BRASIL, 1990)

5. Lavratura do auto de infracao

5.1. No momento da fiscalizacao



Conforme o artigo 194, § 2° do ECA, o auto de infracdo deve ser
lavrado, sempre que possivel, em seguida a constatacao da ocor-
réncia de infracao administrativa. A elaboracao do documento,
nesta hipotese, conclui-se com a intimacao do autuado efetuada
pelo préprio agente de fiscalizacdo, durante a diligéncia, con-
forme artigo 195, I do ECA.

O paragrafo 1° do mesmo artigo 195 dispoe que se pode utilizar
formulario impresso na lavratura dos autos de infracdo, de-
vendo estar especificadas a natureza e as circunstancias da in-
fracao, a fim de salvaguardar o direito de defesa do autuado.

Art. 194 (...) § 1° No procedimento iniciado com o auto
de infracdo, poderdo ser usadas férmulas impressas,
especificando-se a natureza e as circunstancias da in-
fracdo. § 2° Sempre que possivel, a verificacdo da in-
fracao seguir-se-a a lavratura do auto, certificando-se,
em caso contrario, dos motivos do retardamento.
(BRASIL, 1990)

5.2. Lavratura a posteriori

No entanto, ha casos em que ¢ dificil identificar os organizado-
res de um evento. Nos eventos de carnaval e nas exposicoes
agropecuarias, por exemplo, pela magnitude do evento, é virtu-
almente impossivel colher a assinatura do responsavel pelo
evento. Tais informacoes serao obtidas posteriormente, possibi-
litando a identificacao do autuado.

Também é possivel que o requerido, no intuito de evitar a autu-
acao, recuse-se a fornecer seus dados pessoais ou do estabeleci-
mento, impossibilitando a lavratura durante a diligéncia
fiscalizatoria.



Para estas hipo6teses, o ECA prevé excepcionalmente a lavratura
a posteriori do auto de infraciao, sendo o autuado intimado por
meio de oficial de justica, por via postal ou, ainda, por edital (se
incerto ou nao sabido o seu paradeiro). A lei determina, todavia,
que devem ser indicados os motivos que levaram o auto de in-
fracdo a ser lavrado posteriormente, sob pena de ser julgado im-
procedente [2].

Importante frisar que o auto quando lavrado a posteriori nao
acarreta cerceamento de defesa do autuado, muito pelo contra-
rio. O prazo oferecido para defesa, na hipotese de auto a poste-
riori, fica consideravelmente dilatado, pois a contagem se inicia
com a juntada aos autos do mandado cumprido (artigo 231, I e
IT do Codigo de Processo Civil de 2015). Ja no auto cuja lavra-
tura se da no calor da fiscalizacio, o prazo se inicia no momento
em que o autuado toma ciéncia e assina o termo de autuacao.

Ademais, para o advogado que apresentara a defesa, o auto pos-
teriormente lavrado se apresenta de forma semelhante a uma
peticao inicial, com mencao aos fatos, ao direito e, ao final, com
os pedidos. No caso da utilizacao de formularios impressos, fica
sensivelmente prejudicado o trabalho da defesa, pois ndao ha
descricao dos fatos, constando meramente a tipificacao da con-
duta infracional, tornando ardua a tarefa do advogado, que tem
poucos elementos a contestar.

6. Peculiaridades do auto de infracao

No auto de infraciao previsto no Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente, a regra insculpida no artigo 103 do Novo Codigo de
Processo Civil Brasileiro (CPC), que trata da capacidade postu-
latoria, vale dizer, da necessidade de se estar representado em
juizo por advogado legalmente habilitado, é atenuada. O legisla-
dor, levando em conta a relevancia dos interesses e direitos tu-
telados, optou por um abrandamento do formalismo processual
(AMORIM, 1998). Logo, de forma peculiar, os comissarios po-



dem apresentar seus autos de infracao, tanto por meio de for-
mulas impressas (art. 194, § 1° do ECA) quanto por meio de re-
latorios assemelhados as peticoes iniciais, sem necessidade de
representacao por advogado.

Além disso, outros requisitos da lei processual, tais como os
previstos nos incisos V a VII do artigo 319 da Lei N°©
13.105/2015 — CPC, a saber: valor da causa, especificacio de
provas e requerimento para citacao do réu e a opcao pela reali-
zacao ou nao de audiéncia de conciliacao ou de mediacao, nao
sao considerados essenciais na estrutura do auto de infracao,
pois este é tido como um mero procedimento administrativo ju-
dicial e ndo como um processo judicial comum submetido a to-
dos os requisitos da lei processual.

Outra situacao atipica, relativamente ao auto de infracao, é a
condicdo com que os comissarios figuram no procedimento de
auto de infracdo ja instaurado. Se fossem considerados partes,
os comissarios teriam direito de interpor recursos, participar de
todos os atos processuais, manifestar-se em audiéncias, inquirir
testemunhas, entre outras prerrogativas daqueles que ocupam
um dos polos da acao judicial.

No entanto, apds a apresentacdo em juizo do auto de infracao,
aos comissarios nao é permitida a pratica de mais nenhum ato
processual. Nao participam obrigatoriamente da audiéncia de
instrucao e, quando o fazem, atuam como informantes, nio
tendo direito de inquirir o autuado ou eventuais testemunhas.
Também nao tém legitimidade para interpor recursos ou apre-
sentar contrarrazoes.

Portanto, por nao terem outra oportunidade de se manifestar
processualmente, os comissarios tém o dever de lavrar um auto
de infracao que se aproxime da perfeicao, sob pena de vé-lo in-



deferido, anulado ou julgado improcedente pela autoridade
judiciaria.

Em contrapartida, ha varios registros de decisoes do Egrégio
Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro reconhecendo a fé publica do comissério,

tendo o auto de infracao lavrado por este presuncao de legitimi-
dade [3].

Por fim, cabe registrar que ha criticas quanto ao procedimento
em tela ser iniciado por 6rgao do Poder Judiciario, cabendo
posteriormente ao proprio Judiciario julga-lo. Os criticos ale-
gam que seria mais razoavel que a fiscalizacao e a instauracao
de procedimentos coubessem apenas ao Ministério Publico e ao
Conselho Tutelar, que tém prevista em lei a representacao como
forma de instauracao de procedimento da proteciao dos direitos
de criancas e adolescentes.

7. Requisitos do auto de infracao

Como foi comentado anteriormente, apés a apresentacao do
auto de infracao ao juizo da infancia e juventude, nao ha outra
oportunidade processual para que os comissarios emendem,
corrijam, acrescentem ou direcionem o documento. Mesmo que
no sistema informatizado de acompanhamento processual
conste que o autor é o Comissariado de Justica, este nao é parte
no feito, ndo podendo nele intervir em nenhuma de suas fases.
Dai a importancia de se elaborar um documento completo, que
nao precise de aditamentos, emendas ou alteracoes de qualquer
tipo.

No intuito de suprir todos os requisitos legais e normativos, que
sobreviva aos ataques porventura desferidos pelo autuado, o
auto de infracao, tanto lavrado no momento em que foi consta-
tada a irregularidade, quanto aquele posteriormente lavrado,
deve conter os elementos a seguir relacionados:



- Descricao da violacao constatada e a tipificacdo nas leis, na
portaria do juizo e no alvara judicial (quando houver);

- Dia, hora e local da violacao constatada as normas do ECA;

- Qualificacao completa do estabelecimento ou evento autuado,
bem como de seu responsavel, com a indicacao de nomes, ende-
recos, identidade, CPF, CNPJ, telefones e endereco eletronico
(e-mail);

- Assinatura de duas testemunhas, quando possivel (art. 194,
parte final ECA);

- Quando lavrado durante a fiscalizacao, indicacao do prazo e do
local para que o autuado apresente sua defesa;

- No auto a posteriori, enumeracao dos motivos do retarda-
mento (art. 194, § 2°ECA);

- Em caso de presenca de menores de 18 anos em eventos ou di-
versoes, indicacao de rol contendo nome, filiacao, data de nasci-
mento, idade, endereco, telefone dos adolescentes.

- Se possivel, documentar a infracao por meio de fotografia ou
filmagem:;

- Assinatura e matricula do agente responséavel pela autuacao.

8. Procedimento e tramitacao

As normas processuais acerca do desenvolvimento do procedi-
mento de auto de infracdo encontram-se nos artigos 195 a 197
do ECA. Apoés a lavratura do documento, seja ela no momento
da diligéncia ou a posteriori, o autuado tera prazo de 10 (dez)
dias para apresentar sua defesa. Novamente, cabe observar que



o prazo para defesa é contado do momento da autuacao no caso
de lavratura durante a diligéncia e, no caso de auto lavrado pos-
teriormente, o prazo se conta conforme a lei processual, da jun-
tada aos autos do mandado devidamente cumprido. Logo, para
a defesa, o auto a posteriori propicia prazo muito maior para
apresentacao de peca de contestacio.

Em caso de inércia do autuado, nao se manifestando no prazo
legal, o juiz dara vista ao Ministério Publico, por cinco dias e
ap6s decidira em igual prazo. Se o autuado apresentar defesa,
podera o juiz proceder como na hipétese acima ou designar au-
diéncia de instrucio e julgamento (ALJ).

Na AlJ, sera colhida a prova oral (oitiva de testemunhas, agen-
tes de fiscalizacao e depoimento do autuado) e, em seguida, de-
vem se manifestar sucessivamente o Ministério Publico e o ad-
vogado do autuado, por vinte minutos cada um, prorrogavel
pelo juiz por mais dez minutos. Ao final, o juiz proferira
sentenca.

Interessante reiterar, por fim, que apesar de ser o agente instau-
rador do procedimento, o comissario de justica nao tem prevista
em lei qualquer outra manifestacao durante o tramite do auto
de infracao. Nao ha previsao expressa de participacao em audi-
éncia, de apresentacao de recursos ou mesmo de manifestacao
apo6s a defesa do autuado. Tal situacao torna ainda mais impor-
tante o momento da lavratura do auto de infracado, tendo em
vista que nao havera mais oportunidade para repara-lo ou para
fazer qualquer tipo de complementacao ou observacao.

9. Conclusao

Ficaram, portanto, evidentes as peculiaridades do procedimento
iniciado por auto de infracao, notadamente, a excecao quanto a
capacidade postulatoria, permitindo a lei que os comissarios
elaborem e apresentem o auto de infracao sem estarem repre-



sentados por advogado habilitado. Também desvelou-se a inusi-
tada situacao processual do Comissariado que, apos a instaura-
cao do procedimento, nao é considerado parte, ndo tendo, por
conseguinte, legitimidade para intervir no feito de forma al-
guma. Tais situacoes, impares e caracteristicas, transformam o
momento da lavratura do auto de infracao na tnica oportuni-
dade de se instruir o juizo com o maximo de elementos e infor-
macoes possivel, formando um auto de infracao robusto e tecni-
camente perfeito, o que é um fator decisivo para que seja jul-
gado procedente pela autoridade judiciaria, resguardando os di-
reitos de criancas e adolescentes.
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