Psicologia Social Juridica:

articulagdes de praticas de ensino, pesquisa e extensao no Brasil

Organizagao

Laura Cristina Eiras Coelho Soares
Lisandra Espindula Moreira
Andreé Luiz Machado das Neves
Jodo Paulo Pereira Barros

ADRAPSO EJITORA



Psicologia Social Juridica:
articulacoes de praticas de ensino, pesquisa e extensao no Brasil

Organizagao
Laura Cristina Eiras Coelho Soares
Lisandra Espindula Moreira
André Luiz Machado das Neves
Jodo Paulo Pereira Barros

AbRAPSO EAITORA
Porto Alegre
2022



ADRAP SO

Associacao Brasileira de Psicologia Social

A Associagao Brasileira de Psicologia Social (ABRAPSO) é uma enti-
dade civil, autbnoma e sem fins econdmicos que retine e organiza pessoas
dedicadas ao estudo, ensino, investigacdo e aplicagao da Psicologia a partir
de um ponto de vista social no Brasil. Desde a sua criagdo, no ano de
1980, a ABRAPSO busca ensejar a integracao da Psicologia Social com
outros campos, incentivar e apoiar o desenvolvimento de ages no campo
sociocomunitdrio, bem como garantir o compromisso ético-politico de
profissionais, investigadores, especialistas e estudantes da drea com as po-
pulagoes submetidas a desigualdades e exploragées sociais e econdmicas, em
condigio de opressio ou violéncia de qualquer ordem, contribuindo paraa
transformagao da sociedade brasileira no sentido da justica e da igualdade.

Todos os anos a ABRAPSO realiza encontros regionais ou nacionais
dedicados a mobilizar e estimular a dialogia acerca da Psicologia Social. O
seu compromisso com a sistematizagdo e difusdo de saberes se expressam
por intermédio da publicacio de literatura especializada pela ABRAPSO
Editora e pela Revista Psicologia & Sociedade.

Site: http://www.abrapso.org.br/

Diretoria Nacional da Abrapso — Biénio 2022-2023
Presidente: Hildeberto Vieira Martins
Primeira Secretdria: Lia Vainer Schucman
Segundo Secretdrio: Samir Perez Mortada
Primeira Tesoureira: Adriana Eiko Matsumoto
Segundo Tesoureiro: Alexandre Bdrbara Soares
Diretora de Comunicacio: Lilian Caroline Urnau

Diretora de Relagoes Externas: Céu Silva Cavalcanti



AbRAPSO EAITORA

Editora Geral
Andrea Vieira Zanella

Editora Executiva
Ana Lidia Brizola

Conselho Editorial
Ana Maria Jacé-Vilela — UER]
Andrea Vieira Zanella - UFSC
Benedito Medrado-Dantas - UFPE
Conceigao Nogueira — Universidade do Minho - Portugal
Francisco Portugal — UFR]
Lupicinio Ifiguez-Rueda — UAB - Espanha
Maria Livia do Nascimento - UFF
Pedrinho Guareschi — UFRGS
Peter Spink — FGV

Q0o

A Editora da ABRAPSO adota a licenca da Creative Commons CC BY:
Atribuigio-NaoComercial-SemDerivados - CC BY-NC-ND:

Esta licenca é a mais restritiva das seis licencas principais, permitindo que os outros
fagam o download de suas obras e compartilhem-nas desde que deem crédito a vocg,
nao as alterem ou facam uso comercial delas.

Acesse as licencas: http://creativecommons.org/licenses/



Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicagdo (CIP)
(Camara Brasileira do Livro, SP, Brasil)

Psicologia social juridica [livro eletrdnico]
articulagdes de praticas de ensino, pesquisa e
extensdo no Brasil / organizacdo Laura Cristina

Eiras Coelho Soares...[et al.]. -- 1. ed. --

Floriandépolis, SC : ABRAPSO Editora, 2022.

PDF.

Outros organizadores : Lisandra Espindula Moreira,
André Luiz Machado das Neves, Jodo Paulo Pereira
Barros.

Bibliografia.

ISBN 978-65-88473-15-3

1. Ensino - Métodos 2. Extensdo universitéaria
3. Pesquisa cientifica 4. Psicologia judiciaria
5. Psicologia social I. Socares, Laura Cristina
Eiras Coelho. II. Moreira, Lisandra Espindula.
IITI. Neves, André Luiz Machado das. IV. Barros,
Jodo Paulo Pereira.

22-123759 CDU-343.95:364.442.2

Indices para catalogo sistematico:

1. Psicologia juridica e servigo social judiciario
Direito 343.95:364.442.2

Aline Graziele Benitez - Bibliotecéria - CRB-1/3129

Projeto grdfico e design de capa: Arnoldo Bublitz
Foto de capa: Thamila Silva




Sumario

Prefacio 7

Claudia Regina Branddo Sampaio

Apresentacio — Psicologia Social Juridica: Articulagoes de
praticas de ensino, pesquisa e extensao no Brasil....................16

Laura Cristina Eiras Coelho Soares, Lisandra Espindula Moreira, André Luiz Machado das Neves & Jodo Paulo Pereira
Barros.

1. Psicologia social juridica

| — Psicologia juridica no Brasil: Producdo, caracteristicas e espagos abertos

na literatura cientifica 25
Bruna Keli Lima Diniz & Pilar Albertin Carbo

Il — Psicologia, educagdo e pandemia: Reflexdes a partir de uma Psicologia

Social Juridica 42
Luis Felipe Rezende Toribio Dantas & Pedro Paulo Gastalho de Bicalho

2. Processos de criminaliza¢ido

IIl — Periferias, criminalizagdo e re-existéncias: Tensionamentos a partir de

agoes de uma biblioteca comunitaria 54
Camila dos Santos Leonardo, Dagualberto Barboza da Silva, Larissa Ferreiva Nunes & Jodo Paulo Pereira Barros

IV — Corpos criminalizados e mortos: Um olhar sob a Psicologia Social Juri-
dica 72

Cristiane Dameda, Pedro Paulo Gastalho de Bicalho & Rosa Maria Leite Ribeiro Pedro

V — Privagao de liberdade e monitoracdo eletrénica de pessoas: Vivéncias

em torno do carcere 87
Liicia Maria Bertini & Jodo Paulo Pereira Barros

VI — Da necropolitica a libertagdo: Audiéncias de custédia como uma politi-

ca da criminologia 104
Eric Scapim Cunha Branddo & Pedro Paulo Gastalho de Bicalho

VIl — Racismo e sistema de justica criminal: O que as audiéncias de custddia

nos apontam? 124
Liliane Cristina Martins, Poliana de Oliveira Pinto & Lisandra Espindula Moreira

3. Violéncias e protecao

VIIl — Monitoramento da violéncia: Caminhos e experiéncias..............cccccc.. 142
Roger Silva Sousa & Walberto Silva dos Santos



3.1. Género

IX — Psicologia Social Juridica, género e saberes/sujeitos indisciplinados...160
Daniel Fauth W. Martins, Ana Carolina Mauricio & Adriano Beiras

X — Violéncia obstétrica no Amazonas: Uma revisdo integrativa............cc...... 181
Juliana Maria Duarte Marques, Calina Mafra Hagge, Jahvier Alejandro Lemus Castaneda, Karolline de Andrade Porto,
Munique Therense & André Luiz Machado das Neves

3.2. Infancia e Juventude

XI — Poderes publicos e a dimensédo de eficacia do marco legal da primeira
infancia 200

Gabriella de Azevedo Carvalho

XII — Psicologia Social Juridica e a (des)criminalizagdo de existéncias da

juventude negra 220
Gabrielle Cristine Presotto, Thais Rodrigues dos Santos & Andréia Isabel Giacomozzi

Xl — Psicologia, Direito e Depoimento Especial: Uma proposta de leitura

descolonial 239
Rafael Reis da Luz & Hebe Signorini Gongalves

XIV — Violéncia sexual e a “escuta especializada” de criangas e adolescentes:

Reflexbes (im)pertinentes 258
Consuelena Lopes Leitdo, André Luiz Machado das Neves, lolete Ribeiro da Silva & Camila Ribeiro da Silva

3.3. Adocdo

XV — Adogdes necessérias: Legislagdo e iniciativas para a garantia do direito

a convivéncia familiar 278
Camile Rocha da Veiga, Mariana Félix Angioletti & Laura Cristina Eiras Coelho Soares

XVI — Intervencées em adogao: Um olhar sob o enfoque da Psicologia Social
Juridica 297

Juliana Gomes Fiorott & Andréia Isabel Giacomozzi

3.3. Desastres

XVII — Desastres ambientais: Uma interlocucao entre direito dos desastres,

psicologia na gestdo de riscos de desastres e psicologia social juridica........308
Maisa Hodecker, Taimara Foresti, Andréa Barbara S. Bousfield & Rodrigo Bousfield

XVIIl — Rompimentos de barragens de rejeitos em Minas Gerais, Brasil: Pos-

siveis contribuigdes da Psicologia Social 329
Lucas Furiati & Claudia Mayorga

Sobre as autoras e autores 347




Prefacio

Claudia Regina Branddo Sampaio

Artigo 11

Fica decretado que todos os dias da semana,
inclusive as tercas-feiras mais cinzentas,

tém direito a converter-se em manhis de domingo.

(Thiago de Mello — “Estatutos do Homem”)

30 ¢ raro que obras no 4mbito cientifico tomem por empréstimo ou
Nreferéncia palavras de poetas. E deste modo, através de um trecho do
poema “Estatutos do Homem”, de Thiago de Mello, que inicio o preficio
a obra Psicologia Social Juridica: debates na interface com o(s) Direito(s), or-
ganizado por Lisandra Espindula Moreira (UFMG), Laura Cristina Eiras
Coelho Soares (UFMG), Joio Paulo Pereira Barros (UFC) e André Luiz
Machado das Neves (UEA). A escolha pelo poema tem dupla justificativa.
A primeira deve-se ao fato de tratar-se de um “poema-lei”, organizado em
forma de “versos-artigos”, que estabelecem decretos, determinando modos
de relagoes. No caso do Artigo II apresentado na abertura, é possivel destacar
vérias relagoes: as que envolvem o ordenamento de marcadores temporais
— dias da semana -, as variagdes sob as quais estes podem se apresentar —
tercas-feiras mais ou menos cinzentas -, a garantia de um direito por forca
de uma determinacio assegurada pelo artigo - #ém direito a converter-se em
manhds de domingo. Além das relagoes de cardter mais evidente citadas,
vemos que hd ainda outros aspectos presentes, remetendo, inclusive, a um
ponto de fundamental importincia no texto: as relagoes entre os diferentes
sentidos passiveis de serem atribuidos as tercas feiras cinzentas e as manhas
de domingo.

A segunda justificativa reside no fato de que identifico no poema
substrato do mesmo material do qual é feito a obra a qual tenho o prazer
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de prefaciar. A despeito de consistirem em narrativas que derivam de ca-
minhos - ou methodos, do grego - diferentes, ciéncia e poesia nao aludem
necessariamente a campos distintos, visto que ambas remetem a vida, de-
brucam-se sobre pontos comuns. A vida é contemplada tanto nas narrativas
poéticas quanto cientificas, de modo que o encontro entre estas potentes
formas narrativas resulta na produgao de novos sentidos e conhecimentos.

Contudo, independente de optar transitar pela poesia ou pela ciéncia,
considero impossivel produzir qualquer escrita sem marcar o contexto
histérico pelo qual somos atravessados: a crise sanitdria em decorréncia
da pandemia do coronavirus SARS-CoV-2, a qual também se revela en-
quanto crise ética e politica. Eis entio os elementos dos quais irei dispor
para prefaciar a presente obra: ciéncia, poesia, vida, relagdes e pandemia.

Acompanhamos estupefatos que tensdes entre esferas de poder rega-
das no terreno mididtico tém deixado a ciéncia sem voz em sua tentativa
de mitigar os nefastos efeitos da pandemia face aos riscos — concretos,
relacionais, simbdélicos — as populagées, sobretudo aquelas que jd tinham
sua existéncia ameacada mesmo antes da pandemia. O negacionismo
fermentado pelos que se opéem a um projeto de sociedade pautado nos
direitos humanos assola a ciéncia e neutraliza sensibilidades, produzindo
indiferenca as inumerdveis vitimas. Justamente no Ambito dos direitos hu-
manos — tema caro aos organizadores e autores desta obra, nos deparamos
com o retrocesso de conquistas histéricas, mesmo onde jd contdvamos com
maior avango em termos de politicas publicas, por exemplo.

O sociélogo portugués Boaventura de Sousa Santos, em livro in-
titulado O futuro comeca agora: da pandemia a utopia (2021), levanta
interessante questio relativa 3 pandemia: esta desafia 0 mundo, expondo
sua fragilidade, justamente quando se fazem presentes os extraordindrios
feitos no 4mbito da Inteligéncia Artificial, Internet, Robética e Automagao,
verdadeiras evidéncias da poténcia do ser humano no dominio tecnoldgico,
da comunicagio e globalizagio. Curiosamente, o sociélogo diz que esses
avangos, o fortalecimento do capitalismo global e o neoliberalismo auto-
ritdrio nao foram capazes de produzir um movimento de passagem que
assinalasse verdadeiramente a entrada no século XXI. Segundo o autor, do
ponto de vista sociolégico e politico, um século s6 comeca quando algum
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acontecimento se inscreve como novo marcador da vida social na histéria,
condicionando profundamente os modos de existéncia e a organizagio
social. Cita o inicio do século XIX cujo marcador que o inicia foi a Re-
volugao Industrial, em 1830. O século XX, por sua vez, teve seus marcos
iniciais na Primeira Guerra Mundial em 1914 e na Revolugio Russa em
1917 (Santos, 2021). A pandemia atual exerce a fun¢io de marcador da
vida social, divide o tempo e é causa de uma grande mudancga operada
na organizagio social, por conta de sua caracteristica: ela determina quao
préximo ou distante deve cada individuo se manter em relagio ao outro.

Com o novo marcador, seguem-se novos modos de existéncia e organi-
zagdo social, novas relagoes, novas regras. Organizagoes sanitdrias do mundo
inteiro passaram a produzir normativas, orientagdes técnicas, protocolos,
regulamentagées de conduta direcionadas as mais diversas competéncias:
aos governos dos paises, aos estados, municipios, aos individuos. Desde
que deflagrada a pandemia, pactuar um modo de existéncia — portanto,
das relagbes — passa a ser fundamental para a manutengio da vida. O
‘distanciamento social’ passa a ser uma medida estratégica fundamental
de controle e cuidado. Entretanto, considero que a recusa de muitos em
adotar e manter essa e outras medidas para reduzir a transmissao do virus,
expressa um diferente modo de distanciamento: o ‘distanciamento ético-
-social’, este pensado nao como uma medida, e nem como consequéncia
da pandemia, mas como uma condi¢io relacional que antecede a crise
sanitdria global, e que tem se imposto como forma de relacio que destroi
o sentido da vida social e da prépria vida, em si.

O que passo a chamar de ‘distanciamento ético-social’ nao surge como
resposta ou agio decorrente da pandemia. E um modo relacional anterior
a pandemia, o qual descrevo como ‘indiferenca expressa a vida pelo nao
reconhecimento da humanidade do outro’. Revela-se nas prticas de invi-
sibilizar, negar formas de existéncia, silenciar subjetividades e na produgio
da morte em todas as suas dimensées. O distanciamento ético-social é: (a)
relacional, pois instaura uma posi¢ao - a de nao-proximidade -, em relagao
ao outro; (b) pandémico, porque possui raizes histdricas que atravessam
hoje as fronteiras do mundo globalizado; (c) é de natureza ética, por atri-
buir valores distintos e graus de hierarquia que categorizam humanos e
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sub-humanos, negando até a populagdes inteiras o direito a existéncia e
privilegiando modos de subjetivacio.

Pensar a pandemia na perspectiva das relagdes permite realizar um
exercicio dialético entre os bindmios ‘distincia-proximidade’, ‘alargamen-
to-encurtamento’. Em termos tecnolégicos, as distdncias globais foram
encurtadas de tal modo que somos a espécie mais eficiente no transporte
e disseminagio de virus no planeta. E devido ao encurtamento do globo
via sofistica¢do tecnoldgica para atendimento das demandas do capital que
SARS-CoV-2 e suas variantes (biolégicas, politicas ou mididticas) viajam
em tempos minimos por todos os continentes. Em contrapartida e de
modo paradoxal ao encurtamento do globo, vemos o alargamento (ou
esgargamento) relacional (uma ampliagio das distancias ético-relacionais),
a tal ponto que a humanidade do outro passa a nao ser reconhecida. Nao
se trata af de distAncias geogréficas, mas relacionais, da ética humana. “a
crescente judicializagio da vida, por exemplo, ilustra uma forma de *alarga-
mento relacional’ marcado pela desumanizagao e negagao da subjetividade.
A judicializagio da vida como uma ética-relacional crescente no século
XXI vem afetando principalmente os corpos descartdveis, ‘excedentes’,
nao-humanizados.

O pandémico distanciamento ético-social pré-COVID-19 ji desem-
penhava sua fungio como dispositivo de anulagio de grupos e individuos
que jd sofriam os efeitos da desigualdade social. A esse respeito, Santos
(2021) argumenta que o virus nao ¢ democritico, ainda que seja cadtico, ¢
que a pandemia escolhe suas vitimas devido as condigoes pré-pandemia. A
seletividade da pandemia revela o impacto do distanciamento ético-social,
pois, mesmo antes da circulagio do virus em meio humano, as relagoes
socialmente instituidas jé reduziam ou negavam a humanidade a grupos
especificos. Os niimeros revelam o impacto da pandemia sobre os corpos
racializados e sexualizados (aumento do feminicidio e outras violéncias
de género, crimes de homofobia e transfobia, crimes de racismo, desva-
lor 4 vida de pessoas em situagao de rua, das populacdes indigenas e das
populacoes idosas).

A pandemia mostrou que o mundo foi ‘encolhido’ pela tecnologia, mas
nao consegue encurtar distincias de modo a fazer os humanos se enxerga-

10
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rem, reconhecendo todas as formas de subjetivacio concretas existentes.
A negacido a humanidade é negagao a vida, e consiste, em tltima anilise,
em um modo de relagio, o que me leva de volta & poesia de Thiago de
Mello. Vivemos tempos em que os modos de relagao produzem sucessivas
tercas-feiras cinzentas para pessoas cujos corpos sao invisibilizados pelas
institui¢oes, marcados pela precariedade dos poucos vestigios de humanidade
que ainda mantém. Para esses, as tercas-feiras nao apresentam possibilidade
de se converterem em manhis de domingo.

Neste cendrio, por onde o livro organizado por Lisandra, Laura,
Joao Paulo e André Luiz transita? Tradicionalmente, a Psicologia se viu
respondendo a demandas concernentes a 16gica de um campo rigido que
constitui um dos principais dispositivos de poder nas formas instituidas
de governamento em torno de ldgicas higienistas e de controle. Justa-
mente visando problematizar o lugar tradicional da Psicologia Juridica,
os organizadores reuniram textos de autores e autoras que transitam por
outros caminhos, discutindo e propondo diferentes olhares sobre politicas
publicas, processos judiciais, dispositivos de manuten¢io da ordem e da
judicializagdo da vida, realizando reflexdes tedrico-técnicas, éticas e criticas
sobre o campo da Psicologia social juridica. Os textos confrontam de modo
consistente a desumaniza¢io de muitos humanos, o niao reconhecimento
da subjetividade, trazendo a cena sujeitos invisibilizados, seu cotidiano
concreto e suas demandas.

O livro também expressa um nivel de integragao entre autores — alu-
nos, docentes, pesquisadores e operadores do direito de diferentes regioes e
realidades brasileiras que participaram de uma disciplina interdisciplinar e
interinstitucional realizada pelo Nicleo de Pesquisa em Psicologia Juridica
(NPPJ) entre os anos de 2020 e 2021. Imbuidos de um direcionamento
que os coloca politica e eticamente implicados a realidade social, resta uma
escolha: estabelecer novas relagoes. Dentre as tarefas para esse fim, cabe aos
pesquisadores a produgao de marcadores que propiciem a emergéncia
de novos modos de constituigao das subjetividades e das relagoes.
Obras como esta carregam o potencial de promover nio somente
reflexdes, mas processos criativos, participativos e de mobilizagio
dos/entre operadores do campo sociojuridico, contribuindo para

11
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a construgao de novos e melhores modos de existéncia no mundo
p6s-pandemia, qui¢d um Estatuto no qual caibam todas as huma-
nidades e suas formas de subjetivagao.

O poeta Thiago de Mello, nascido no ano de 1926 em Barreirinha,
municipio do Amazonas, escreveu o poema Estatutos do Homem, que in-
tegra o livro Faz escuro, mas eu canto, em 1965, “quando a América Latina
sucumbiu a longa noite das facas” (Braga citado por Mello, 2001, p. 7).
Sua obra, segundo o historiador Robério Braga, “expressa a0 mesmo tempo
inconformismo e generosidade, sentimentos que plasmavam a alma do
poeta nos anos 60, quando, “diante da violéncia e do siléncio institucio-
nalizados pela tirania, os poetas também foram chamados ao combate pela
liberdade. Transformaram seus versos em fogo, em lamina” (p. 7). Estatutos
do Homem ¢é visto como “a negagdo desse tempo, brutal e desumano, ...
a resposta 2 trégica realidade vivida pelo continente latino-americano”,
em uma obra que “deixa evidente seu compromisso de resistir, apesar das
sombras”, em uma sintese das grandes aspiragoes que o poeta possuia para
a civilizagio (2001, p. 8).

Thiago de Mello morre em 14 de janeiro de 2022, tendo testemunhado
outra grande tristeza e indignagio, ao ver o Amazonas tornar-se um labo-
ratério mundial de méd condug¢io de uma pandemia onde a vida humana
nio foi prioridade. Contudo, seu “canto utépico, a promessa ndo-cumprida
e sempre atual de redengao social do ser humano” permanece carregando
o poder de nos humanizar (Mello, 2001, p. 8). Tivéssemos jd evoluido
para novas formas de relagoes ético-sociais, qui¢d seu poema nos bastasse
como fundamento para nossas relagoes. Tendrio Telles, poeta e ensaista
amazonense, diz que o mal-estar decorrente da Segunda Guerra Mundial,
o contexto de opressao dos povos latino-americanos, a ditadura militar no
Brasil e sua posterior e dolorosa experiéncia no exilio fermentaram a alma
e a criagdo de Thiago de Mello, marcando sua obra. O ensaista afirma,
com a beleza através da qual um poeta contempla o outro, que “sua poesia
desabrocha para a vida, para a esperanca de constru¢io de um destino
luminoso para o ser humano (Telles citado por Mello, 2001, p. 10).

Celebro neste prefécio, os movimentos de resisténcia da ciéncia, em
especial dos autores dos capitulos e dos que organizaram a obra, em tempos

12
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de tergas-feiras tdo cinzentas. Celebro também os movimentos de criagio
dos artistas e dos poetas, artesaos das palavras que operam em nosso campo
reflexivo pela via da sensibilidade, favorecendo experiéncias estéticas que
permitem a sustentacio de uma ética de reconhecimento da humanidade.

Convido leitoras e leitores ao encurtamento das distncias ético-sociais
que esta obra, densa em sensibilidade e conhecimento cientifico critico-
-reflexivo, pode promover. Deixo, por fim, trechos escolhidos do poema
“Estatutos do Homem?”, o qual, em meu ver, poderia, por si s, consistir
o preficio deste livro, tornando dispensdvel meu esfor¢o em traduzir a
importancia desta obra, o sofrimento ético-politico que acompanha a vida,
sobretudo a partir da pandemia, mas também as esperangas e as perspec-
tivas que se abrem por meio de seus autores, que nio deixam de “cantar”,
mesmo quando “faz escuro”, nos tempos mais dificeis.

Boa leitura a todos e todas.

Estatutos do Homem

(Thiago de Mello)

Artigo I

Fica decretado que agora vale a verdade.
agora vale a vida,

e de mios dadas,

marcharemos todos pela vida verdadeira.

Artigo III

Fica decretado que, a partir deste instante,
haver4 girass6is em todas as janelas,

que os girassois terao direito

a abrir-se dentro da sombra;

e que as janelas devem permanecer, o dia inteiro,
abertas para o verde onde cresce a esperanca.

Artigo V

Fica decretado que os homens
esto livres do jugo da mentira.
Nunca mais serd preciso usar

a couraga do siléncio

13
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nem a armadura de palavras.

O homem se sentard & mesa

com seu olhar limpo

porque a verdade passard a ser servida
antes da sobremesa.

Artigo VII

Por decreto irrevogével fica estabelecido

o reinado permanente da justica e da claridade,
e a alegria serd uma bandeira generosa

para sempre desfraldada na alma do povo.

Artigo XIII

Fica decretado que o dinheiro

nio poderd nunca mais comprar

o sol das manhas vindouras.

Expulso do grande bat do medo,

o dinheiro se transformard em uma espada
fraternal

para defender o direito de cantar

e a festa do dia que chegou.

Artigo Final

Fica proibido o uso da palavra liberdade,
a qual serd suprimida dos diciondrios

e do pAntano enganoso das bocas.

A partir deste instante

a liberdade serd algo vivo e transparente
como um fogo ou um rio,

e a sua morada serd sempre

o coracio do homem.

Manaus, 02 de fevereiro de 2022.

14
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...................................... Apresentagéo

Psicologia Social Juridica:
ArticulagOes de praticas de ensino, pesquisa e
extensao no Brasil

Laura Cristina Eiras Coelho Soares
Lisandra Espindula Moreira
André Luiz Machado das Neves
Jodo Paulo Pereira Barros

E ste livro tem como objetivo a divulgacio de produgoes do campo da Psi-
cologia social juridica desenvolvidas em 4mbito nacional e provenientes
da articulagio de praticas de ensino, pesquisa e extensio. A elaboragio desta
coletdnea, cujo cardter inovador estd na sua temdtica, abordagem e diver-
sidade regional, resultou de importantes debates produzidos na disciplina
interinstitucional de pds-graduagao intitulada “Psicologia Social Juridica:
debates na interface com o(s) Direito(s)”.

O corpo docente envolvido nessa proposta integra o grupo de pes-
quisa cadastrado no CNPq intitulado Nucleo de Pesquisa em Psicologia
Juridica (NPPJ). O NPPJ é constituido por docentes e discentes inseridos
em universidades de vérias localidades brasileiras. Atualmente, compoem
a rede interinstitucional do NPPJ quinze professores inseridos em treze
universidades diferentes em regides diversas (UFMG, UFMA, UFC,
UFCG, UFR], UER], UEA, UFAM, UFAL, PUC-SP, PUC-MG, Pio
Décimo-SE e UVA-R]).

Em meio as intensas e diversas dificuldades vivenciadas pela pandemia
de Covid-19 no Brasil e pela consequente adogio do formato de ensino
remoto emergencial por conta da necessidade de distanciamento social, foi
ofertada, no segundo semestre de 2020, uma disciplina online articulando
sete programas de pds-graduagio de seis universidades publicas de diferentes
regides do Brasil: UFAM (PPGPSI); UEA (PPGSP); UFMG (PPGPSI);
UEFSC (PPGP); UFC (PPGPSI) e UFR] (PPGP e PPDH).
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A partir dessa rede entre programas de Pés-graduacao, foram debatidas
questoes de suma importincia para o campo da Psicologia Social Juridica,
tais como: perspectivas historicas da Psicologia Social Juridica no Brasil
(Moreira & Soares, 2020), abordagens epistemoldgicas da Psicologia
Social na interface com o(s) direito(s) (Oliveira, Moreira, & Natividade,
2020; Sampaio, 2017) e desafios metodoldgicos no campo da pesquisa em
psicologia juridica (Oliveira, Soares, & Ferraz, 2020; Perez-Tarres et al.,
2019). Também foram abordadas temdticas contemporaneas da Psicologia
Social Juridica, dentre elas: seguranga publica, direitos humanos, infancias
e juventudes (Barros, Benicio, & Bicalho, 2019); familia, parentalidade
e filiacao (Oliveira, 2017; Souza & Fontella, 2016; Therense & Oliveira,
2017) violéncias, género e sexualidade (Carrara & Vianna, 20006).

O contexto em que essa disciplina e os textos derivados dessa articulagio
em rede se deu caracteriza-se por inimeros desafios sanitdrios, econdmicos
e ético-politicos. Ataques s institui¢oes democrdticas, negligéncias em
relagao as medidas necessdrias frente a pandemia e descaso frente & morte
de milhares de pessoas, desmontes de politicas publicas, sufocamento de
universidades, agéncias de fomento e da produgio cientifica nacional, au-
mento de desigualdades e violéncias que se direcionam precipuamente aos
segmentos sociais que, historicamente, tém sido alvo de légicas e préticas
de opressao coloniais, as quais, por sua vez, atualizam-se, no 4mbito da
racionalidade neoliberal a partir de diferentes estratégias e dispositivos.

Os materiais reunidos nesta obra trazem, a sua maneira, essa atuali-
dade e se conectam, ética e politicamente, pelo movimento de insurgéncia
frente a tais desmontes e retrocessos. Em termos de sua relevincia e de
seu potencial impacto, apresentam, portanto, possibilidades de subsi-
diar, criticamente, a¢oes de capacitagio e de profissionaliza¢io na drea da
Psicologia, visando uma atuagdo técnica, ética e embasada teoricamente
junto ao Sistema de Justica, articulando teoria e prdtica. Cabe pontuar
que se entende o Sistema de justica como um campo de atua¢io amplo
que envolve diversos equipamentos - inseridos em diferentes politicas pu-
blicas - que nio se situam necessariamente no Poder Judicidrio, mas que
compdem ou se remetem as prdticas de justica. Dessa forma, estdo aqui
englobados os equipamentos diretamente vinculados a justica e também
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a rede mais ampliada de politicas publicas de assisténcia social e educacio,
ou seja, inclui tribunais de justica, ministério publico, policias, institui¢des
de execugio penal, defensoria publica e espacos de assisténcia juridica,
bem como a politica e os programas de assisténcia social (incluindo-se as
atividades de cumprimento de medidas socioeducativas de prestagao de
servico a comunidade e liberdade assistida) e institui¢oes de cumprimento
da medida socioeducativa de internagao em estabelecimento educacional.

Essa diversidade de espagos e de atuagdo da Psicologia na interface
com o Direito se reflete na estruturacio do livro, que perpassa temas como
formacio, processos de criminalizagio, violéncias, adogo, género, racis-
mo, desastres, dentre outros. Esta obra convida especialmente docentes,
discentes e profissionais de diversas dreas a caminhar por esse emaranhado
em que a psicologia é convocada e que, também, posiciona-se diante do
cendrio da promogio e da garantia do(s) direito(s). Os capitulos escoam
pelo labirinto das politicas puablicas, das institui¢oes de preservacao da
ordem, dos processos judiciais, das construg¢oes juridico-legislativas e
desembocam em reflexdes técnicas, éticas e criticas sobre as possibilidades
no campo da Psicologia social juridica.

A construgio coletiva deste livro partiu da escolha de trabalhos ela-
borados na disciplina de pés-graduagio acima referida, o que possibilitou
a abertura de espaco de didlogos na produgao do conhecimento entre
docentes, discentes e profissionais matriculados na disciplina, conectando
diferentes contextos brasileiros e abrindo vias de expressao para diferentes
perspectivas teéricas e metodoldgicas. O e-book possui capitulos elaborados
por docentes, discentes e profissionais, apresentando cardter interinstitu-
cional e interdisciplinar. Cabe salientar que todos os capitulos da coletdnea
passaram por revisao por pares com doutorado e de diversas regioes do pais.

Assim, o livro foi organizado em trés eixos, cujo delineamento também
sinaliza a relevincia e a originalidade da obra: Psicologia social juridica;
Processos de criminaliza¢io; e Violéncias e protecio (subdividido nas te-
miticas de Género; Infincia e juventude; e Adogao e desastres). A seguir,
serdo apresentados os capitulos que compéem cada eixo.

O primeiro eixo, “Psicologia social juridica”, é composto por dois
capitulos. No primeiro, intitulado “Psicologia juridica no Brasil: producio,
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caracteristicas e espagos abertos na literatura cientifica’, elaborado pelas
autoras Bruna Keli Lima Diniz e Pilar Albertin Carbd, é possivel tragar
um panorama das dltimas décadas de produgdes académicas no campo
da Psicologia juridica no Brasil. As reflexées desenvolvidas sobre o cendrio
encontrado apontam os impactos das mudangas legislativas nas escritas
cientificas, a énfase nas dreas de familia e infAncia/juventude, bem como
na nao identificacio por parte de algumas andlises de cunho mais critico
voltado para os direitos humanos com a disciplina da Psicologia juridica.

No capitulo “Psicologia, educagio e pandemia: reflexdes a partir de
uma Psicologia social juridica”, Luis Felipe Rezende Toribio Dantas e Pe-
dro Paulo Gastalho de Bicalho destacam as mudancas implementadas na
educagio para a adequagido ao cendrio pandémico no Brasil. A psicologia
social juridica expressa-se na reflexdo a respeito da garantia do direito a
educacio com énfase no ensino voltado para a promocio dos direitos
humanos e para a reducio das desigualdades. Os questionamentos sobre
os impasses e as dificuldades na construgao do Ensino Remoto surgem
sem os autores se furtarem do debate sobre a necessdria construgio de uma
politica de educagio antirracista e anti-LGBTQIA +fébica.

No segundo eixo, “Processos de criminalizagao”, reuniram-se cinco
capitulos. Camila dos Santos Leonardo, Dagualberto Barboza da Silva,
Larissa Ferreira Nunes e Joao Paulo Pereira Barros, em “Periferias, crimina-
lizagao e re-existéncias: tensionamentos a partir de a¢des de uma biblioteca
comunitdria’, utilizam-se da experimentagao “Clube de leitura’, mediada
pela plataforma Instagram, para tecer reflexoes a respeito das periferias
urbanas, trazendo questoes a respeito da “criminalizagao” e das “re-existén-
cias” que constantemente tensionam essas territorialidades. Frente a essa
experimentaco, é analisado que as atividades construidas junto a biblioteca
figuram como narrativa desobediente do processo de criminalizagio das
periferias e das pessoas que vivem nesse territorio.

Cristiane Dameda, Pedro Paulo Gastalho de Bicalho e Rosa Maria Leite
Ribeiro Pedro, em “Corpos criminalizados e mortos: um olhar sob a Psicologia
social juridica’, tematizam e produzem conexdes tedricas sobre as seguintes
questoes: por que tantos jovens negros s10 a maioria nas prisoes e tém morrido
violentamente? Por que o Estado se torna uma institui¢io que muito mata
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utilizando o principio da excepcionalidade e a defesa como autos de resisténcia?
Como os discursos e conhecimentos de uma criminologia positivista e racista se
relacionam com prdticas judiciais e policiais, nas préprias leis e politicas atuais,
atingindo a vida de jovens-negros-favelados? Como a Psicologia juridica pode
contribuir para reflexdes e praticas mais implicadas socialmente?

No capitulo “Privagao de liberdade e monitorac¢ao eletronica de pes-
soas: vivéncias em torno do cércere”, Licia Maria Bertini e Jodo Paulo
Pereira Barros conduzem suas reflexdes a fim de problematizar o lugar da
Psicologia no contexto das prisoes e das alternativas penais. Para isso, partem
do dispositivo da monitoracao eletrdnica e seus efeitos de subjetivacao no
cotidiano de mulheres jovens no Ceard, destacando também algumas tdticas
de resisténcia que essas mulheres agenciam nessa condigao.

O quarto e o quinto capitulos do eixo 2 abordam a temdtica das
audiéncias de custddia. No capitulo “Da necropolitica a libertagao: audi-
éncias de custédia como uma politica da criminologia”, Eric Brandao e
Pedro Paulo Bicalho problematizam as politicas de seguranca publica e o
encarceramento como forma de controle social. Diante desse cendrio, os
autores analisam a ferramenta juridica das audiéncias de custédia como
estratégia de resisténcia aos mecanismos criminoldgicos e racistas do sistema
de justica. J4 o capitulo “Racismo e sistema de justi¢a criminal: o que as
audiéncias de custédia nos apontam?”, de Liliane Cristina Martins, Poliana
de Oliveira Pinto e Lisandra Espindula Moreira, analisa as audiéncias de
custédia como um dispositivo para pensar as questdes raciais no sistema
de justi¢a criminal. Em suas discussoes, as autoras problematizam de que
forma o procedimento da audiéncia de custédia, construido como uma
estratégia de garantia de direito e andlise de casos de prisoes abusivas e
préticas de tortura, nao tem repercutido na diminui¢io do encarceramen-
to. O referido texto também coloca em questio a dimensio pela qual as
estruturas estatais referendam estruturas de reproducio sistemdtica do
racismo estrutural institucionalizado.

Por sua vez, o tltimo eixo do livro, intitulado “Violéncias e protegao”,
subdivide-se em quatro temdticas: Género; Infancia e juventude; Adogao e
desastres. No capitulo de abertura do eixo 3, “Monitoramento da violéncia:
caminhos e experiéncias”, Roger Silva Sousa e Walberto Silva dos Santos

20



APRESENTAGAO - PSICOLOGIA SOCIAL JURIDICA: ARTICULAGOES DE PRATICAS DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO....

refletem sobre 0 monitoramento da violéncia, letal e ndo letal. Privilegiam a
andlise dos caminhos percorridos por institui¢des e organizagoes no Ceard.
E feita uma discussio comparada acerca das possiveis fontes de dados para
a realizagio do monitoramento da violéncia, apresentando os pontos de
convergéncia e divergéncia. Os autores acionam uma discussio das andlises
mais comuns em publicagdes acerca do tema, apresentando uma anilise
critica dessas publicacoes.

O tépico sobre “Género” agrupa dois capitulos. Em “Psicologia social
juridica, género e saberes/sujeitos indisciplinados”, Daniel Fauth W. Mar-
tins, Ana Carolina Mauricio e Adriano Beiras empreendem reflexées sobre
a noc¢do de sujeito na produgio dos discursos entre Psicologia e Direito
com vistas a elaborac¢io de um projeto de Psicologia Social Juridica. Para
isso, langam mao da categoria “género” enquanto ferramenta de coalizao da
suposta solidez desses dois campos de conhecimento. No capitulo “Violéncia
obstétrica no Amazonas: uma revisao integrativa’, Juliana Marques, Calina
Hagge, Jahvier Castaneda, Karolline Porto, Munique Pontes e André Luiz
Machado das Neves realizam uma revisio integrativa buscando compreender
as produgoes cientificas sobre a violéncia obstétrica no Estado do Amazo-
nas. Com base nesse levantamento, as(os) autoras(es) consideram que as
produgdes locais visibilizam o atravessamento de algumas condigoes que
produzem maior vulnerabilidade das mulheres, especialmente as mulheres
indigenas e mulheres ribeirinhas.

No campo da “Infincia e juventude”, reuniram-se quatro capitulos.
A escrita do capitulo “Poderes ptiblicos e a dimensao de eficicia do Marco
Legal da Primeira Infancia”, de autoria de Gabriella de Azevedo Carvalho,
parte do Marco Legal da Primeira Infincia (Lei n° 13.257/2016) para
refletir sobre seus efeitos nos direitos das criancas de mies encarceradas,
destacando-se os impasses para a efetivacio da politica publica. A contri-
bui¢io do capitulo fundamenta-se na reflexao a respeito das condi¢oes do
cdrcere - marcadas pelo racismo e pela seletividade penal - denotando que
nem todas as infincias possuem seus direitos protegidos pelo poder publico
brasileiro. Gabrielle Cristine Presotto, Thais Rodrigues dos Santos e Andréia
Isabel Giacomozzi, no capitulo “Psicologia social juridica e a (des)crimi-
nalizacio de existéncias da juventude negra”, problematizam légicas que
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operam na constru¢do paradoxal de existéncias das juventudes brasileiras,
destacando que, enquanto um grupo ¢ protegido pelas instituicoes legais/
estatais, outros segmentos juvenis sao historicamente excluidos da ideia de
infincia moderna universalizada. As autoras destacam que os pressupostos
desenvolvimentistas e biologicistas ignoram desigualdades estruturadas
pela matriz colonial que constitui a sociedade brasileira.

Dois capitulos desse subtépico abarcam reflexdes sobre o Depoimento
especial e a escuta especializada. O capitulo “Psicologia, Direito e Depoi-
mento especial: uma proposta de leitura descolonial”, de Rafael Reis da
Luz e Hebe Signorini Gongalves, contribui com um novo olhar para o
tema do depoimento especial (DE) ao trazer uma proposta de compreen-
s20 descolonial a respeito dessa pritica amplamente debatida no 4mbito
da psicologia juridica. O autor e a autora refletem sobre o histérico da
construgao da Convencao Internacional dos Direitos da Crianga (CDC)
e sua universalizagio de determinadas perspectivas de infincia, dando
destaque para a relevante necessidade de se pensar os atravessamentos
culturais na construgio de diferentes infincias, com énfase no Sul global.
Por fim, apresentam como a tensio entre os direitos de liberdade e protegao
aparece na proposta do DE. Consuelena Leitao, André Luiz Machado das
Neves, lolete da Silva e Camila da Silva colocam em perspectiva os efeitos
psicossociais da escuta especializada, analisando, a partir do método etno-
grafico, atendimentos de criangas e adolescentes em situacio de violéncia
sexual. Assim, no capitulo “Violéncia sexual e a ‘Escuta especializada’ de
criangas e adolescentes: reflexdes (im)pertinentes”, discutem sentimentos
que emergiram em cenas quando as criangas e os adolescentes cogitaram
realizar a dendncia.

A temdtica da “Adogao” é problematizada no capitulo “Adogoes ne-
cessdrias: legislacdo e iniciativas para a garantia do direito a convivéncia
familiar”, de Camile da Veiga, Mariana Angioletti e Laura Soares. As
autoras ressaltam a disparidade entre o nimero de postulantes a adogao e
o numero de criangas disponiveis, tomando como referéncia a legislagao
atual e as iniciativas do judicidrio para o incentivo a adog¢io. J4 no capitulo
“Intervengdes em adogio: um olhar sob o enfoque da Psicologia social
juridica”, Juliana Gomes Fiorott e Andréia Isabel Giacomozzi apresentam
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o percurso legal trilhado pelos adotantes para a efetivacio de uma adogao e
destacam as (im)possibilidades de atuacao do psicdlogo juridico em diversas
etapas desse caminho processual. O texto é uma convocagio para outros
modos de intervengao por parte da psicologia juridica que ultrapassem uma
visdo restrita do que pode ser trabalhado diante de uma demanda pericial.

O ultimo subtépico do eixo 3, denominado como “Desastres”, agrega
duas contribui¢des. No capitulo “Desastres ambientais: uma interlocu¢io
entre Direito dos desastres, Psicologia na gestdo de riscos de desastres
e Psicologia social juridica”, Maisa Hodecker, Taimara Foresti, Andréa
Barbard S. Bousfield e Rodrigo Bousfield, a partir de uma abordagem
interdisciplinar, refletem sobre a inter-relagio entre desastres ambientais.
Para tanto, resgatam conceitos da ciéncia juridica e da psicologia social sob
um enfoque psicossocial, histérico e cultural. Enquanto Lucas Furiati e
Claudia Mayorga assinam o texto “Rompimentos de barragens de rejeitos
em Minas Gerais, Brasil: possiveis contribuicoes da Psicologia social”. Nele,
trazem reflexdes desse campo sobre a questao da mineragdo em Minas
Gerais e seus atingidos, tragam discussoes sobre desastres socioambientais,
Psicologia Social e Sistema de justica e concluem assinalando a relevincia
dessas discussoes sobre impactos, perdas, danos, violéncias e violagoes de
direitos decorrentes de desastres envolvendo rompimento da barragem de
rejeitos e/ou de empreendimentos de exploragiao mineral.

Assim, diante da amplia¢do das demandas direcionadas a Psicologia a
partir do campo juridico e dos direitos, o presente livro pode se tornar um
importante material para a reflexao e o trabalho de docentes, profissionais
e estudantes nessa drea da Psicologia que se encontra em expansio e que
necessita de obras com qualidade tedrico-técnica.
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...................................... Capitulo I

Psicologia juridica no Brasil:
Produgao, caracteristicas e espagos abertos na
literatura cientifica

Bruna Keli Lima Diniz
Pilar Albertin Carbé

Introducao

Arelac;éo entre Psicologia e Justica mobiliza andlises sobre como ocorre a
aproximacao entre esses Campos de conhecimento, interlocucio entre temas
e possibilidades de didlogo na composicio de um sistema de justica que integra
uma ampla rede de garantia de direitos. Apresentamos neste trabalho elementos
que vinculam Psicologia e Justica, articulando relagoes de poder entre ciéncia-pro-
fissao e tecnologias do sistema, em um entramado que constréi prdticas e produz
conhecimento, delineando como se caracteriza a Psicologia Juridica no Brasil.

E fundamental considerar que se trata de um conhecimento produzido na
articulagio entre academia e sistema de justica, e possibilita a entrada da Psicologia
desde essas duas frentes, pelo espago de vinculagao de autores, o que pressupoe
uma compreensio ontoldgica desses campos. A academia é o locus de produgio
do conhecimento cientifico, modelo dominante que o ocidente disseminou e
que carrega caracteristicas de positividade, objetividade e estabilidade de objetos,
neutralidade do pesquisador, redutibilidade para anilise e universalidade das
leis, os quais buscam causalidade nas relagoes (Oliva, 2003). Esse locus se inter-
-relaciona com diversos espagos da cena social, dentre eles as préticas da justica.

Por outro lado, temos como terreno o sistema de justiga, espago de
aplicacio do conhecimento juridico disciplinado pelo Direito. Como alerta
Cldudia Sampaio (2017), é fundamental compreender que o encontro entre
Direito e Psicologia nao ocorre em campo neutro ou se configuram como

1 Este trabalho foi realizado no 4mbito do programa de doutoramento em Pessoa e Sociedade no Mundo Con-
temporéaneo da Universidade Autonoma de Barcelona.
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forgas iguais. A relagio ocorre na esfera do juridico, nas palavras da autora,
“o Direito é, por assim dizer, ‘o dono da casa’ e estabelece, por conseguinte,
suas regras de funcionamento, linguagem e procedimentos organizados
sob os pressupostos das ciéncias juridicas” (p. 47).

Conforme a autora, o Direito Positivo realiza um encontro bem-sucedido
com o conhecimento produzido pelas disciplinas que sustentam esse modelo.
O convite a Psicologia nao é aleatdrio, mas é coerente epistemologicamente
com a histéria da Psicologia e da constitui¢io de um poder de justica, o qual
integra muitos conhecimentos no estabelecimento da ordem social. Desse
modo, ¢é preciso considerar como Justica um conjunto de leis e procedimentos
vinculados, ndo uma instituigio tinica e independente, mas todo um aparato
constituido de uma produgio sociocultural e histérica (Sampaio, 2017).

Disso resulta uma relagao que se constitui desde um saber fazer que
articula temas, interesses e projetos, relagio essa que nio é neutra, que pri-
vilegia debates e mantém relagoes de poder. O que tem efeitos, uma vez que
impede ou nio favorece debates fundamentais para o questionamento de
um discurso fundado no masculino em ambos os campos. Como argumenta
Silvia Gil (2011), constitui responsabilidade das institui¢oes fomentar andlises
que produzam visibilidade das questoes de género, uma vez que a invisibi-
lidade do que sustenta o aparato e a ldgica comprometem uma agenda que
provoque e favoreca a construgao de politicas putblicas para o enfrentamento
das desigualdades e possibilite a reflexdo sobre seus préprios fundamentos.

A Psicologia se integra ao sistema de justica como efeito da expansio
dos poderes judicidrios na sociedade contemporanea, a vinculagao as
préticas da justica ocorre em um cendrio de consolidagio da Psicologia
como profissdo no Brasil. A producio cientifica apresenta o resultado
do conhecimento cientifico desenvolvido ao longo da histéria e articula
diversos contextos da vida social, o que possibilita a discussao de temas
complexos do debate entre Psicologia e Justica.

Desse modo, o trabalho apresenta marcos dessa relagio no campo cientifico,
sem pretender uma apresentagao histérica, mas situando pontos de convergén-
cia na produgio de conhecimento. O presente trabalho observa a relagio entre
Psicologia e Justica como uma “histéria do presente”, uma histéria de hoje, de
modo que toma uma imagem atual, que atualiza a disciplina, conforme propoe

26



PSICOLOGIA JURIDICA NO BRASIL: PRODUQAO, CARACTERISTICAS E ESPACOS ABERTOS NA LITERATURA CIENTIFICA

Nicolas Rose (1996), como uma reivindicagio e como um problema. Uma
reivindicacio no sentido da andlise necessdria da imagem, e nio de um mito,
nem de um reflexo do passado, mas de como funciona e quais sao suas fun¢oes.

Ao levar em consideragao essa imagem, toma-se o conhecimento cien-
tifico para andlise e compreensao de como se estabelece a Psicologia Juridica
nesse cendrio, um campo que materializa a relagao entre Psicologia e Justica
no espaco de producio da ciéncia. Apresenta-se como objetivo compreender
como se caracteriza a relagdo entre Psicologia e Justica no Brasil em artigos
cientificos. Portanto, este trabalho pretende analisar, nos textos investigados,
desde onde fala, do que se ocupa, como produz e quais os espagos nio ocu-
pados, articulando o contexto e as condigoes de producio do conhecimento.

Psicologia e Justica: marcos da relagao

A articulagio entre Psicologia e Justiga assume posicoes, as quais bus-
camos identificar neste trabalho, a partir da anélise da producio cientifica,
como marcos da relagio. Desse modo, elegemos trés marcos de conver-
géncia que aproximam Psicologia e Justica na literatura cientifica: desejo
de verdade, judicializagao das relacoes e a defesa dos direitos.

Na sociedade hd virios lugares onde a verdade se forma, onde as regras
do jogo sao definidas, de modo que o discurso cientifico assume relevancia e
status de verdade produzindo subjetividades, dominios e conhecimentos. A
produgio de discursos de verdade e a busca por compreender a histéria externa
da verdade, como proposto por Michel Foucault (1974/2002), tomam como
elemento analitico as relagoes de poder. O que, neste trabalho, se evidencia de
dois modos: pela posicio de poder do discurso cientifico, material de andlise da
pesquisa, e pelo desejo de verdade constitutivo da aproximagao entre Psicologia
e Justica, que autoriza e requer da ciéncia o lugar de producio de verdade.

As priticas judicidrias e a forma como sdo arbitradas as decisoes e as
responsabilidades colocam em evidéncia as estratégias de regulacao da vida
entre humanos e a verdade. Desse modo, novas estratégias, dispositivos e
tecnologias refinam a producio da verdade, que, na relagao entre a pri-
tica juridica e a Psicologia, sao discutidos em diversos trabalhos (Cadan
& Albanese, 2018; Foucault, 1974/2002; Perucchi, 2010; Prado, 2012).
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Este é um importante ponto de convergéncia, que configura um primeiro
marco da relagdo entre Psicologia e Justica: o desejo de verdade. As formas de
conceber a ideia de justica e produzir justica ao longo da histéria se deslocaram
no sentido de toda uma regularidade de procedimentos judiciais, associados a
técnicas como o Inquérito, a Confissao e o Exame. Esses instrumentos surgem
como forma de investigar a verdade dentro da ordem legal que seguem sendo
“aprimorados”. O Inquérito ritualiza a investigagio, jd a Confissao consiste
na “investigagdo de si” que inclui a pratica chamada “exame de consciéncia’,
que nasce como prética cristd e migra para as praticas juridicas. No final do
século XIX surgem novas formas de andlise, como o Exame, que abre lugar
para ciéncias como a Psicologia dentro do sistema de justica (Prado, 2012).

O Exame combina diversas técnicas importantes para consolida¢ao de um
regime de verdade, tais quais hierarquia, supervisio, limites e definigoes que
normalizam, permitem qualificar, classificar e castigar. De modo ritualizado,
o Exame demonstra forca e estabelece uma verdade, o que o constitui como
um dispositivo disciplinar (Foucault, 1976/2001). Muitas criticas dirigidas
a Psicologia em contextos judiciais sio apresentadas por sua direcio de du-
plo controle e estao ligadas as préticas de Exame junto ao ritual juridico, a
exemplo das avaliagoes para definicao da guarda de criancas e adolescentes em
que consiste uma das etapas juridicas. Tal pritica configura uma relagio de
dominagio, assim como concebe Foucault (1974/2002), pois o conhecimento
nao tem relagoes de afinidade com o mundo a conhecer, o conhecimento
nio se inscreve na natureza humana de forma absoluta, portanto, entre o
conhecimento e as coisas que o conhecimento tem que saber nio hd uma
relagao de continuidade natural, hd uma relagao de dominagio, de poder.

O desejo de verdade implica em estabelecer enquadres, regulagdes,
corregoes, produzir afirmagoes e marcar posicdo. A verdade produzida
nos pareceres, resultado dos processos de avaliagao, pode ser acolhida ou
questionada dentro dos procedimentos juridicos, nessa relagao se produz
certo desconforto das promessas produzidas e das requisigoes conferidas.
Sdo modos de operacio sustentados por relacoes de poder, atualizadas
cotidianamente sob procedimentos e estabelecimento de modelos, como
o familiar ou da concep¢io de bom cidaddo. A emergéncia das ciéncias
humanas e a organizagio do poder de justica como um poder politico — o
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Poder Judicidrio — sustentados por processos de individualizagao, com
medidas que nio se articulam ao contexto socioecondmico, como é o caso
das campanhas em torno da responsabilidade paterna, tentam uma espécie
de “humanizagao” do direito moderno, multiplicando o dominio de temas
que anteriormente nao habitavam espacos juridicos.

A Psicologia Juridica se consolida como um campo que surge com a
ampliagao dos poderes judicidrios na contemporaneidade, de modo que nos
apresenta outro marco: a judicializagio das relagdes. A expansao das praticas
judiciais e a redefinicao do que ¢ judicidvel na sociedade (Lobo, 2012) es-
tabelecem novos modos de relagoes sociais e tornam urgente a necessidade
de compreendermos os processos que se estabelecem com a apropriacio de
ferramentas préprias das praticas juridicas, agora incorporadas a vida cotidiana.

A judicializagao, como movimento de regulagio normativa e legal da
vida, demonstra que esta fun¢io nao é somente do Poder Judicidrio, apesar
de sua maior exigéncia, e legitima modos de funcionamento, reproduzindo
controle, juizo e puni¢io de condutas, (prerrogativas de inviolabilidade
dos direitos, prioridade absoluta), prote¢ao e bem-estar de algumas vidas
(Oliveira & Brito, 2013). Analisar a judicializagio da vida implica em
compreender as verdades estabelecidas sobre o direito, a dentincia, a pro-
tegdo, a justica, a seguranca, a vigildncia, entre outras, ou seja, relagoes
que se dao entre os dominios da construgio subjetiva e da 16gica do juizo.
Assim, se estabelece o castigo e o direito como pardmetros de organizacio
davida, a exemplo dos conselhos tutelares, um dispositivo de protecio que
se converte em espacos de dentncia (Nascimento, 2014).

Para escapar a generalizagdo do conceito, o uso do termo juridiciali-
zagao, segundo Foucault (1978/2008), aborda a relacio entre jurisdigao e
veridi¢do, que, na busca da verdade, perpetua o ordindrio do tribunal em
n6s (Augusto, 2012). Nesse sentido, a juridicializagao da vida se expande
de dentro das antigas institui¢oes disciplinares, com o chamado a partici-
pagio, confere autoridade de forma democratizada, julgamento de forma
coletiva, democridtica, inclusiva e participativa. Por outro lado, conforme
situa Theophilos Rifiotis (2017), a judicializa¢do é um vetor de acesso a
justica e de promogao de equidade social, e nao resultado da criagao insti-
tucional com dispositivos de intervengao. Ela configura-se como uma porta
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de entrada na luta contra as desigualdades e a injustica, contudo nao como
seu fim. Nesse cendrio, a Psicologia nio escapa a esse processo e nos faz
considerar que estd também atravessada por légicas judicializantes quando
toma a lei, o direito, o juizo, como elementos centrais em suas préticas.

O exercicio da cidadania, movimento de luta por leis que produzem maior
seguranga, atualiza a relagio entre Psicologia e Justica. Aqui se coloca em evidén-
cia pautas no campo dos direitos sociais e das politicas publicas, estabelecendo
um terceiro marco de relagio: a defesa dos direitos. Os direitos configuram-se
como um elemento importante na luta por dignidade e prote¢ao, mas também
um standard, nao somente do sistema de justica, amplamente disseminado
no tecido social. Profissionais de Psicologia distribuidos em diversos 4mbitos
e instincias baseiam suas préticas na lei, legalidade, regulamentos e direitos.
Deste modo, praticas se consolidam pela lei, a0 mesmo tempo que permitem
aampliacio do espago de trabalho, estabelecendo a necessidade da Psicologia
na operagao juridica, como no caso do depoimento especial de criangas. Esse
¢ 0 esbogo mais atual e amplo na relagao da Psicologia com a Justica, tomando
como elemento orientador a ampliagio de direitos com a garantia de dignidade
e limites a formas de opressio, violéncia e injusticas.

O acesso a justia torna-se uma pratica importante no exercicio da cidadania.
Cada vez mais questoes, que antes eram de outra ordem, passam a ocupar os
espacos da justica. Assim, todo um aparato de novas legislagoes e novos disposi-
tivos juridicos produzem a redefini¢io do objeto da justica, o que imbrica a luta
por direitos por uma via judicializante. Nesse cendrio, em vez de determinar o
que ¢é legal e 0 que ndo ¢, a fungio judicial passa a determinar o que Foucault
(1977/2007) chama de “quantum funcional”, que consiste em fazer com que os
mecanismos de protegio funcionem para a administragio de populacdes vulne-
réveis (Lobo, 2012, p. 29). Nesse sentido, a concepgao de vulnerabilidade inclui
a ideia de comportamento vulnerdvel; hd sempre vulnerabilidade nas relagoes
sociais, face ao consumo, aos servigos, e as relagcoes emocionais. Desse modo,
os 6rgios judiciais ndo sao apenas da ordem exclusiva de sangoes e punicoes,
mas também da ordem de informagoes, reclamagoes e culpas.

O desejo de verdade, a judicializacio das relagoes e a defesa dos direitos
indicam a hegemonia de uma légica de nossos dias, o direito que culmina
no século XXI ¢ o da particularizagio, da fragmentagao, apresentando
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uma forte tradigao legalista, o que faz com que o direito tenha um peso
sem precedentes. A légica juridica indica um caminho em que a verdade
se concretiza na justica pelo exercicio da cidadania, da participagdo, do
acesso aos direitos. Dessa forma, a experiéncia de judicializacio que estamos
vivendo mostra o envolvimento de conhecimentos e préticas psicoldgicas
nio apenas com a emergéncia da figura subjetiva do “sujeito de direito”
como uma abstragao universal, mas em sua defesa implacdvel, que sustenta
todo um aparato que se coloca como a tnica saida em nossos tempos. A
crenga na lei e na consciéncia do cidadao exige a composicao de uma rede
de vigilancia, tornando a todos em operadores da lei (Nascimento, 2014).

Além do que, em um contexto social carente de seguranga e confianga
institucional, a justica assume centralidade, produzindo a judicializa¢ao
das relagdes. Essa perspectiva dispoe, a seu favor, do apelo por espagos de
reconhecimento do sujeito, via rede de garantia de direitos, que conferem
cidadania, ou seja, reconhecem o sujeito de direito. A necessidade de pro-
tegao implica que o cidaddo proteja o estado através da justica, para que
ela possa cumprir sua funcio, essencialmente, de proteger o cidadao; nesse
sentido, a lei atua como uma regra que comanda a agéncia, enquanto a
justica é configurada como aparelho regulador (Nascimento, 2014).

Portanto, os marcos da relacio entre Psicologia e Justica explicitam
interesses em instrumentos de produgao da verdade, judicializagao da vida
como prdtica de distribuicao de justica, e ampliacao de direitos como es-
tratégia de reconhecimento. Assim, analisar o conhecimento produzido a
partir dessa relagio permite identificar, no campo académico, uma imagem
da produgao, caracteristicas e espagos nao ocupados entre Psicologia e Justica
e, desse modo, contextualizar condigoes de possibilidades e conhecimento
cientifico produzido em Psicologia Juridica no Brasil.

Método

Este artigo se configura como uma pesquisa bibliogrifica. O estudo
foi orientado pela pergunta: como a Psicologia se apresenta na literatura
cientifica na relagio com a justi¢a? Para o levantamento dos dados foram
utilizados o portal de Periédicos Eletronicos de Psicologia (PePSIC) e a
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Scientific Electronic Library Online (SCELO) Brasil. A escolha das bases
de dados ocorreu em fungdo de sua expressio no contexto académico,
como também por se configurarem como bases de grande indexacio das
publicacoes em Psicologia no Brasil. Foram utilizados no levantamento
os termos: Psicologia Forense, Psicologia Juridica, Psicologia e Justia. A
estratégia de busca utilizada seguiu o modelo: (Psicologia Forense) OR
(Psicologia Juridica) OR ((Psicologia) AND (Justica)).

Para a selegao, utilizou-se como critério de inclusio artigos que res-
pondessem a pergunta da pesquisa, com disponibilidade do texto integral,
sem periodo delimitado quanto ao ano de publicagdo, ainda que levasse
em consideragdo a vinculagio temporal da indexa¢do das revistas aos
bancos de dados pesquisados. Como critério de exclusio, considerou-se
pesquisas desenvolvidas fora do Brasil. Foram identificados na base dados
PePSIC (n=57) artigos, e na SCAELO (n=47) artigos, apds a exclusio dos
duplicados (n=9), obtivemos (n=95) artigos. Apds a leitura de todos os
titulo e resumos, foram excluidos, com base nos critérios estabelecidos, 13
artigos. Desse modo, o corpus de trabalho foi constituido por 82 artigos.

Figura 1 - Diagrama do processo de identificagio e selecio dos artigos

Artigos nas bases de dados eletrdnicas

PePSIC (n=57) SciELO (n=47)
n=104

Artigos selecionados depois de Artigos duplicados

eliminar os duplicados — excluidos
n=95 n=09
Artigos selecionados Artigos excluidos

apds leitura de titulo e resumo —_— com critério

n=82 n=13

!

Artigos incluidos na
sintese qualitativa
n=82

Os artigos selecionados para o estudo contemplam um periodo de 20
anos de publica¢des, o primeiro trabalho publicado no ano 2000 (Assmar,
2000) e dltimo em 2020 (Oliveira et al., 2020). Os dados foram anali-

32



PSICOLOGIA JURIDICA NO BRASIL: PRODU(;AO, CARACTERISTICAS E ESPACOS ABERTOS NA LITERATURA CIENTIFICA

sados com base na frequéncia anual de publicagées, na distribuicio em
periédicos, nos tipos de estudos, no territério dos estudos e nas temdticas
centrais dos artigos.

Caracteristicas da producao cientifica entre Psicologia e
Justica no Brasil

Os resultados da pesquisa evidenciam a relagdo estabelecida desde
elementos objetivos na produgio cientifica, organizados a partir de busca
sistemdtica, os dados explicitam caracteristica que constituem o campo de
conhecimento em andlise. Os primeiros resultados indicam a frequéncia de
publicacoes em bases de dados cientificas entre Psicologia e Justiga. Dados
esses que sugerem elementos disparadores de didlogo para pensar a produ-
¢ao de conhecimento do campo, nio se constituindo fim em si mesmos.

Grifico 1: Artigos selecionados, por nimero e ano, SCiELO e PePISIC Brasil, 2000-2020.
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Os resultados indicam uma constincia de publicagées, com média
préxima de quatro artigos ao ano no decorrer do periodo pesquisado. Hd
um dpice de publicagoes no ano de 2009 (n=8) e um periodo de maior
concentragio entre 2008 e 2014 (n=40), do total de 82 artigos publicados.
Verifica-se um movimento de consolidagio do campo, o ano de 2012 foi
significativo em publicagdes (n=7), além disso visualizamos outro periodo
expressivo, entre os anos de 2016 e 2018 (n=17), com destaque para os
temas de adogio e avaliagio psicoldgica.
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E importante considerar que o quantitativo maior de publica¢des no
periodo apresentado tem relacdo direta com a publicagdo de leis, como
a lei da adog@o (Lei n. 12.010, 2009), lei da alienagdo parental (Lei n.
12.318, 2010) e das discussdes em torno do depoimento especial, com
a regulamentag@o da escuta especializada e a integracao das politicas
de atendimento (Lein. 13.431, 2017). A discussdo e aprovagdo de leis
produz a visibilidade de temas, investigagdes e publicagdes, os dados
indicam que a eminéncia e a publica¢do de leis ¢ um provocador para
pesquisas e o fomento de debates mais amplos.

E importante ainda compreender que ha publicacdes que
relacionam Psicologia e Justi¢a ndo identificadas nesses descritores, a
exemplo dos artigos da edi¢do especial Sistema Prisional e Seguranca
Publica: Inquietagdes e Contribui¢des da/a Psicologia, da revista Psico-
logia: Ciéncia e profissdo, vol. 38, nessa edi¢do apenas um dos trabalhos
apresenta Psicologia Juridica como palavra-chave (Nascimento & Ban-
deira, 2018). Esse movimento tem relagdo com o historico positivista
da Psicologia na Justica, de modo que pesquisadores, que rompem
com essa perspectiva, ndo reconhecem seus trabalhos articulados ao
conhecimento em Psicologia Juridica.

Grifico 2: Revistas, por nimero de artigo, SciELO e PePISIC Brasil, 2000-2020.
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Quanto 2 distribui¢ao dos artigos em periddicos, hd maior expressi-
vidade de estudos que relacionam Psicologia e Justica na revista Psicologia,
Ciéncia e Profissio, do Conselho Federal de Psicologia (n=19). Em seguida,
as revistas Avaliagdo Psicoldgica e Estudos e Pesquisa em Psicologia (n=5) cada
uma, e as revistas Psicologia: Reflexio e Critica, Psicologia ¢ Sociedade e Psi-
co-UFS, (n=4) em cada periédico. As publica¢des do campo sao dispersas,
de forma que foram identificados estudos em 31 periddicos distintos, o
que apresenta dificuldade na busca de material de referéncia.

Na andlise dos resultados nio se identifica concentragio temporal
de publicagoes em periédicos especificos, a maior evidéncia nesse quesito
ocorre com a publicagdo de quatro artigos que apresentam explicitamente
a discussao da Psicologia na justica, realizada pela revista Psicologia, Ci-
éncia e Profissdo, em 2012. Desse modo, apesar de um niimero especial
sobre judicializagdo da vida realizado pela revista Psicologia ¢ Sociedade,
publicado em 2012, vol. 24, resultado do debate do “Primeiro Coléquio
Internacional Michel Foucault”, nao hd impacto nos dados. A judicializagao
da vida consiste em um tema central nas discussées da Psicologia Juridica,
o que indica nio haver divergéncia temdtica, mas epistemoldgica, em que
andlises genealdgicas e biopoliticas estao ancoradas na Psicologia Social, de
modo que somente mais recentemente hd aproximagao entre a Psicologia
Social e o campo juridico.

Os estudos sao majoritariamente qualitativos (n=34), ou ainda estudos
tedricos nao sistemdticos (n=21), que apresentam discussoes fundamen-
tadas na literatura académica com o objetivo de compor pensamentos
em torno de um tema especifico. Os relatos de experiéncia (n=15) foram
expressivos nos primeiros anos de publica¢oes, e consistem uma estratégia
de visibilidade de experiéncia e os desafios vivenciados pela Psicologia na
relagao com a justiga. Os estudos estao compostos também por revisoes
de literatura (n=8), assim definidos nos textos, no entanto em alguns casos
nao estd explicitado o processo de sistematizagao de busca dos dados que
define uma revisao de literatura. Também foram identificados estudos
quantitativos (n=4), que discutem instrumentos de avaliagio, tomada
de decisao de psicélogos, demandas da Psicologia e antecedentes do réu
sobre os jurados.
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Os territérios em que as pesquisas se desenvolvem tém relagao direta
com o desenvolvimento econdmico das regioes do pais. As pesquisas estao
concentradas no eixo Sul-Sudeste, com publicagées do Rio de Janeiro
(n=20), do Rio Grande do Sul (n=18), Sio Paulo (n=13), Minas Gerais
(n=9), Parand (n=4) e Santa Catarina (n=1). Além desse eixo, o Distrito
Federal (n=12) também apresenta nimero significativo de publica¢des.
A Regiao Nordeste colabora com (n=06) publica¢oes, com produgoes de
Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte. A regido Norte nio apre-
senta registro de estudos, a partir do recorte metodoldgico realizado. Nesse
sentido, a produgio académica entre Psicologia e Justica se concentra nas
regioes Sul e Sudeste, além de Brasilia, com producio relevante, refletindo
pouco da realidade do Nordeste e invisibilizando as reflexdes sobre a regiao
Norte e os demais estados do Centro Oeste.

Grifico 3: Tema, por ndmero de artigo, SciELO e PePISIC Brasil, 2000-2020.

Psicologia Juridica
Avaliagio Psicolégica
Satde Mental

Justica

15
13
2
1
Adogio 9
Depoimento Especial 7
Violéncia Sexual Infantil 4
Acolhimento Institucional 2
Medidas socioeducativas 2
Ao Infracional 1
Violéncia Intrafamiliar 1
5
4
3
3
4
4
2
0

Parentalidade
Direito de familia

Guarda de filhos

Violéncia contra as mulheres

Violéncia Sexual

Sistema Penal

Tribunal do jure

16

A partir da andlise temdtica, tém destaque discussdes que buscam
pensar a constitui¢io, as priticas, os instrumentos e as atribui¢des pro-
fissionais voltadas & propria Psicologia Juridica (n=15). E significativo o
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numero trabalhos dedicados ao tema da avaliagao psicolédgica (n=13), entre
eles também aqueles que produzem a problematizagao de instrumentos
e metodologias. Temas como adogao (n=9), violéncia sexual de adultos e
criangas (n=8) e depoimento especial (n=7) se destacam. O contexto mais
presente ¢ o da justica da infincia e juventude (n=26), com discussoes sobre
violéncia sexual infantil (n=4), medidas socioeducativas (n=2), acolhimento
institucional (n=2), violéncia intrafamiliar contra criangas (n=1), ato in-
fracional (n=1), além de ado¢io e depoimento especial ja referidos. Além
disso, estdo presentes discussdes em torno do direito de familia (n=12),
dentre eles, guarda de filhos (n=3) e discussoes sobre a parentalidade (n=>5).
Temas coletivos, como violéncia contra a mulher (n=3) e sistema penal
(n=4), estdo pouco refletidos nas publicagées da Psicologia com a Justica.

Producio, espacos abertos e horizontes em Psicologia
Juridica

A produgio que articula Psicologia e Justiga apresenta constincia desde
2002, com dispersao das publicagdes em periédicos de distintas dreas da
Psicologia e perspectivas teérico metodolégicas diversas. Nenhuma das
revistas identificadas apresenta especificidade em articular a Psicologia nas
relagbes com a Justica, resultado que sugere a necessidade de criagao de
periédico que aproxime, dissemine e fomente a produ¢io em Psicologia
Juridica no Brasil. Esse campo disciplinar consiste em um espaco aberto,
potencialmente importante, diante do desenvolvimento e reconhecimento
das priticas e produgio cientifica que assumem a justica como fio vinculante
de produgées subjetivas no espago social.

Os trabalhos analisados apresentam primordialmente a preocupagio da
Psicologia Juridica em pensar-se enquanto campo, histéria, especificidades
e atribui¢des. Os artigos evidenciam uma tradi¢io avaliativa, na qual a
objetividade cientifica ¢ Gtil para consolidar préticas e discursos juridicos,
a0 mesmo tempo em que as instituigdes que constituem a justica legitimam
como verdadeiros os discursos cientificos. Os trabalhos estdo centrados
no Direito da Infincia e Juventude, e Direito de Familia; apresentam,
assim, espacos constituidos para a Psicologia a partir de marcos legais e
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relagoes parentais de perspectivas individualizantes. Hd muitos espacos nao
ocupados na abordagem de temas amplos como justica social e direitos
humanos, temas que sustentem perspectivas coletivas, que reconhecem
desigualdades de género, raca e classe, e que estao vinculados as demandas
setorizadas na justica.

A identificagao de trabalhos produzidos na relagao entre Psicologia
e Justica como conhecimento em Psicologia Juridica situa um espago de
reconhecimento. No entanto, a existéncia de tantos outros trabalhos nio
marcados a partir desta relagao, produzem certo estranhamento. Nas publi-
cagoes que discutem relagdes com a justica, mas que nao se identificam com
os termos estabelecidos pela disciplina, apresentam-se discussoes centrais
das relagoes sociais contemporineas que colaboram com a reorientagio
tedrica e metodoldgica da produgio entre Psicologia e as praticas da justica.

Em decorréncia da légica judicializante, experiéncias subjetivas, efei-
to das relagdes com a justiga, sao cada vez mais importantes de serem
analisadas e compreendidas, de modo que a Psicologia deve ocupar pro-
tagonismo nas suas zonas de interesse, orientando a demanda para qual
reconhece sua contribui¢io. Portanto, abrir mao dessa identificagao, que
sinaliza objetivamente a relagao entre ciéncia psicoldgica e sistema de
justica, significa impedir que os movimentos sigam produzindo rupturas
de dominios hegemonicos.

A qualidade metodoldgica das investigagdes é progressiva na linha
de tempo das publicacoes, apresentando maior rigor no delineamento
metodolégico. As pesquisas sao dominadas pela metodologia qualitativa e
pelos estudos tedricos, os quais apresentam a necessidade de compressao de
conceitos e temas, além dos relatos de experiéncia, fundamentais para dar
visibilidade e ampliar os espagos de discussao. A identificagao dos territérios
de pesquisa evidencia a concentracio no eixo Sul e Sudeste. Portanto, a
ampliagio das realidades ¢ fundamental para a compreensao mais horizontal
das territorialidades subjetivadas por contextos socioculturais diversos.

Os dados apresentam a quantidade de artigos e peridédicos das pu-
blicacoes, como também temas abordados e territérios de pesquisas que
reificam a relagio entre desenvolvimento e produgio de conhecimento.
Tais elementos indicam a necessidade de alargamento dos horizontes e dos
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paradigmas que limitam a produgao que articula Psicologia e Justica. Nesse
movimento de reconhecimento, que compreende as préprias condicoes da
produgio do conhecimento nas universidades, indexagao de periddicos,
organizagio das bases de dados, observa-se que os limites da justica se
ampliam para o campo dos direitos. A relagio se recompée no reencontro
do tempo revisitado, considera ponderar as respostas definitivas e acolher
uma maior diversidade tedrico metodoldgica e reflexiva do que é coletivo.
Observar essa memoria permite pensar as relagdes de poder nas quais a
Psicologia estd inserida e considerar suas contribuigées no intersubjetivo
dos afetos e desejos entre sujeitos e instituigoes.
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...................................... Capl’tulo II

Psicologia, educacao e
pandemia:

Reflexdes a partir de uma Psicologia Social
Juridica

Luis Felipe Rezende Toribio Dantas
Pedro Paulo Gastalho de Bicalho

Introducao

Aeducagéo publica no Brasil vem sendo atravessada pela l6gica neolibe-
ral hd décadas, principalmente a partir dos anos 1990. Reforma apds
reforma, a educagio vai sendo retirada da esfera politica para se tornar uma
propriedade, uma porta de entrada no mercado de trabalho, com cada vez
mais cerceamento de espacos de debate, estratégias de ensino padroniza-
das e preestabelecidas a partir de metas a serem atingidas a nivel nacional
(Cunha, Scrivano, & Vieira, 2020). Apesar de alguns avangos ao longo
dos anos, essa nogao reificada de educacio segue se materializando, aliada
a outras forgas neoliberais cujo interesse principal ¢ a manuten¢io de uma
sociedade desigual.

A pandemia de covid-19 que chegou ao Brasil em 2020 tem desen-
cadeado uma crise multifacetada (sanitdria, social, econémica, politica),
particularmente sob a gestao de um governo que faz da negligéncia e do
desmonte de redes e politicas publicas em diversas dreas um projeto politico.
No que diz respeito a educagao publica, o cendrio ¢ critico, jd que as medi-
das tomadas pelas secretarias estaduais, a partir do decreto de calamidade
publica (Decreto Legislativo n° 6 de 2020) e as consequentes medidas de
isolamento social, foram formuladas de forma verticalizada, sem considerar
adiversidade do corpo estudantil brasileiro e, principalmente, as profundas
desigualdades que atravessam a sociedade brasileira.

Ao redor do Brasil, o lar foi designado sem ressalvas como o novo am-
biente educacional e as principais medidas tomadas implicaram mediagao
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por midias digitais, a despeito das desigualdades de dindmicas familiares,
condigoes de moradia e acesso a meios digitais e & internet, ainda que alguns
estados tenham implementado alguma logistica de entrega e recolhimento
de materiais diddticos impressos, ou mesmo de patrocinio de pacotes de
dados, de acordo com dados do site do Conselho Nacional de Secretérios
de Educacio' (Consed). Isso sem contar o Enem 2020, com recorde de
abstengao (51,5%) e concursantes barrados por lotagio mdxima, o que
foi considerado “um sucesso™ pelo atual Pastor-Ministro da Educacio,
Milton Ribeiro.

Nessas circunstancias, para pensar a educagiao como um direito fun-
damental, tal como estd disposto na Constituigio, é necessirio questionar
para quem a educagio ¢ colocada como direito fundamental, visto que
grande parte da populagio nio tem acesso pleno (ou qualquer) as condi-
¢Oes necessdrias para a dindmica do intitulado “Ensino Remoto”, consi-
derando que cerca de 26% do povo brasileiro ndo tem acesso 2 internet
em casa’. Como ferramenta de andlise, nesse sentido, a perspectiva de
uma Psicologia Social Juridica se faz interessante, na medida em que a
interface da psicologia social com o direito possibilita dar visibilidade aos
jogos de for¢a que criam discursos sobre quem sdo os sujeitos reconhecidos
como demandantes legitimos de pautas de direitos (Oliveira, Moreira, &
Natividade, 2020), discursos estes que se materializam justamente nas
desigualdades que nao foram inauguradas, mas sim agravadas a partir das
crises causadas pela pandemia.

Assim, a pesquisa que produz interferéncias para a construgio deste
capitulo é realizada na perspectiva da cartografia (Passos & Barros, 2015),
por entender a importincia de uma metodologia cuja intengéo é seguir uma
orientagio de trabalho que ndo tem como horizonte metas preestabelecidas,
com um sujeito e um objeto de pesquisa pressupostos, cristalizados, mas
sim um certo caminhar que traga suas proprias metas. Isso, na medida em

1 https://consed.info/ensinoremoto/

2 https://educacao.uol.com.br/noticias/2021/01/17/apesar-de-salas-lotadas-e-abstencao-alta-mec-diz-que-e-
nem-foi-um-sucesso.htm

3 https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-05/brasil-tem-134-milhoes-de-usuarios-de-internet-
-aponta-pesquisa
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que se entende, aqui, por meio do conceito de implica¢do, o processo de
pesquisa nio como mera representagio neutra e objetiva de fenémenos,
mas como intervengio, que produz efeitos na realidade e agencia, assim,
sujeito, objeto e saber a partir do plano de experiéncia onde se realiza a
pesquisa-intervengao (Passos & Barros, 2015).

O objetivo deste texto é, portanto, debrugar-se sobre o cendrio colo-
cado para a educagio piblica no Brasil a partir do inicio da pandemia de
Covid-19 e as medidas tomadas ao decorrer do seu primeiro ano, de modo
aanalisar o jogo de forgas por trds das medidas construidas e adotadas, com
o propésito de propor uma reflexao critica a luz de contribuicoes da drea
da Psicologia Social Juridica. Isso, entendendo por um lado que a educa-
¢do publica é um direito fundamental que deve ser garantido para todo o
povo brasileiro e, por outro, que a Psicologia é cada vez mais reconhecida
como forte aliada para a construgio de politicas de educacio, o que torna
imprescindivel um olhar critico e cuidadoso por parte da categoria para
as demandas que aparecem neste campo de atuagio.

Finalmente, este trabalho ¢ realizado nao com a finalidade de esgotar os
debates e as andlises que emergem do cendrio em questao, mas justamente
com o propdsito de alimentar estes debates e contribuir na construgao de
uma Psicologia comprometida com a garantia dos direitos fundamentais do
povo brasileiro, dentre eles, uma educagio publica, gratuita e de qualidade.

Discussao

Para uma proposta de andlise cuidadosa, pensar a educagao publica
brasileira durante a pandemia implica algumas considera¢oes. Em primeiro
lugar, vale destacar que a educagio vem hd muito tempo sendo modelada
a partir de critérios pensados na dire¢io do mercado de trabalho, sem se
considerar as diferentes realidades e demandas das comunidades escolares
de cada drea do pais. Como colocam Thiago Cunha, Isabel Scrivano e
Erick Vieira (2020), no caso do Rio de Janeiro, por meio de convénios
ou parcerias com iniciativas privadas, as secretarias estadual e municipais
passaram a construir suas politicas de forma que “cartilhas prontas e
padronizadas para todas as turmas de todos os anos/séries e de todas as
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escolas da rede municipal passaram a ser adotadas, fazendo com que estas
se preocupassem com metas pré-determinadas que deveriam ser atingidas”
(Cunha, Scrivano, & Vieira, 2020, p. 122).

Por meio de programas nacionais de avaliacio padronizada, como o
Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), a Prova Brasil e
a Avaliagio Nacional de Alfabetizacio (ANA), estabelecem-se os mesmos
critérios e modelos de avaliago a todas as pessoas matriculadas nas escolas
publicas do pais, o que representou 47,3 milhées de estudantes em 2020
(INEP 2021), reduzindo-se sistematicamente as possibilidades de transver-
salizacio dos saberes propostos nos curriculos. Nessas circunstancias, o corpo
docente acaba ficando limitado a fun¢do de aplicar apostilas e métodos de
ensino prontos, individualizando-se ainda nas/os estudantes o tal do “fracasso
escolar” (Patto, 2005), bem como o baixo rendimento nas avaliacoes nacionais.

Além disso, no pais que mais mata pessoas trans* no mundo, que
passou por séculos de colonizagio e escravizagao de pessoas negras, onde
seguem se atualizando os dispositivos de genocidio da populagao negra e
indigena, bem como a populagio trans, é essencial pensar em como uma
politica de morte atravessa a educagao. Isso porque, no Brasil, a educagao
publica pretende atender a uma maioria de pessoas negras, no por acaso
foram pensadas politicas afirmativas e de cotas raciais no ingresso no ensino
superior, materializadas na Lei n° 12.711, de agosto de 2012.

Na proposicio de uma possivel “bio-necropolitica a brasileira”, Fti-
ma Lima (2018) aponta que o contexto brasileiro carrega e atualiza fortes
elementos da colonialidade, deixando marcas que aparecem de forma con-
tundente nas relagoes sociorraciais. O Brasil se constitui como sociedade
em meio a um racismo que se esconde atrds do mito da democracia racial,
enquanto o institucionaliza em nome da manuten¢io de uma certa ordem
social que se estabelece por meio do processo de colonizagio e todas as
violéncias que o acompanham.

Esse referencial é valioso também por trazer justapostas a perspectiva
bios, com a nogio do poder em suas dimensées e mecanismos capilarizados,

4 hteps://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2021/01/29/brasil-e-o-pais-que-mais-mata-pessoas-
-trans-175-foram-assassinadas-em-2020.htm
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admitindo-o assim como “um agente que se produz e se dilui capilarmente
nas prdticas, configurando-se na relagio saber-poder” (Lima, 2018, p. 22),
bem como a perspectiva necro, a partir do entendimento de que “a vida
nio foi o lugar historicamente onde as redes de poder encontraram terri-
térios privilegiados, mas a morte e a possibilidade do matdvel constituiu
o organizador das relagoes sociais” (Lima, 2018, p. 22).

Nesse sentido, como pensar a educagio como um direito sem pensar
no racismo que mata, majoritariamente, meninos negros’, ou na LGB-
TQIA+fobia que faz do Brasil nio apenas lider mundial nos indices de
assassinatos de pessoas LGBTQIA+®, mas também o pais onde a populagao
trans e travesti sofre com uma taxa de evasio escolar de 82%’? Sem duvida,
esses dados se complementam no sentido de acusar, no minimo, que a
educagio nio é pensada com os interesses da populagao (nao) atendida,
mas sim em favor dos interesses de governantes que mais se preocupam
com o rendimento nas provas padronizadas do que com as diversas de-
mandas que aparecem nas comunidades escolares. Assim, na perspectiva
dessa bio-necropolitica, a vida (bios) deve ser entendida sempre de maneira
racializada, localizada, de forma que ficam mais evidentes as 16gicas que se
materializam nas desigualdades que aparecem no Brasil.

Em 2019, a distribui¢do racial na educagao bésica era tal que, com
exceco das creches, em que mais de 50% das matriculas eram de criangas
declaradas brancas, todos os niveis da rede apresentavam maioria negra,
particularmente o Ensino de Jovens e Adultos (EJA), onde a propor¢io era
mais gritante: aproximadamente 26% de pessoas brancas e 74% de pessoas
negras (INEP, 2020). J4 em 2020, houve uma diminuigao no nimero total
de matriculas, caindo de 47,9 para 47,3 milhées. Em termos de proporgao
racial nas escolas, a tendéncia se manteve parcialmente, na medida em que
a educacio profissional mostrou uma inversio na propor¢io, que ficou
com maioria branca, junto com as creches (INEP, 2021).

W

hetps://www.medicina.ufmg.br/jovens-negros-tem-27-mais-chances-de-serem-assassinados-que-os-brancos/
https://observatorio3setor.org.br/carrossel/brasil-e-lider-no-mundo-em-assassinatos-de-lgbt-ativistas-e-negros/

(=)}

7 htep://especiais.correiobraziliense.com.br/violencia-e-discriminacao-roubam-de-transexuais-o-direito-ao-
-estudo
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Ademais, quando a pandemia chega no Brasil, a despeito do governo federal,
s30 desencadeadas as medidas de isolamento social e as decisdes no sentido de
ratificar a mediagio por meios digitais na educagio, bem como a flexibilizagio
da contagem da carga hordria necessria para completar-se um ano letivo. A
organizago e planejamento logistico para a execugio deste novo modelo, que
acabou com o nome de “Ensino Remoto™, ficou na mao das secretarias estaduais
e municipais, muitas das quais fizeram parcerias com iniciativas privadas para a
distribuicio do contetido programdtico a ser trabalhado nas escolas.

Para facilitar a visualizacio de como as medidas foram sendo tomadas,
abaixo, na Tabela 1, aparece uma descri¢io das medidas tomadas até maio
de 2020 pelas secretarias estaduais, seguida da data estimada, ainda no
ano de 2020, para o retorno as aulas em 2021, bem como a modalidade
na qual as aulas devem ser retomadas (de forma presencial, remota, ou
hibrida, ou seja, com rodizios, tempo reduzido de convivio etc.).

Tabela 1
Estado | Medidas adotadas em 2020 Previsao de Modalidade
retorno as aulas | das aulas
2021 2021
AC - Plataformas online 8 de fevereiro Remota
- Parceria com canal de TV
- Guia para a realizagio de atividades de
forma remota
AP - Plataformas online 8 de marco Remota
- Entrega de livros ao corpo discente
AM - Plataformas online 18 de fevereiro Remota
- Parceria com canais de TV
- Contetdo em redes sociais
PA - Parceria com canais de TV - Remota
- Plataformas online
- Entrega de materiais impressos
RO - Plataformas digitais - Remota
RR - Plataformas online 10 de fevereiro Remota
- Entrega de materiais impressos

8 Uma modalidade desenvolvida a partir do desenrolar da pandemia, diferente do modelo EaD (educagio a
distancia), que tem principios e metodologia préprios e distintos daqueles estabelecidos para o primeiro.
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Estado | Medidas adotadas em 2020 Previsao de Modalidade
retorno as aulas | das aulas
2021 2021
TO “A rede estadual estd em perfodo de férias 5 de abril Presencial/
escolares.” Hibrida
AL - Plataformas digitais Margo Hibrida
- Materiais impressos
BA - Plataformas digitais 15 de mar¢o Remota
- Parceria com canais de TV
CE - Plataformas online 1° de fevereiro Hibrida/Re-
- Entrega de materiais impressos mota
MA - Parceria com canais de TV/rddio 8/22 de fevereiro | Hibrida/Re-
- Plataformas digitais mota
- Distribuigao de materiais impressos
PB - Plataformas digitais 8 de margo Remota
- Parceria com canais de TV
PE - Parceria com canais de TV/rddio 4 de fevereiro Hibrida
- Plataformas digitais
- Distribuigao de materiais impressos
PI - Parceria com canais de TV/ridio 1° de fevereiro Remota
- Plataformas digitais
- Distribui¢ao de materiais impressos
RN - Plataformas digitais 1° de fevereiro Remota
SE - Parceria com canais de TV/rddio 22 de margo Hibrida
- Plataformas digitais
DF - Parceria com canais de TV/rddio 8 de marco Remota
- Plataformas digitais
- Distribui¢o de materiais impressos
GO - Parceria com canais de TV/rddio 21/25 de janeiro | Remota
- Plataformas digitais
- Distribuigo de materiais impressos
MT - Plataformas digitais 8 de fevereiro Remota
MS - Plataformas digitais 10 de marco Remota
- Distribui¢ao de materiais impressos
ES - Plataformas digitais 4 de fevereiro Presencial/Hi-
brida/Remota
MG - DParceria com canais de TV/rddio Margo Remota
- Plataformas digitais
- Distribui¢ao de materiais impressos
RJ - Parceria com canais de TV/ridio 8 de fevereiro Hibrida/Re-
- Plataformas digitais mota
- Distribui¢ao de materiais impressos
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Estado | Medidas adotadas em 2020 Previsio de Modalidade
retorno as aulas | das aulas
2021 2021

SP - Parceria com canais de TV/radio 8 de fevereiro Hibrida

- Plataformas digitais

PR - Parceria com canais de TV/rddio 18 de fevereiro Remota
- Plataformas digitais

RS - Plataformas digitais 8 de marco Hibrida
- Distribui¢ao de materiais impressos

SC - Parceria com canais de TV/rddio 18 de fevereiro Presencial/Hi-
- Plataformas digitais brida/Remota

- Distribuigo de materiais impressos

A escolha pelas categorias apresentadas na tabela foi feita a partir dos
dados que estavam dispostos no site do Consed em junho de 2021, data
de finalizacdo da pesquisa, de forma a dar um panorama geral de como as
secretarias estaduais tém se organizado frente as limitagdes impostas pela
pandemia. A escolha por utilizar o site do Consed como referéncia foi com
base no protagonismo das secretarias estaduais de educacio durante a pan-
demia, particularmente considerando a postura negacionista do governo
federal quanto as medidas sanitdrias de isolamento e as dificuldades que
essas medidas colocam para um sistema publico de educacio que j4 vinha
sendo sucateado hd anos.

E interessante ver que houve uma certa homogeneidade nas medidas
adotadas em cada estado, mesmo considerando as grandes diferencas dos
contextos de cada comunidade escolar, o que torna a mostrar a verticalidade
com a qual as medidas foram pensadas e implementadas. Além disso, pelo
que podemos ver na tabela, houve uma tendéncia no pais de optar pelo
Ensino Remoto como eixo principal de realizagdo das aulas, ora sincronas,
ora gravadas, bem como a transmissao de aulas por meios de comunicagao
em massa, como a TV aberta e o rddio. Alguns estados, por meio de parce-
rias com operadoras de dados mdveis, patrocinaram pacotes de dados para
ampliar o acesso de casa ao contetdo diddtico distribuido pelas instituigoes.

No que diz respeito as datas de previsio de retorno as aulas, houve
algumas particularidades, considerando que a distancia entre a primeira e
tltima datas de previsao tém um periodo de mais de dois meses de diferenca,
a primeira tendo sido no dia 21 de janeiro e a dltima no dia 5 de abril.
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As secretarias dos estados do Pard e Rondonia nao dispuseram no site do
Consed as datas de previsao estabelecidas, por isso ndo constam na tabela.
Finalmente, na ultima categoria, que aponta a modalidade pretendida
para o retorno as aulas no ano de 2021, houve uma tendéncia de manter
as aulas remotas ou hibridas, com carga hordria presencial ainda bastante
reduzida. Vale retomar a importincia destacada por Cunha, Scrivano e
Vieira (2020) de horizontalizar a construgao das politicas e decisoes no
Ambito da educacio, de forma a dar voz s demandas de cada comunidade,
bem como uma coordenagio com as redes de satde, no sentido de pensar
politicas responsdveis com a satide dessas comunidades.

E importante, aqui, notar que a prépria linguagem que precisa ser
utilizada para descrever as agdes das secretarias de educacio jd revela a nogao
de uma educagio-mercadoria, na medida em que remetem muito mais a
um servico ou um bem/produto do que a um direito propriamente dito.
O que os impasses da pandemia nos acusam de forma emblemdtica é que
este conteudo curricular, disparado ora por meios digitais, ora por meios
de comunicagio em massa, ou mesmo na forma de material impresso,
¢ tratado como um saber neutro e técnico, que deve ser absorvido por
estudantes que estariam na posi¢ao de mero recepticulo de informagoes,
sem possibilidade de troca ou debate, sem que a educacio faca sentido
dentro da realidade de cada comunidade escolar, quanto mais frente as
demandas reais dessas comunidades.

E afinal, onde entra a Psicologia Social Juridica nesta histéria? Para
responder a essa pergunta, vale lembrar que este manuscrito tem como
principio que a educagio é um direito fundamental e, assim, entendendo
que “a rede de construgio e garantia de direitos extrapola os equipamentos
do sistema de justica” (Moreira & Soares, 2020, p. 13), a Psicologia deve
também se ocupar de construir, junto com as comunidades escolares e
secretarias de educagio, estratégias na direcdo da luta, por um lado, pelo
fortalecimento da rede publica de educagio e, por outro, por novas formas
de pensar a educagao fora da légica neoliberal.

Nessa linha, destaca-se 0 compromisso social da psicologia, valendo
questionar se é ético, por parte da psicologia social, “se furtar ao debate
das tecnologias juridicas que ampliam cada vez mais sua forma de inter-
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vengao social” (Moreira & Soares, 2020, p. 13), inclusive no tangente a
um projeto politico de reificagio da educagio e, assim, o esvaziamento de
sua dimensao politica, socioafetiva (Cunha, Scrivano, & Vieira, 2020) e
da sua prépria reivindicagio como direito fundamental.

Outro dispositivo interessante de andlise nesse cendrio sao os processos
de criminalizagio da pobreza no espago escolar, que andam de maos dadas
com a produgio de discursos que culpabilizam as pessoas que ocupam o
“chio das escolas” (Botelho, Cunha, & Bicalho, 2020). Isso porque, se os
processos de criminalizagio estdo ligados & constituigao sdcio-histérica de
sistemas normativos, nao ¢ por acaso que numa sociedade marcada histo-
ricamente pelo racismo estrutural certos perfis de alunas/os sio colocados
no lugar de aluno-problema ao nio se adequarem a um sistema que nio
foi projetado para eles.

Na aposta da interface da psicologia social com o(s) direito(s), amplia-
mos as possibilidades de intervencio, entendendo, nesse caso, o direito a
educagio nio em uma perspectiva individualizada, pensando estudantes
como os Unicos responsdveis pelo proprio desempenho em avaliacoes
padronizadas e, assim, desconectadas da realidade de cada comunidade,
mas sim de maneira localizada num contexto sécio-histérico que nio
escapa das marcas histdricas de um pais como o Brasil, onde uma maioria
populacional negra segue sujeita as forcas de morte e 3 manutengio dos
interesses de uma elite racista, configurando uma minoria social, como
tantas outras para quem a educagio nio é pensada, muito menos garantida.

Consideracdes finais

Como pudemos ver ao longo da pesquisa, falar de educagao publica
no Brasil nao é uma tarefa simples, muito pelo contrdrio. Trata-se de um
tema complexo, com atravessamentos e desdobramentos maltiplos e, so-
bretudo, um tema sobre o qual atua todo um jogo de forgas, o que implica,
na perspectiva da cartografia, atentar-se s poténcias que se manifestam ao
adotar a posi¢ao, na contramaio dos especialismos, de um nao-saber sobre
aquilo que se pretende estudar. Entretanto, é um tema essencial para um
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projeto de pensar atuagdes da psicologia na drea da educagao, seja no “chao
da escola”, seja na construgao de politicas publicas.

E importante, também, por se tratar de um trabalho em psicologia,
retomar o compromisso da psicologia, particularmente daquela autointitulada
psicologia social juridica. Isso porque a psicologia contribuiu, historicamente,
“na construgdo e legitimacao de discursos individualizantes, patologizantes,
criminalizantes e recheados de psicologismos” (Botelho, Cunha, &
Bicalho, 2020, p. 2), reforcando-se a urgéncia pela construgao de
psicologias diferentes, comprometidas com a luta pela construgao
e pela garantia dos direitos fundamentais, dentre eles a educagao.
Como bem colocam Cunha, Scrivano e Vieira (2020),

Reconhecer a escola como um espac¢o no qual o controle incide so-
bre os corpos e subjetividades permite sua ressignificacdo a partir
da ndo negacio do poder operado e da ratificacdo do compromisso
com uma educacgdo emancipatéria, de qualidade e, principalmente,
que possibilita a compreenséo de encontros de diferencas como au-
mento da poténcia de agir no mundo (Cunha, Scrivano, & Vieira,
2020, p. 135).

Nesse sentido, uma contribui¢io importante que a psicologia pode
oferecer ¢ justamente a aposta no coletivo como poténcia, tanto nas pro-
prias comunidades escolares quanto também entre essas e as secretarias
de educagao, bem como quaisquer érgios implicados na construgio das
politicas de educagio publica. Essa horizontalidade é imprescindivel para
que politicas publicas inspirem programas e curriculos, para que esses
sejam formulados nao para a populacio, mas com a populacio, de manei-
ra a garantir um maior atendimento das demandas colocadas para cada
comunidade em cada contexto.
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Periferias, criminalizacao e re-
existéncias:

Tensionamentos a partir de acoes de uma
biblioteca comunitaria

Camila dos Santos Leonardo
Dagualberto Barboza da Silva
Larissa Ferreira Nunes

Jodo Paulo Pereira Barros

Introducao

C om este capitulo, experimentamos fazer algumas reflexoes sobre periferias
urbanas, colocando em cena “criminalizacio” e “re-existéncias” em tensio na
produgio desses territorios, assim como na formulago do saber-prética da psicologia
social juridica em contextos urbanos. O texto surge a partir dos acompanhamentos
que realizamos junto as agoes de uma biblioteca comunitdria inserida em uma
territorialidade periférica da cidade de Fortaleza/CE, chamada Livro Livre Curi6.
Portanto, é inventado em movimento em um contexto remoto devido a pande-
mia de Covid-19. Talvez, essa seja uma pista para afirmarmos que a criagao de
“problemas” acontece na habita¢io de um territério existencial (Barros & Barros,
2014, Barros et al., 2021; Benicio et al., 2018; Rodrigues, Assis, & Leonardo,
2021), sendo esta proporcionada por um “corpo intenso” (Deleuze & Guattari,
2012), que mapeia, em movimento, os discursos, as narrativas e outras praticas
sociais que forjam territorialidades, possibilitando que pesquisas-rizomas' surjam.

No contexto de politica de inimizade se fazem presente diante das
transformagdes da violéncia urbana no Cear4” agoes afirmativas produzidas

1 A partir de movimentagbes anteriores, outras pesquisas surgem interconectadas, como um rizoma, agenciadas
a partir de articulagoes, epistemologias e outros territérios existenciais (Barros, Silva & Gomes, 2020).

2 Para mais andlises da psicologia social acerca da violéncia urbana no Ceard e seu impacto nas periferias de
Fortaleza, sobretudo no cotidiando de jovens pobres e negros, ler (Benicio et al., 2018, Paiva, Barros, & Ca-
valcante, 2019; Sousa, Nunes, & Barros, 2020; Barros et al., 2021).
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coletivamente e com o intuito de contrapor essa trama. A biblioteca comu-
nitdria surge como um movimento de partilha possibilitada por “politicas
de amizade” entre os/as proprios/as pesquisadores/as e entre estes/as e seus/
suas interlocutores/as, experimentagio que fortalece a ética, a estética e
a politica de fazer da pesquisa um encontro de vozes para a invengio de
uma urbe polifonica. Por politicas de inimizade nos referimos as formas
que assumem as hostilidades, inimizades e seus efeitos nas sociedades
contemporaneas, produzidos por mecanismos discursivos e politicos que
ficcionalizam, tendo a raga como motor necropolitico’, inimigos a serem
combatidos (Mbembe, 2017). Essa relagiao toma forma a partir do forta-
lecimento de politicas xen6fobas, do racismo de Estado e da consolidagao
do Estado de excegao em periferias do capitalismo (Hildrio, 2016).

A tessitura-deslocamento acontece a partir de duas pesquisas que
buscam acompanhar e compor agdes de uma biblioteca comunitdria desde
o ano de 2020, tomando como foco especifico para essa discussdo uma das
atividades conhecida como “Clube de Leitura”, transmitida via Instagram.
Uma das pesquisas se interessa em analisar como as periferias urbanas tém
sido pautadas em agoes realizadas por essa biblioteca, e a outra pretende
analisar processos de subjetivacdo produzidos a partir da participagao de
criangas nessas agoes. Sao questoes que articulam a psicologia a proble-
madtica da violéncia, tomando essa virada da biopolitica a necropolitica,
tipico de uma racionalidade neoliberal (Hildrio, 2016). Utilizamos a nogio
de necropolitica para pensar e combater as estratégias de cercamento, se-
gregacao social, ficcionalizagio do inimigo, criminalizagio de territdrios,
seletividade penal e até a préopria politica de guerra as drogas como um
continuo processo colonial escravista que dita que pessoas nao brancas,
homossexuais, transgéneras e pobres devem morrer (Barros, 2019).

Propomos trazer a criminalizagdo, expressao da gestao necropolitica,
deslocada pelo seu revés, seu avesso, seu verso, isto ¢, interpelada pelas
criagdes das proprias territorialidades em tensio com a imagem hegeménica
que a grande midia e os mais variados aparatos neoliberais vém produzindo

3 Segundo Mbembe (2017), necropolitica ¢ o poder social e politico de gerir quem pode viver e quem deve
morrer.
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em larga escala de jovens habitantes de periferias. Essa ¢ uma elaboragao
que aprendemos com o camaronés Mbembe (2018) quando atenta para
contar uma histéria pelas linhas avessas & “histéria oficial”, o que é poten-
cializado pela nigeriana Ngozi Adichie, quando faz apontamentos a respeito
do perigo de se contar uma “histéria Gnica” (Zechnology, Entertainment,
Design [TED], 2009). Ou seja, o desafio estd em levarmos em considera-
¢a0 o plano coletivo de forgas (Cavalcante et al., 2020, Costa et al., 2021,
Gomes et al., 2021) que torna Fortaleza uma das capitais brasileiras mais
violentas (Barros, 2019; Cavalcante, Benicio, & Souza, 2021), ao passo
que, apesar de nao visibilizadas, pulsam vidas potentes nas periferias, a
exemplo das que fazem a biblioteca comunitdria.

A nossa escolha estd em tecer uma narrativa de movimentacio de
pesquisa em que re-existéncias periféricas nio sejam sufocadas por en-
quadramentos ancorados em marcas moderno-coloniais (Costa et al.,
2021; Maldonado-Torres, 2019; Rodrigues, Assis, & Leonardo, 2021)
como o silenciamento e o apagamento de biopoténcias (Pelbart, 2003)
que se insurgem micropoliticamente nas margens da cidade. Para isso,
entendemos a importincia de realizar cartografias do presente em que as
re-existéncias aparecam na centralidade das narrativas, no sendo apenas
um adendo no meio de um contexto em que a vida ¢ aprisionada como
nio vivivel (Butler, 2018).

Nosso grupo de pesquisas e inter(in)vengdes, VIESES-UFC, vem
pautando violéncia urbana de modo a tornar seus efeitos psicossociais um
problema que “envolva” os/as mais diversos/as agentes sociais (Barros et al.,
2017; Barros et al., 2018; Benicio et al., 2018). Nesse caminhar, tivemos
a possibilidade de entrar em contato com variadas préticas das prdprias
periferias, que poderfamos ler como produgées de contrapontos a violéncia
e, para além disso, como modos de vida criativos que, sem desconsiderar as
dentncias dos “mundos de morte” produzidos pela necropolitica (Mbembe,
2017), inventam maneiras “viviveis” de existir (Costa et al., 2021).

Inspiramo-nos nessas préticas coletivas periféricas, das quais participa-
mos compondo seus processos de invengio como um modo de pesquisar
e intervir, para tecermos problemdticas de pesquisa em que pudéssemos
acompanhar e compor re-existéncias a partir de agdes de uma biblioteca
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comunitdria, entendendo o ato de re-existir, em didlogo com Achinte
(2017), como um conjunto, uma rede, uma interse¢io de estratégias que
buscam, criativamente, interpelar processos de racializagao, marginaliza-
¢ao, exclusdo e fixacio de estigmas, propondo outras lentes, gramadticas,
e, portanto, leituras e narrativas de “existéncias marginais”. Existir, ou
melhor, re-existir marginalmente, relaciona-se aos modos inventivos que
potencializam a vida por meio de prdticas coletivas, aliancamentos de
corpos, histdrias e afetos politicos, culturais e artisticos que redesenham a
cidade desde as margens. Fazemos dobras e coletivizamos uma psicologia
insurgente (Rodrigues, Assis, & Leonardo, 2021).

Territorios urbanos e praticas culturais

A criminalizagdo das periferias é operacionalizada e sentida de dis-
tintas maneiras. Quando refletimos sobre as préticas culturais dessas ter-
ritorialidades, por exemplo, é possivel seguir algumas linhas desse projeto
de criagio de “colonias contemporineas” (Barros, 2019; Hildrio, 2016,
Mbembe, 2017), isso porque suas culturas sofrem criminaliza¢oes ancoradas
na “guerra as drogas”, o que acaba funcionando como uma “maquinaria
de guerra” que também incide e coloca sob “fogo cruzado” manifestagoes
artisticas, culturais e politicas das margens (Barros, Alencar, & Silva, 2021).
Exemplo disso sdo as diversas tentativas do Estado, ao longo desses anos,
de “regulamentar” eventos como saraus, reggaes e festivais periféricos com a
justificativa de que tais movimentagoes gerariam “desordem” (Silva, 2019).

Enquanto o Estado nio consegue “por ordem” através de “regulamen-
tagoes”, as batidas policiais sdo frequentes e violentas. Nesse interim, grupos
ligados ao trifico de drogas consideradas ilicitas, chamados localmente de
faccoes, também produzem fragmentagdes simbélicas nos territdrios (Barros
etal., 2018), escancarando assim que o Estado nao é mais o tnico detentor
do poder necropolitico (Nunes, 2020). Esse cendrio, concatenado com
as precarizagoes da vida que o neoliberalismo, ou o necro-neoliberalismo
(Valencia, 2018), politicamente induz de maneira interseccional (Butler,
2018, Sousa, Nunes, & Barros, 2020) forja imagindrios que culpabilizam as
periferias e seus moradores pela pauperizagio, estigmatizago, militarizacio
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e faccionalizacdo de seus cotidianos, escondendo a face criminalizante que
produz tais territorialidades como perigosas e retroalimentando esses dispo-
sitivos de subalternizagio. Alids, cabe salientar que esse projeto necroliberal
mantém ativas as engrenagens do genocidio de populacoes “desumanizadas”,
em que o Estado é um agente ativo nesse processo (Fanon, 2020).

A tensao comega quando notamos que além de possivel é necessario
que as culturas juvenis de periferias possam aparecer como inventoras
de novos modos de habitar a cidade, pois sio esses mesmos movimentos
criminalizados por légicas beligerantes que ampliam e deslocam sentidos
enrijecidos de seguranga publica. Viver uma cidade a partir do medo e de
“politicas de inimizade”, em que inimigos ficcionais sdo forjados como
problema social a ser combatido (Hildrio, 2016), suscita muito mais in-
seguranga. Assim, o Estado continua apostando em politicas de seguranca
publica ostensivas; a cidade vai sendo habitada por torres de vigilincia nas
periferias, impedindo a circulagao de jovens construidos socialmente como
emblemas de periculosidade (Costa & Barros, 2019), mas os indices de
violéncia s6 recrudescem. Uma cidade desabitada pela sua diversidade nao
¢ uma cidade segura, ¢ uma cidade-prisao.

As culturas juvenis vao na contramao dessa légica: onde h4 fronteiras,
elas fazem encontros; onde hd silenciamento, elas fazem “microfones abertos”
(Silva 2019), onde hd a prética de “extraterritorializacdo” (Birman, Leite,
Machado, & Carneiro, 2015), elas produzem vida e circulagio do corpo,
daarte, da politica e da palavra. Se a criminalizagao fabrica territorialidades
de excecio, onde, devido i racializacio e desumanizacio (Gomes, Silva, &
Hiining, 2021), sao impostas fronteiras que delimitam vidas semelhantes e
dessemelhantes, as praticas culturais periféricas inventam territorialidades
de intersecgao, onde, devido a multiplicidade de estéticas e movimentagoes
politicas, é possivel se deparar com uma “Fortaleza Cromdtica” que “aponta
para fios diversos de experiéncias, balizados pela ligacio dos jovens com
o territdrio, pela formagio de coletivos, por esquemas de autoproducio e
publicizacio de imagens, narrativas e audiovisuais” (Didgenes, 2020, p. 374).

Assim, mobilizadas por articulagoes coletivas, uma diversidade de pra-
ticas culturais vem habitando e transformando cotidianos de periferias em
Fortaleza, como a organizacio de saraus, produgées audiovisuais, teatros de
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rua, rolezinhos, festivais, reggaes, produgio de literaturas, mediagoes de leitura
etc. (Didgenes, 2020, Silva, 2019). Entre essa efervescéncia engendrada por
movimentos e coletivos culturais de periferias, estao as agoes de bibliotecas
comunitdrias, que vém surgindo e atuando em composigio e alianca com
uma rede de maos que produz arte, cultura e lazer de periferias para periferias.

Rizomaticamente (Deleuze & Guattari, 1995), as préticas culturais de
periferias re-existem e fazem re-existir no meio desse cendrio, possibilitan-
do que leituras homogeneizadoras de “cidade” e “juventude” e “infancia”
sejam alargadas a partir de tensoes criativas realizadas nas/pelas periferias
(Dibgenes, 2020). Ou seja, a partir dessas préticas culturais, e mais espe-
cificamente das a¢des de uma biblioteca comunitdria, emergem narrativas
das préprias periferias que tensionam as cristalizagoes criminalizantes que
as colocam como zonas de morte habitadas por vidas supérfluas (Barros,
2019). As bibliotecas comunitarias vém potencializando outras “cartografias
do saber” e vém possibilitando outros olhares sobre a cidade, deslocando
modos de ver e falar a partir das periferias, territorialidades em que esses
equipamentos mais tém despontado (Barbosa, 2019). Para além de atu-
arem como lugares em que as pessoas tém acesso a livros, jogos e espagos
para socializacdo/democratizagio e partilha da informagao, as bibliotecas
comunitdrias tém sido importantes intercessoras das mais distintas praticas
culturais, evidenciando que tal movimento tem sido possibilitado pela
produgio de um comum (Revel, 2012).

A circulacdo da palavra em territdrios virtuais: “Clube de
leitura” na (re)invencao de periferias

“As histérias foram usadas para espoliar e caluniar, mas também
podem ser usadas para empoderar e humanizar. Elas podem des-
pedacar a dignidade de um povo, mas também podem reparar essa
dignidade despedacada.” (Adichie, C. N., 2019, palestra no TED)

Dada a inviabilidade de algumas atividades presenciais na biblioteca
comunitdria, houve a necessidade de uma reinvengio durante o periodo de
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isolamento social gerado pela pandemia de Covid-19. Algumas atividades
que se davam de modo presencial sofreram rupturas e tiveram que se adequar
a0 modelo de funcionamento remoto, através das /ives via Instagram; uma
destas foi o “Clube de Leitura” que mobiliza criangas, jovens e adultos/as
da comunidade do bairro Curid. Para Menezes et al. (2020) os textos lite-
rdrios, sobretudo pensando nos ambientes virtuais gerados em resposta ao
isolamento social, podem ser locais para se estabelecer vinculos e diminuir
distancias, gerando pontes entre as pessoas que participam desses espacos.
Talles, um dos idealizadores da biblioteca, durante um curso de mediacgio
de leitura, ressaltou a importancia da Biblioteca Livro para o bairro Curié
“Isso muda a autoestima dos moradores e moradoras do bairro, deixa de
ser [apenas] o bairro da Chacina”.

Além do bairro apresentar diversas vulnerabilidades que falam do nao
acesso ao bdsico, carrega o peso de ter sido local da Chacina da Grande
Messejana* (Barros et al., 2017), uma das maiores j4 ocorrida no Estado
do Ceard. A biblioteca comunitdria compée préticas culturais coletivas que
emergem na sua poténcia inventiva e reinventiva dos espagos, mdquinas de
guerra (Deleuze & Guattari, 2012) que rompem com as lgicas postas de
que os espacos periféricos se reduzem a locais subalternizados, violentos e
desprovidos de conhecimento. Para Rémulo Silva e Geovani Freitas (2018)
esses espacos forjam modos de existéncias que desafiam as politicas de
morte cotidianamente impostas aos moradores/as das periferias forjando
praticas de re-existéncia (Achinte, 2017) coletivas periféricas mobilizadas
por criangas, jovens e adultos que habitam esses territérios.

As bibliotecas comunitdrias surgem, em sua maioria, a partir de uma
demanda promovida por quem compéde a prépria comunidade, na lacuna
gerada pela auséncia de investimentos estatais nos espagos periferizados
das cidades que geram diversas caréncias na comunidade, culminando
na auséncia de condi¢bes econdmicas que fagam com que moradores/as
tenham acesso 2 cultura, espagos de leitura e lazer (Almeida & Machado,

4 A Chacina da Grande Messejana aconteceu em 2015, durante a madrugada do dia 11 para 12 de novem-
bro, 11 pessoas foram executadas e sete ficaram feridas. Teve como vitimas letais, em sua maioria, jovens
do sexo masculino que tinham idades entre 16 ¢ 19 anos. Esse acontecimento gerou bastante repercussio
mididtica.
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2006). Como modo de democratizar a circulacio da leitura e da pala-
vra pela cidade, uma vez que as bibliotecas publicas estao distantes das
periferias da cidade, essas bibliotecas insurgem e rompem o paradigma
de quem detém o conhecimento e quem é produtor deste. Espagos que
afetam sécio-historicamente a comunidade e a cidade (Bastos, Almeida, &
Romaio, 2011) constituindo locais que nao somente buscam a promogao
de cultura e lazer, como também pautam diversas questoes do cotidiano
e a precarizacio que estao submetidos (Butler, 2015).

Dona Ritinha, também idealizadora e fundadora da biblioteca, pauta
a importancia da atividade semanal que promove a leitura das criangas,
como disse em uma das /ives: “O Clube de Leitura ¢ pra ler mesmo, que é
pra poder as pessoas ouvir sobre algo que a pessoa do escritor quis passar
da sua histéria. E por isso que eu gosto do clube de leitura porque a gente
1¢ e vamos refletir sobre o que o escritor quis dizer naquele momento”.
Em outra /ive, durante a leitura da histéria d’O pequeno principe, umas das
criangas, ao ser indagada sobre o que tinha compreendido da narrativa,
sintetizou as pdginas lidas ao pontuar “os adultos tém que entender mais
as criangas ... os adultos ignoram a gente”. Talles, que estava mediando
a live, questionou a crianga por que geralmente as pessoas adultas veem
uma cobra engolindo o elefante, ela respondeu “eu acho que ¢ porque as
pessoas nao usam a imaginagao no dia a dia”. Uma das pautas que surgem
com um Clube de Leitura voltado para as criangas sio seus processos de
participagdo. Diante da fala dessa participante, nos questionamos: Quais
s30 os deslocamentos possiveis quando nos colocamos dispostos a partilhar
dos espacos junto as criangas? Como a palavra pode circular intergeracio-
nalizando os territdrios fisicos e virtuais de modo a ndo reproduzir préticas
que colonizem o saber e a quem esse saber é atribuido? De que modo esses
tensionamentos ajudam a reinventar a Psicologia?

Na promocgio desses aliancamentos (Butler, 2018) possiveis entram em
discussdo questdes da participagao das criangas. Essa participagdo precisa
ser pensada indo de encontro a légica romantizada de uma histéria tinica
sobre as infincias. A participa¢do de uma crianga indigena em sua aldeia
se constituird de modo distinto da participagio de uma crianca negra
num bairro periferizado, problematizando, assim, os modos de ser crianca
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historicamente construidos (Aries, 1986) que pautam uma hegemonia que
coloniza os modos de ser crianga, bem como quem pode legitimar quem
participa ou nio.

Essa mesma visao biol6gica e determinista retrégada de ver a infincia
deve ser superada pela Psicologia. Nao ceder aos processos coloniais que
hierarquizam vidas, conhecimento e territorialidades é compor esses espa-
cos de ndo silenciamento, onde a voz gira. Quando uma crianca traz em
sua fala que “os adultos tém que entender mais as criangas ... os adultos
ignoram a gente”, nos faz pensar sobre esses processos de legitimagio e qual
o aliancamento possivel diante desse contexto. Muitas vezes isso decorre
de historicamente as criangas terem sido colocadas no lugar social do “vir
a ser’, tendo suas subjetividades consideradas apenas pensando no que
elas podem oferecer no futuro, perdendo de vista seus posicionamentos
presentes, esvaziando delas a condigio de sujeito, invizibilizando suas falas,
colocando-as em suspei¢ao ou mesmo desconsiderando-as (Mayorga, 2019).

Nas /ives do Clube de Leitura, as criancas integram aquele espago de
modo que possam ser colocadas no centro dos debates e que suas vozes
possam ser ouvidas, chegando por algumas vezes elas mesmas serem media-
doras das /ives junto a outras criangas, autogestao. H4 momentos nos quais
aqueles espacos, que a priori nio sio pensados para as infincias, também
sdo preenchidos por elas. Como na contagao de histérias que conseguimos
acompanhar de modo presencial, tomando todas as medidas necessdrias
de cuidado. Esse momento foi facilitado pela contadora de histérias Pau-
linha Yemanjd. Ela organizou alguns cartdes no chao e comegou a explicar
sobre o que eram. O titulo de sua contagio era “Mnemosine: porque a
memoria ¢ feminina”. Consistia num jogo interativo que trazia a histéria
de algumas mulheres que foram importantes para a histéria do pais e do
mundo, mas que suas histérias sao silenciadas. Uma contagio de histéria
que envolvia oralidade, histéria e, sobretudo, a reivindica¢do da meméria.
“Porque a memdria é feminina”, essa frase inicial nos deixa atentas/os/es,
porque historicamente muitas mulheres tiveram suas histérias apagadas,
silenciadas, seus atos e sua coragem relegadas ao esquecimento. “Como a
gente guarda a memoria?”, esse foi um dos questionamentos que permeou
aquele encontro do Clube de Leituras, nossos registros enquanto pesquisa-
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dor/a, se utiliza da meméria, para que nao deixemos cair no esquecimento
o que foi vivenciado. Durante nossa trajetéria pessoal e do pais, meméria
e esquecimento vao nos constituindo e construindo a Histéria. Esquecer
e lembrar sao politicos.

“O nosso pais ainda ¢ um pais com falta de memdria, que nio sabe
quem foi as pessoas que construiram nosso pais. A fun¢ao da biblioteca é
essa, fazer com que essas pessoas inspirem essas criangas, esses adolescentes
e que eles se sintam responsdveis pelo nosso bairro, pela nossa cidade, pela
escola e nio seja sé um cliente, simplesmente um aluno, mas sim que faga
parte de verdade e que construa, como a gente constr6i a nossa comuni-
dade”, pontua Talles em uma das /ives do Clube de Leitura. A biblioteca
comunitdria Livro Livre movimenta o bairro ocupando o territério fisi-
camente, seja a partir de seu proprio espago, da CasaAvoa, promovendo
atividades na praga publica ou mesmo fomentando parcerias com editoras,
organizagdes na0 governamentais € OUtros espagos.

As bibliotecas comunitdrias sdo espacos que pautam o acesso ao livro,
a literatura e a informagio (Bastos, Almeida, & Romio, 2011). A prépria
biblioteca Livro Livre recentemente comemorou, em 2021, trés anos de
existéncia. Desde o seu nascimento foi destacada a importincia de uma
visdo de literatura que néo priorizasse somente os cldssicos nacionais, mas
que tivesse uma visao voltada também para produgoes literdrias cearenses.
Durante uma /ive, um adolescente que participa da biblioteca desde seu
inicio leu os poemas de Talles Azigon e de Jardson Remido, produtores
de literatura marginal que tensionam as redes de saber-poder (Foucault,
1996) socialmente entendidas como hegemoénicas, produzem assim uma
epistemologia subalterna, marginal.

O primeiro conto marginal “Na busca do #ike, morreu de chinelo”
conta a histéria de Glauber que queria “um pisante roxeda”, mas que sua
mie nio tinha condigoes de comprar. Para adquirir o ténis, Glauber ingressa
“no movimento” e adquire uma arma. Vindo a ébito quando realizava seu
primeiro assalto: “Glauber foi pra Avenida Perimetral, meter assalto. A vitima
reage. Ele mata. Ele foge. Troca tiro com a policia e morre. Mais um sugado
pela propaganda da Nike”. O adolescente, ao comentar o conto, faz uma
critica ao Estado que muitas vezes desassiste os jovens, e o trafico é a “forma
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mais fdcil de se envolver e ganhar dinbeiro ... ou vai para o saco preto ou vai
para o caixdo ... uma realidade de muitos jovens da periferia”’ (continua em
seu conto), que nao tém apoio pelo Estado. Esses modos de subjetivacao
produzidos pela sociedade do hiperconsumo sio permeados por signos e
busca por reconhecimento social (Didgenes, 2011).

A partir da leitura de Valencia (2010, p. 98, tradugio nossa), obser-
vamos que esses jovens submetidos as demandas do necromercado consu-
mista e individualista “sentem como préprios o discurso heteropatriarcal
baseado na posse como fator de legitimagio, identidade e pertencimento
social”. Falamos assim de um reconhecimento social as avessas, perverso.
Se de um lado esse jovem ingressante no movimento passa a ser conside-
rado “nas dreas” pelos sujeitos que atuam na criminalidade, inversamente
sao hipervizibilizados enquanto inimigos publicos do Estado (Nunes,
2020). No final, constituem ainda grande rentabilidade para o Estado na
economia da violéncia.

A literatura marginal expressa o outro lado silenciado, posto que as
midias jornalisticas s6 apontam o sujeito envolvido, distorcem suas histérias,
mantendo ativa a mdscara colonial (Kilomba, 2019). “A gente também
tem que botar pra ler da realidade do nosso dia a dia”, conta Talles. Para
ele, aquele conto falava sobre “Algo que acontece no nosso dia a dia”.
O outro poema dele falava sobre a politica e seus vicios, a velha politica
colonialista: “Alguma coisa nunca vai recuperar todos os corpos mortos
que algumas coisas anteriores ajudaram a executar’, denunciando o modo
necropolitico de gerenciar vidas (Mbembe, 2017), sobretudo, quando
esse gerenciamento diz respeito as vidas de quem habita as periferias. O
adolescente comentou “eles nio tio nem ai pra gente. sé aparecem em época
de eleigio ... nao olham a gente como pessoas e sim como votos”. Um dos
momentos importantes para quem compds o Clube de Leitura foi a /ive de
langamento da Zine Livre, também conhecida como “Zine das criangas”;
fizeram parte dessa articulagio, desde a produgao, publicacio e divulgagao
os/as adolescentes, jovens e adultos. Foi um momento também de refletir
sobre os efeitos da pandemia no funcionamento da biblioteca como também
por toda a comunidade: “a biblioteca funcionou o ano inteiro, no periodo
da pandemia, nds nos dedicamos a agoes de apoio as familias das criangas e
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adolescentes que participam da biblioteca e também muitas e muitos de vocés
colaboraram mandando doacoes, preocupados e preocupas com as questies
daqui da comunidade”, disse Talles logo no comego da transmissio ao vivo.
Ao conversar com algumas das criangas e adolescentes que participaram
da produgio da Zine, o mediador da /ive também pode refletir sobre alguns
processos: “Esse ano uma coisa que foi muito bonita pra gente da biblioteca,
Joi que em 2019, a gente nunca tinha te visto de cabelo solto, né? E em 2020
a gente foi num passeio na praia, foi quando tu soltou teu cabelo que é muito,
muito, muito lindo, que nem tu, ficou todo mundo muito admirado”. A garota,
participante da biblioteca respondeu: “Depois que eu entrei na biblioteca eu
fui muito acolhida assim, Daniel, principalmente me ajudou muito, questio
da minha autoestima, do meu cabelo, néo era pra eu ligar muito para o que
0 pessoal falava, de me sentir bem comigo mesma ... Eu devo ter orgulho de
mim mesma’. Kilomba (2019) problematiza o quanto o colonialismo faz
com que tais processos sejam ainda como uma ferida aberta que déi nas/
os negras/os, constituindo sistemas de dominagao muito eficientes que
modificam a habilidade de pessoas negras se amarem (hooks, 2010).
Trazer essa discussao fala dos processos de autopercep¢io e como eles
vao se modificando a medida que os segmentos infantojuvenis podem con-
versar sobre isso, uma vez que o desafio para desmanchar as estruturas de
poder também atravessa a linguagem visual e seméntica (Kilomba, 2019).
Ainda sobre os desafios impostos pela pandemia, durante uma das /Zwves,
Ritinha ressaltou a importincia das portas da biblioteca estarem abertas
nesse momento: “7Todo dia gente pega livro aqui, mesmo agora com essa
pandemia tio pegando, e eu ndo fecho a minha porta de maneira nenhuma,
porque eu quero que as pessoas sejam mais. ... tenha conhecimento, ... se néo for
através do conhecimento, da literatura, vocé nio vai chegar em lugar nenhum’.

Consideracgdes finais
A partir das experimentagdes através dos espagos fisicos e virtuais pro-
movidos pela Biblioteca Comunitdria Livro Livre Curié, este texto buscou

tecer reflexoes a respeito das periferias urbanas, trazendo 2 baila questoes
a respeito da “criminalizacdo” e das “re-existéncias” que constantemente
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tensionam essas territorialidades. As atividades tecidas junto a Biblioteca
insurgem assim como narrativa desobediente do processo de criminalizagao
das periferias e de seus habitantes, quando opera outros signos, simbolos
e c6digos de modos de vidas periféricos que nio somente mostra a potén-
cia de vida, mas denuncia com suas existéncias que apesar de tecnologias
mortiferas a periferia nio sucumbe.

O processo de acompanhamento a partir da composigao aponta
para que esses momentos de leitura coletiva aparecem como uma prdtica
promotora de encontros intergeracionais, momentos nos quais podem ser
levantadas pautas que nao se diferenciam enquanto aquilo que pertence
a0 adulto ou o que pertence a crianga, e sim sobre produgio de cultura,
questdes raciais, educacio, direitos etc. dentro dos espacos periféricos. A
medida que leem os textos, os/as participantes fazem leituras ao seu en-
torno que mudam suas percepgdes, reescrevem histérias e trazem outras
narrativas possiveis de suas vivéncias.

Apesar do surgimento ainda recente dessa biblioteca e o desafio
de sua manutengio diante de um contexto pandémico que maximiza pro-
cessos de precariedade das vidas periferizadas (Butler, 2015, Sousa, Nunes,
& Barros, 2020) a Livro Livre Curié tem se colocado dentro desse bairro
como um espago produtor de préticas culturais que reverberam para além
da comunidade, promovendo articulagées com organizagdes nao gover-
namentais, escolas, editoras, solicitando editais publicos para garantir que
suas portas permanegam abertas. Trazendo, ainda, essas outras “cartografias
do saber” que, em sua posigao contracolonial, sujeitos subalternos também
sao produtores do conhecimento; moradores e moradoras evocam outras
visdes sobre sua comunidade e sua cidade tomando as periferias como
centro do debate e provocando diversas movimentacoes para além destas
aqui colocas.

Ao articular a Psicologia a temdtica da violéncia, temos debatido os
modos de subjetiva¢io que surgem no centro, na margem e nesse i7terzzo
(Deleuze & Guattari, 2012). Desse modo, problematizamos os processos
de criminalizacdo ndo s6 presentes na justiga criminal brasileira, sustenta-
da pelo racismo estrutural, mas no cotidiano periférico, que toma a vida
do jovem da periferia como suspeito 4 priori (Nunes, 2020). Essa andlise
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reforca que as psicologias, sobretudo a psicologia social juridica, que atua
diretamente com essas questdes, devem estar aliancadas ndo somente a
outros olhares epistémicos académicos ou nao, mas as movimentagoes e
estratégias de resisténcia que sao tecidas nas periferias. Atuar nesse campo
¢ colocar-se em andlise, abrir mao do lugar de especialista, sair do lugar
essencialista que historicamente fundou nogoes psicolégicas. Isso é provocar,
desestabilizar e decolonizar a psicologia.
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Corpos criminalizados e

mortos:
Um olhar sob a Psicologia Social Juridica

Cristiane Dameda
Pedro Paulo Gastalho de Bicalho
Rosa Maria Leite Ribeiro Pedro

Introducao

e acordo com os dados do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada

(IPEA) lancados em 2020, os homicidios ainda sdo a principal causa
dos ébitos da juventude masculina - sendo responsdveis pela parcela de
55,6% das mortes de jovens entre 15 e 19 anos e de 52,3% daqueles entre
20 e 24 anos — e, em relagao a populagio negra, a concentragio dos indices
de violéncia letal é maior do que brancos (Cerqueira et al., 2020). Para se
ter uma ideia dessa problemdtica racial, “entre 2008 e 2018, as taxas de
homicidio apresentaram um aumento de 11,5% para os negros, enquanto
para os nio-negros, houve uma diminuigio de 12,9%”.

Ainda, se olharmos para a histdria, veremos que “a populagio prisional
do pais segue um perfil muito semelhante ao das vitimas de homicidios. Em
geral, sao homens jovens, negros e com baixa escolaridade” (Férum Brasilei-
ro de Seguranga Publica, 2020, p. 306). Os indices de encarceramento da
populacio negra sio assustadores. Os dados da 132 edi¢dao do Anudrio de
Seguranca Publica (2020) destacam que a propor¢do de negros encarcerados
cresceu 14% em 15 anos, enquanto caiu 19% a de brancos. De modo mais
especifico, em 2019 os negros representaram 66,7% da populagio carcerdria,
enquanto a populagio nionegra representou 33,3%. Assim, para cada nio
negro, dois negros foram presos naquele ano.

A ampla desigualdade racial percebida no sistema prisional nao estd
apenas materializada nos niimeros, mas também nas condigoes prévias pelas
quais as pessoas pretas e pardas passam, no sentido das vulnerabilidades, como
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condigio de renda, de acesso a satde, a educagio, 2 moradia de qualidade
e a outras suscetibilidades a que sdo acometidos. Cabe ainda ressaltar que
essa disparidade em relagdo aos brancos também ¢ vista na construgao de
critérios para entender que sujeitos sao suspeitos, o que faz com que eles
se tornem os principais alvos de encarceramento do pais.

Atentando-se para essas informagoes, o presente capitulo tem como
objetivo discutir a criminalizagio e genocidio de jovens negros moradores
da periferia sob um olhar da Psicologia Social na interface com o campo
juridico. Para tal, utilizamos como dispositivo de andlise a seguinte repor-
tagem de noticidrio:

RJ: jovens achados mortos apos agao policial tinham

=

PM MATA JOVENS ~ ¥ S

marcas de tiro No corpo

Fonte: UOL Noticias.

A reportagem descreve a ocorréncia de um assassinato em dezembro
de 2020 em Belford Roxo, municipio que compée a Baixada Fluminense
- uma cidade de grande porte, localizada na regiao Metropolitana do Rio
de Janeiro. Dois jovens negros, um de 17 ¢ outro de 20 anos, foram mor-
tos com alguns tiros apés uma abordagem policial na rua. A partir da
cAmera de seguranca que flagrou o ocorrido, tiros foram confirmados
e, embora os profissionais da seguranca publica tivessem negado os
disparos e afirmado que os jovens estavam em “atitude suspeita”, os
policiais foram presos de modo preventivo.

73



PSICOLOGIA SOCIAL ]URfDICA: ARTICULAQ()ES DE PRATICAS DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO NO BRASIL

Em uma busca rdpida pela internet, hd outras reportagens que
destacam o fato, porém as informagoes mais atualizadas sobre o caso'
relatam que os corpos foram achados em 4rea predominantemente
dominada por milicia, a 3km de distincia do local da abordagem,
e que os projéteis encontrados pela pericia nos corpos indicam que
eles foram alvejados com armas diferentes, as quais ndo coincidem
com as dos policiais. A investigagdo se direciona para o fato de que
os jovens foram entregues para paramilitares efetuarem a execu¢io
com o pretexto de furtos praticados pelos jovens na regido.

Curiosamente, trata-se de um tipo de matéria que compoe a
categoria “Cotidiano” do jornal, o que é um indicativo de que a morte
violenta de jovens negros tem preenchido todos os dias as pdginas da
web ou mesmo das midias escritas de diversas localidades do pais.
De modo suprimido, a cena aborda aquilo que os dispositivos de
inscri¢ao? oficiais (como os do inicio desta escrita) e extraoficiais tém
mostrado: jovens negros, moradores de contextos marginalizados ou
vulnerabilizados, compdem a maioria dos encarcerados e dos indices
de mortos, inclusive pela policia’.

Se todos os individuos sdo iguais em direitos, sem discriminagio de
raga, cor, sexo, etnia, idade, idioma, religido, opinido politica ou nacio-
nalidade, classe social, deficiéncia, propriedade - como sugere o Art. 5°
da Constituigao brasileira (1988); se numa sociedade dita democritica,
garantidora da dignidade, da liberdade e da autonomia de todos os seres
humanos independente da classe social, por que tantos jovens negros sao
a maioria nas prisoes, por que tantos tém morrido violentamente? Se o
Estado ¢ o responsdvel por zelar e prote¢ao da vida, por que se torna uma
instituicdo que muito mata utilizando o principio da excepcionalidade® e

1 Jovens mortos apds abordagem policial na Baixada foram executados com armas diferentes. Reportagem
encontrada em 10 de fevereiro de 2021. https://outline.com/HrG4tV

2 Com base em Latour (2011, p. 102), dispositivo de Inscrigio ¢ “qualquer estrutura (sejam quais forem
seu tamanho, sua natureza e seu custo) que possibilite uma exposigio visual de qualquer tipo num texto
cientifico”.

3 Negros sio maioria dos mortos pela policia em 5 estados, diz pesquisa. https://agenciabrasil.ebc.com.br/
geral/noticia/2020-12/negros-sao-maioria-dos-mortos-pela-policia-em-5-estados-diz-pesquisa

4 O principio da excepcionalidade refere-se a medidas recrudescedoras que sao tomadas em situagio em que
nio existe outro meio menos grave de restabelecer a ordem.
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a defesa como autos de resisténcia’? De que modo os discursos e conheci-
mentos de uma criminologia positivista e racista reverberam nas préticas
judiciais e policiais, nas préprias leis, politicas atuais e, portanto, sobre
a vida de jovens-negros-favelados? Como a Psicologia juridica marcada
institucionalmente adentra nesse campo e pode contribuir para reflexoes
e préticas mais implicadas socialmente? Alguns desses questionamentos
serdo tematizados neste capitulo, nio com o intuito de respondé-los, mas
como um modo de produzir conexées que ampliem o pensamento.

A criminalizac¢ao e a morte violenta juvenil

A cena acima posta é uma das figuragoes do absurdo e da barbdrie
que estd se naturalizando no Brasil e a partir da qual se produzem, mui-
tas vezes, conclusoes deterministas-essencialistas-moralistas a respeito
de jovens pobres moradores das periferias. Como afirmava o filésofo
e psicologo americano William James (1907/2005, p. 154), reforca-se
um moralismo que “congela o coragio mesmo dentro de seus peitos”
e que tem como efeitos a criminalizacdo de pessoas especificas e a
banaliza¢io da morte.

No escopo neoliberal, as prdticas de controle social e da seguranca
publica como um todo sio produzidas a partir de um resquicio histdrico
colonial, de relagées de poder e saber, compreensées do que é ou nio crime
e quem si0 ou nao criminosos no contexto brasileiro. H4 um saber-poder
e um poder-saber — folgazando com os conceitos e pensando no trocadilho
— cuja relacio produz regulagao, normalizacio e dominagio politica que
constitui sujeitos, tanto no 4mbito da criminalizagio quanto da insegu-
ranga como um modo de estabelecer controle social daqueles considerados
inimigos, os que compdem as classes perigosas. A mie de um dos jovens
mortos diz: “Negro ndo pode andar de moto?’®. Essa sentenga questiona por
que esses jovens s30 0s que sempre estao em “atitude suspeita’.

5 Autos de resisténcia referem-se a mortes decorrentes de acio policial.

6 ‘Negro niao pode andar de moto?’, diz mae em velério de jovens mortos por PM. https://noticias.uol.com.
br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/12/14/negro-nao-pode-andar-de-moto-diz-mae-em-velorio-de-jovens-
-mortos-por-pm.htm
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O Estado se estabelece como um poder absoluto e centralizado que
tem por funges controlar, prover a paz e a defesa comum, mas para isso
usa da violéncia, considerando-a legitima. A defesa social e garantia de
tranquilidade para uns em detrimento de outros, portanto, serve como
um mecanismo de poder também a servigo de um modelo econémico e
politico (Cardoso & Silva, 2020; Reishoffer & Bicalho, 2009).

Nesse sentido, os autores reforcam que a ideia de criminalidade e de
um sistema que pune estd muito mais associada a questoes de classe social,
economica e de raga do que  politica penal em si. Evidencia-se a légica que
expressa a presenga forte da seletividade penal e do controle social sobre al-
gumas pessoas e de determinada classe — as pobres e pretas — e aqui denuncia
o mito da democracia racial e evidencia as desigualdades. Para além de uma
vida vulnerabilizada e excluida das mais diversas formas, as agoes do Estado
nio visam a melhorar tais condi¢oes, mas acabam por contribuir para a mar-
ginalizacdo, sendo que a prisio se torna o espaco de legitimagcio disso tudo.

E importante ressaltar que, como efeito das politicas de seguranga
publica racistas, classistas e, mais recentemente, a de guerra as drogas,
hd encarceramento em massa: as instituigdes de privagao de liberdade
encontram-se superlotadas, sem espacos e assisténcias de qualidade,
abarrotadas de violagoes de direitos — um desrespeito a dignidade humana
(Rangel & Bicalho, 2016, 2017). E, embora tenha como premissa a ideia
de proporcionar uma transformagio do individuo ou “recuperagio” e
“reintegragio social” para diminuir a incidéncia de crimes, os sujeitos
sao segregados da sociedade e punidos também pela condigao de vida
dentro do sistema de seguranga publica brasileiro. Conforme descrevem
os pesquisadores Luiz Cardoso ¢ Marcos Silva (2020), a pessoa presa é
excluida, condicionada a um tratamento desumano e passa a carregar um
rétulo de um futuro ex-presididrio, o que o faz sair do sistema “em pior
estado do que entrou” (p. 186).

A fungio da prisao parece estar entre a disciplina, a punigio e, no
limite, o exterminio, afirma o autor Lucas Gonzaga do Nascimento (2020),
e é a periculosidade presumida que estabelece as medidas de “seguranga”,
a propria pena e, portanto as ideias que regem a politica criminal.

Atualmente, ainda hd uma
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forte tendéncia a entender a criminalidade a partir de elementos
causais-explicativos e atribuindo a determinados individuos e gru-
pos sociais a responsabilidade pela violéncia urbana e a sensa¢io de
inseguranga crescente, bem como a preferéncia por adotar estraté-
gias repressivas que prezem pela elimina¢do das supostas causas do
fenémeno criminal. (Bicalho, Kastrup, & Reishoffer, 2012, p. 60)

Embora avancos sejam identificados em relagao a drea criminal, mui-
tos resquicios de uma Criminologia positivista, datada do século XIX,
assombram e desdobram reflexes e praticas atuais. Os pesquisadores Pedro
Bicalho, Virginia Kastrup e Jefferson Reishoffer (2012) destacam que essa
perspectiva entendia que o crime era um fendmeno natural, individual, cujas
causas precisavam ser encontradas no sujeito, pois o crime era o resultado
de um desvio ou enfermidade cuja repreensao evitaria a recorréncia. Essa
perspectiva contou com os saberes de Cesare Lombroso [1835 — 1909],
estudioso que afirmava que o crime estava no corpo, o que significa que o
criminoso possui caracteristicas degenerativas (bioldgicas e psiquicas) que
em seu conjunto estabelecem uma periculosidade inata.

Em oposigao a essa espécie de inscri¢io perigosa intrinseca - na fi-
siologia e anatomia do sujeito -, Enrico Ferri [1856 — 1929], também
grande criminologista da época, entendia que a criminalidade era efeito
do ambiente social em que o sujeito estava inserido. Para ele, as condigoes
sociais e econdmicas de um lugar tornam as pessoas propensas a cometer
crimes. Portanto, era preciso “limpar” tais dreas, disciplinar e segregar para
manter o controle (Bicalho, Kastrup, & Reishoffer, 2012).

Ainda nesse mesmo periodo histérico fortemente positivista, Raffa-
ele Gardfalo [1851-1934], aluno de Lombroso, entendia que era preciso
medir a periculosidade através de métodos cientificos, pois se tratava
de quantidades de um mal que sucumbia alguns corpos e o meio social
desfavordvel produziria o criminoso. Restava saber o progndstico da pe-
riculosidade. Esse magistrado e jurista foi um dos primeiros a defender
que alguns casos seriam passiveis de pena de morte, ji que o individuo
que nao se adapta a sociedade e suas regras de convivéncia deve ser elimi-
nado, tal como a “selecio natural” proposta por Darwin. Moradores das
dreas marginalizadas passam a ser suspeitos, de acordo com a perspectiva
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de Ferri. Para tanto, a nossa cena inicial se refere claramente aquilo que
conhecemos como criminalizagio da pobreza e exterminio como prdtica
de controle de um grupo social.

No Brasil, um dos principais autores dessas teorias criminolégicas foi
Nina Rodrigues [1862 -1906], um médico legista positivista, que dissemi-
nou tais discursos afirmando que os negros e mesticos tinham tendéncias
a crimes, pois o desenvolvimento filogenético era inferior ao dos brancos.
Por isso, precisavam ser controlados.

Esses saberes legitimaram um determinado modelo de Ciéncia, uma
vez que possibilitavam a observagao, a medicio e, mais do que isso, a pers-
pectiva de resolver aquilo que se estabelecia como problema — mesmo que
de modos mais cruéis inimagindveis. Como dito anteriormente, trata-se
de um saber-poder sobre alguns corpos especificos. Sustenta Fitima Lima
(2018) que a emergéncia dos saberes modernos ¢ a relagdo com o poder
apontou que o controle foi ficando tanto sobre o individuo quanto sobre
seu grupo social por meio da disciplinarizacio, docilizagio e, portanto, da
produgdo de um assujeitamento que visibiliza o poder, mas que se dilui
nas priticas: a medicina, a psiquiatria, a psicologia, direito.

Essas teorias, apesar de serem atadas no século XIX, repercutem
ainda hoje nas prdticas profissionais e nos fazem pensar, por exemplo, nas
estatisticas postas - obviamente como verdades questiondveis, uma vez
que hd as falhas dos sistemas, as subnotificacoes entre outros aspectos —
nas prdticas de controle, vigilincia e repressao das pessoas que vivem em
favelas e periferias.

Sob a emergéncia de regimes de medo, de inseguranga e uma relagao
de suposta inimizade, o sujeito preto-pobre é transformado em um inimigo
social, que estd exposto ao poder punitivo do Estado, o qual o regime de
excegdo como constitui¢ao politica: criminaliza, estabelece a violéncia como
normalidade e assim também justifica a criminalizagdo ¢ o exterminio da
populagio negra e periférica (¢ seu modus-operandi).

O autor Tarcizio Silva (2019) com base nos escritos de Chester Pierce
(1970) nos chama atengdo para a existéncia das microagressoes raciais,
as quais podem ser encontradas nas abordagens baseadas em suspeigao
de criminalidade, na negacio de realidades raciais, na suposi¢io de in-
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ferioridade intelectual, na exclusdo, na exotiza¢io, na patologizagio de
valores culturais, entre outros aspectos, apresentando-se como insultos,
hostilidades, desprezos raciais que ocorrem no cotidiano seja de modo
verbal, comportamental ou mesmo no ambiente, como violéncias que
produzem um impacto nocividade nas subjetividades dos grupos racia-
lizados. E “micro” nio pelo grau de viruléncia, mas pelas mintcias, pela
pervasividade e, as vezes, pelo cardter nem muito explicito desse racismo,
mas que intensifica discriminagoes e opressoes existentes. Ainda, é nesse
sentido que os pesquisadores Lucas Santos e Rosa Pedro (2020) escrevem
que o exterminio nio se resume a uma mortificagao literal, mas estd atre-
lado também a todas as vulnerabilidades associadas na vida de um sujeito
e que se traduzem como (necro)politica.

O filésofo camaronés Achille Mbembe vem hi algum tempo cha-
mando nossa aten¢do para essa politica de morte estabelecida a grupos
especificos da sociedade. Além do que Foucault nos ensinou sobre biopoder
e biopolitica, Mbembe (2018) faz uma dobra e aponta que tais concei-
tos, apesar de nos darem uma nogio de governo da vida, dos corpos, da
soberania, da disciplinariza¢io ou do poder sobre a populagio como um
todo, se referem a um contexto que é europeu. Seria preciso, portanto,
contabilizar outras forgas existentes que imperam e produzem modos de
subjetivagio, criminaliza¢io e morte em lugares colonizados, tal como o
Brasil, principalmente ao que se refere as questdes raciais contemporineas.

Nesse sentido, a ideia de necropolitica - a politica de morte - permite
analisar situagdes contemporineas marcadas pelas opressoes e violéncias,
sobretudo raciais. H4 uma politica de Estado que decide a quem cabem
direitos, violéncia e perecimento. Trata-se de um poder de ditar quem
pode viver e quem deve morrer - seja definindo quem se deixard morrer
pela negagao da humanidade, seja estabelecendo que corpos sao matdveis
instantaneamente pelo disparo do fuzil mediante a premissa de que matar
esses garante a seguranga dos demais. £ uma guerra calcada em um racismo
bioldgico, social e estrutural, como destaca a antropéloga Fatima Lima
(2018). Uma guerra que tem lugar e rivalidades bem definidos.

A referéncia de territérios marcados pelas l6gicas segregacionistas é
estabelecida pelo Estado como espagos inimigos por serem compostos de
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tais corpos matdveis e a partir daf sao criadas as referidas zonas inimigas e,
portanto, zonas de morte. Desse modo, na luta contra uma suposta guerra,
o governo estatal aniquila o inimigo, afirma Mbembe (2018). Aqui cabe
retomar a cena apresentada no inicio da escrita: a fim de evitar possivel mal
— hd de ressaltar a colonialidade e os aparatos racistas como elementos que
criam critérios para incriminar aqueles jovens — o préprio Estado pratica
o mal. No caso de que partimos, atirou contra os jovens e os colocou para
morrer, mas o processo se deu muito antes daquela situagio, limitando
aqueles jovens a posi¢oes subalternas, a condi¢oes de vida empobrecidas.
Para tanto, essa guerra contra o ficcional inimigo é um principio politico
e torna-se, para além de um meio de obter soberania, um modo de exercer
o direito de matar.

Falar sobre soberania ocorre justamente sob a égide de sua crise, uma
vez que o Estado, como regulador soberano, nio atendeu os interesses de
toda populagio e, por isso, nio conseguiu estabelecer certa soberania e poder.
Assim, outros modos privativos e paralelos de soberania se instalam nas
favelas — facgoes e milicias -, onde relacoes préprias de comando regulam
extrajudicialmente e fazem com que o Estado perca o poder.

No entanto, destacam Livia Casseres e Thula Pires (2017), considerando
o racismo como estruturante dessa ordem politica, o que acontece nao ¢
uma crise da soberania, mas, pelo contrério, é a soberania em sua forma
mais cruel que se fixa nos territérios favelados. Por meio de acoes ditas
excepcionais, o Estado adentra, intensificando mecanismos de destruicio,
ditando quem pode morrer e quem pode viver.

O direito de matar, deixar viver ou expor & morte esta cristalizado
nas decisées cotidianas e na persistente légica (e ndo “crise”) da
politica de seguranca autoritdria e genocida que se executa histo-
ricamente no Estado do Rio de Janeiro, com o necessario apoio da
politica proibicionista das drogas e da criminalizacdo por atacado
de negros e negras. (Casseres & Pires, 2017, p. 1460)

Portanto, as autoras sustentam que nio se trata de uma crise de sobe-
rania, mas de um exercicio puro da perpetuagio de uma ocupagio colonial
e escravocrata, s6 que tardia. Ainda ¢ possivel observar que esse impeto

80



CORPOS CRIMINALIZADOS E MORTOS: UM OLHAR SOB A PSICOLOGIA SOCIAL JURIDICA

violento nao se descola do territério, tal como uma forca externa. Retomando
a reportagem, a morte dos jovens de Belford Roxo estd retratada como uma
agao de conluio entre militares e paramilitares que se estabelecem como
esforgos soberanos e que tém o poder — cravado em uma racionalidade
moral, na Ciéncia racista, nas desigualdades estruturais — do julgamento
acerca dos que vivem e dos que nao possuem mais esse direito. Para além
disso, muitas vezes a morte ¢ vibrada por parte da populagio.

Onde esta a Psicologia nesse emaranhado?

O encontro entre o encarceramento e os saberes psi ¢ anterior a Psi-
cologia enquanto ciéncia e profissao. Tais saberes estdo presentes desde
as primeiras ideias acerca de uma criminologia, a qual buscava as causas
intrinsecas do criminoso para com isso melhorar as tecnologias de punicao.
Nessa perspectiva, a Psicologia expressava ter instrumentais para exami-
nar o grau de periculosidade do sujeito com base em ideais normativos e
moralizantes.

Para tanto, o campo de atuagio da Psicologia no ambito da justica
esteve, por muito tempo, atrelado ao controle do sujeito perigoso e a verifi-
cagio de fatores explicativos para o ocorrido. Aspectos como caracteristicas
fisicas e do territério onde residia inclufam uma suposta avaliacio de risco e
de reincidéncia, assim como da possibilidade de cessacio da periculosidade
- 0 que fortalecia a criminalizagio e as engrenagens carcerdrias e punitivas
(Oliveira, Moreira, & Natividade, 2020, Nascimento, 2020).

Desse modo, a Psicologia Juridica, marcada por uma visao positivista
e institucionalmente materializada pelos exames periciais de verificagao
de perigo e, portanto, pela individualizagio e culpabilizagio (de pessoas
especificas), produz nesse campo outras praticas a partir da incorporagao
da epistemologia “social”, o que significa pensar para além da psicologia
juridica cldssica, numa abordagem interseccional que revela a coexisténcia
de diferentes (f)atores imbricados em rede e que produzem a vida dos
sujeitos e a prépria acusacio criminal.

Autoras como Lisandra Moreira e Laura Soares (2020) e Oliveira,
Moreira e Natividade (2020) destacam inclusive a importincia de uma
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“Psicologia Social Juridica”, assim denominada para chamar a atencio a
esse Ambito que quer contribuir com uma prética psicoldgica mais critica,
localizada, implicada e preocupada com a garantia de direitos, estabele-
cendo estratégias de enfrentamento as 16gicas normalizadoras. Estabelece,
também, um entendimento de que préticas juridicas e psicoldgicas pro-
duzem subjetividades e, portanto, precisam ser objeto de preocupagao
quando contribuem para a produgao de culpa e pena, ou seja, processos
mais amplos de judicializagao da vida.

Essa “outra” Psicologia ali proposta nio ¢ mais aquela pautada na
Frenologia, que buscava a localizagao cerebral da disfungao que tendia a
periculosidade ou nos determinismos territoriais ou familiares, isto ¢, as
ditas familias desestruturadas; assim como nio é mais aquela que coloca
seu conhecimento exclusivamente na produgio de laudos e relatérios e,
portanto, produz uma responsabilidade individual; ¢, antes, uma Psicolo-
gia que se diz Social Juridica por ser capaz de olhar para aspectos sociais,
culturais e econdmicos, portanto, para as tramas de redes que produzem o
“sujeito criminoso”; um saber-fazer que tem o compromisso com os direi-
tos humanos e que consegue colocar em andlise seus préprios constructos
que estigmatizam, docilizam e disciplinarizam, para produzir também um
conhecimento mais critico e transformador no sentido de uma sociedade
mais equitativa.

O “fazer psicologia nao pode estar deslocado da andlise das transfor-
magoes politicas no cendrio brasileiro, que tendem a ampliar os estados
de excecao, implantando uma légica de suspensao de direitos e de um
controle cada vez mais minucioso de nosso cotidiano” (Oliveira, Moreira,
& Natividade, 2020, p. 40).

Quando retomamos a reportagem do jornal, ali podem estar modelos
de entendimento descontextualizados, de culpabilizagio de familias, de
pedidos por mais puni¢io, de uma banalizacio da morte, sem comogio
social, pois estd ligada com a naturalizagao do encarceramento e do ge-
nocidio de jovens negros. E nesse sentido que o profissional psicélogo no
Ambito judicial precisa estar atento aos processos de exclusio e violéncia,
as questoes de raga, género, sexualidade, saide, moradia, dos direitos
especificos da infancia, juventude, familia, dos mecanismos sociais e hist6-
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ricos que se atrelam para a marginalizacio de alguns grupos. Ainda, como
afirmam Oliveira, Moreira e Natividade (2020) e Cardoso e Silva (2020) é
preciso colocar em questao a restrigao de acessos a direitos fundamentais,
pensando inclusive o desinvestimento nas politicas ptblicas e as crescentes
praticas de violagio.

Desse modo, os saberes e fazeres criticos subscritos & Psicologia Social
na interface com a Justica e os direitos buscam ampliar e reafirmar modos
outros de compreensio das problemdticas desse campo que é abarcado de
movimentos e nuances muito mais amplas do que o previsto pelo Sistema
de Justica.

Conclusao

O cendrio atual brasileiro evidencia que discursos e praticas racistas se
apresentam, por vezes, silenciosos e microcapilares, produzindo concretos
massacres no cotidiano. Vemos também um indice exorbitante de jovens
em situacdo de encarceramento e, para além disso, temos assistido a bar-
bérie da l6gica do exterminio daqueles corpos que carregam as marcas do
colonialismo e da escravizagio e que constitui hoje a formagao histérica
da nossa nacio.

Tais resquicios ainda permeiam os sistemas judicidrio e penal pois,
para além de suspostamente garantir o cumprimento das leis e ordens
da sociedade, h4d uma funcio oculta de tratar diferencialmente as classes
populares, criminalizando-as, inclusive para manter uma hierarquia social.
Assim, a seletividade penal ¢ constitutiva do Sistema e, portanto, e para
além da disciplinarizagio, atua para o exterminio dos indesejdveis.

No sistema carcerdrio é que o poder necropolitico se fez visivel, assim
como “na populacio em situacio de rua, nos apartheids urbanos, nas gran-
des e pequenas cidades brasileiras, em dados relevantes, no genocidio da
populagdo negra que em sua maioria é jovem e masculina” (Lima, 2018,
p- 28). Nessa perspectiva, cabe destacar que esse genocidio é experienciado
nio somente por mortes violentas, afirmam Santos e Pedro (2021), mas
por desigualdades mais diversas, desde dificuldades de acesso a educacio,
satde, saneamento e moradia até pela manuten¢ao de uma racionalidade
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colonial que mantém os negros e negras numa posigio subalterna, fazen-
do-os internalizar essa cisio racial com normalidade.

Apesar de algumas herancas e limitagoes terem permanecido, os
saberes especializados que surgiram nesse &mbito hoje denominado Psi-
cologia Juridica passaram por diversas transformagoes. Contrariamente a
uma Criminologia positivista que explica a criminalidade como natural,
produto de uma enfermidade ou um desvio e que, portanto, possui causa e
efeito, as correntes da Criminologia critica, que assumem for¢a no campo
nos dias de hoje, entendem o crime como efeito de um emaranhado de
multiplicidades de elementos sociais, culturais, politicos, raciais (Reishoffer
& Bicalho, 2009). Com o estatuto epistemoldgico Social, a Psicologia
Juridica acaba marcando outra posi¢ao ético-politica nesse ambito, isto é,
uma atuagio psicoldgica que estabelece a perspectiva mais critica e coletiva,
afastando-se de atuagoes puramente avaliativas psicotécnicas.

Conforme descrevem Cardoso e Silva (2020) a perspectiva da Psico-
logia Social Juridica tem

um olhar ampliado sobre o carcere e seu contexto, saindo de uma
producio de conhecimento conservadora, no qual o objeto de es-
tudo é centrado no crime ou no criminoso, para uma dimensio do
campo ético-politico, que permita refletir sobre os aspectos sociais,
culturais e econémicos que compdem a conjuntura na qual se insere
o sistema prisional. (p. 184)

Para tanto, embora vivamos em tempos de exce¢ao, a Psicologia estd
comprometida com os principios fundamentais do seu Cédigo de ética e
precisa estar atenta aos ataques ¢ desmontes dos direitos sociais, bem como
como destacam Oliveira, Moreira e Natividade (2020), as ocorréncias cada
vez mais persistentes de violagoes e violéncias principalmente direciona-
das a populagao pobre e negra brasileira. Cabe, também a profissionais
psicélogos, doses de inventividade para articular e produzir novas formas
de saber e fazer, para mediar os campos da psicologia com a justica e as
politicas publicas.
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Privacao de liberdade e
monitoracao eletronica de
pessoas:

Vivéncias em torno do carcere

Liicia Maria Bertini
Jodo Paulo Pereira Barros

Introducao

Este artigo traz reflexdes sobre o tema das prisoes e da monitoragao
eletronica de mulheres no Ceard, tendo como referéncia a psicolo-
gia social e suas interfaces. A pesquisa original previa problematizar o
dispositivo da monitoragio eletronica em suas racionalidades e em seus
efeitos de subjetivagio no cotidiano de mulheres jovens no Ceard, além
de perceber e descrever as resisténcias que essas mulheres produzem
nessa condigao. O estudo qualitativo a partir de narrativas individuais
de mulheres que fizeram uso da tornozeleira eletronica foi iniciado e
foi possivel obter o depoimento da primeira usudria do equipamento
eletronico no Ceard, Ana', cuja trajetdria se aborda neste capitulo, ao
tempo em que se discute a realidade atual das prisdes e do monitoramento
eletronico e a posicao da Psicologia nesse campo.

Os prazos da pandemia alteraram o percurso previsto para a pesquisa,
mas j4 se sabe que o isolamento social provocou aumento ainda mais ace-
lerado do que jé vinha ocorrendo na utilizagao da monitoragao eletronica,
apontando descuido na estratégia originalmente prevista para seu uso. Os
primeiros resultados da pesquisa permitiram compreender a racionalidade
que faz funcionar esse dispositivo de vigildncia que atua para além das prisoes
no aprimoramento das tecnologias de controle.

1 Nome ficticio estabelecido em comum acordo com a entrevistada.
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A Psicologia Juridica se estrutura em suas origens com a tarefa de sus-
tentar praticas avaliativas e investigativas no campo da justica, que se con-
solidam tradicionalmente nas atividades periciais e no campo da psicologia
forense (Fiorelli & Mangini, 2009; Lépez, 2009; Silva, 2003). E recente
e necessdrio o debate sobre a fun¢io da Psicologia no campo do direito e
junto ao sistema de justica sob uma abordagem social, estruturando-se uma
“psicologia social juridica”, de enfoque critico, que vai muito além daquela
demanda original que objetivava obter elementos para embasar decisoes
através da avaliagao prognéstica do sujeito, situando a psicologia como
preditora, por um lado, ou ciéncia instrumental, complementar ao direito,
por outro (Beiras, 2020; Sampaio et al., 2020). Na forma como a Psico-
logia Social tem formulado, propde-se a superacio da heranga positivista
de uma ciéncia que se postou por muito tempo como auxiliar do direito
e reprodutora do sistema punitivista, realizando exames criminoldgicos e
avaliagoes de periculosidade de pessoas privadas de liberdade nas unidades
prisionais do pais, demanda ainda presente e disputa ainda atual.

Nessa perspectiva, perguntamo-nos: como ¢ possivel realizar um traba-
lho junto ao Sistema Prisional que amplie este horizonte tradicional perante
a demanda persistente da justica criminal e, ainda mais, do préprio Poder
Executivo responsdvel pela tutela das pessoas privadas de liberdade, que
contrata psicélogos e psicélogas jd pela via da satide, mas ainda insiste em
que os/as profissionais “justifiquem sua contrata¢do” com atividades junto
as comissoes de avaliagao? Essa pergunta recorrente aparece no desenvolver
deste capitulo, e tem sido uma questao dilema para a prética da Psicologia
na drea juridica, contemporaneamente. A partir da abordagem da vivéncia
narrada por Ana, a primeira mulher privada de liberdade que obteve au-
torizagdo da justica para cursar a universidade no Ceard, buscamos refletir
sobre seus caminhos, sobre sua condicio de mulher branca, diferentemente
da maioria das pessoas privadas de liberdade, sobre racismo, branquitude
e sobre novos modos do punitivismo e do controle penal. Fazemos assim
uso de reflexdes e conceitos da Psicologia Social e buscamos entender o
lugar da Psicologia no contexto das prisdes, das alternativas penais e das
politicas publicas e em sua transversalidade com esses campos de saber,
comprometida com a transformacio da realidade.
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Avivéncia de Ana na prisao

Ana foi egressa’ trabalhadora da Secretaria Estadual da Justica do
Ceard - SEJUS/CE durante vérios anos. Primeira mulher a receber tor-
nozeleira eletronica no Cear4, ainda de forma experimental, em 2012,
obteve a possibilidade de frequentar a universidade, mediante a condigao
de portar o mecanismo de monitoragao eletrénica enquanto ainda estava
em regime fechado, durante as saidas.

Seus depoimentos indicam que as mulheres no cdrcere sofrem maior
discriminagao do que os homens, em prisdes com buracos no chio em
lugar de sanitdrios, mais propicios a contaminagdes; quando menstruam
e demandam maior higiene em locais de baixo acesso a dgua; quando
recebem poucas visitas, além de uma histéria frequente de violéncia do-
méstica; com precdrias condigoes relacionadas & maternidade, jd fartamente
documentadas®, e que merecem destaque como marcadores desta diferenca:
na tradugio das 70 regras de Bangkok, das Nagoes Unidas, para o trata-
mento de mulheres presas e nas medidas nao privativas de liberdade para
mulheres infratoras, de 2010, somente traduzidas em 2016 (Conselho
Nacional de Justica, 2016; Instituto Terra, Trabalho e Cidadania [ITTC],
2017). Nana Queiroz (2015) e ITCC (2017) explicitam o cotidiano e a
invisibilidade das mulheres presas, que sao menos visitadas em média do
que os homens presos - muitas sio abandonadas depois da prisao, carecem
de material de higiene e ndo dispéem de instalagoes sanitdrias adequadas
para suas necessidades, sio condenadas por crimes sem violéncia e sao
maes, geralmente. Ana relata desse lugar de convivéncia forcada e de luta
pela sobrevivéncia e pela seguranca:

Entéo vocé acaba transformando aquele espaco que é a cela no teu
espaco, e acaba sendo teu territdrio e as pessoas, sua vizinhanca. E

2 Considera-se egressa aquela pessoa recém-saida do Sistema Prisional, até um periodo de um ano depois,
em que ¢ de responsabilidade do executivo dar encaminhamentos que provejam trabalho e capacitagio para
fomentar a conquista da autonomia social.

3 Na tradugio das 70 Regras de Bangkok, das Nag¢oes Unidas, para o tratamento de mulheres presas e
nas medidas nao privativas de liberdade para mulheres infratoras, de 2010, somente traduzidas em 2016
(BRASIL, 2016%); no estudo local proveniente do Infopen Mulheres, Mulheres em Prisio - ITCC (2017).
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vocé tem que ter uma certa conflan¢a em quem dorme com vocé no
mesmo espaco. Porque se vocé ndo confiar vocé ndo dorme. A tua
companheira de cela tem que ser uma pessoa em quem vocé confie.
Porque é a pessoa que pode te salvar. Ou deixar vocé morrer. Se
vocé passar mal na cela e a tua companheira ndo bater garrafa para
chamar a agente pra te levar pra enfermaria, ja era. Se vocé convive
com uma pessoa que é uma pessoa que vai te agredir, ja era.

O espaco do presidio ¢ territério de excegao, de solidio e de morte.
Mas também de sobrevivéncia, de luta pela vida:

Presidio é assim mesmo. Vocé é obrigado a conviver com quem vocé néo
quer conviver. Este é um dos “plus” do presidio, além de vocé estar preso,
longe da tua familia, sem poder estar com as tuas coisas, comendo uma
comida horrivel, fazendo xixi e cocé6 num buraco, tendo que Iutar com
rato, caranguejeira, e ndo sei o que ld, passando sede, vocé ainda tem que
conviver com quem vocé ndo quer conviver.

Ana vivenciou esse lugar dentro da prisao, apesar de ficar muito
explicito que sua tez branca, desde sempre, a trouxe a um patamar de pri-
vilégio em todas as relagdes dentro da prisdo, e sua escolaridade avangada
sempre a diferenciou também. Como pesquisou Julita Lemgruber (1999),
as mulheres brancas, em virtude de sua maior escolaridade, recebem os
melhores cargos no trabalho nas prisoes. Mas, mesmo assim, mulher privada
de liberdade e depois tornozelada®, também sentiu o peso do sexismo e o
preconceito frente a esta ousadia cometida enquanto “mulher criminosa”,
infratora dos valores paternalistas do Estado, como diz Carla Akotirene
(2020). Ana reflete sobre este lugar de privilégio:

Eu achava ainda assim muito natural, que eu consegui a vaga na
biblioteca porque eu tenho segundo grau completo, eu consegui ser
cerimonialista porque eu trabalhei com vendas, eu falo bem, nio é
porque eu sou branca, tenho boa aparéncia, nio é por causa disto!
E ai de repente quando eu comecei a fazer o curso de Histérias, eu
levei assim um choque, porque eu comecei a pensar! Aquilo que eu

4 Diz-se informalmente da mulher que estd sob monitoragio eletrdnica, usando o mecanismo na forma de
uma pulseira no tornozelo.
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achava natural eu comecei a perceber que ndo é natural... é cons-
truido! Aquilo que eu achava que era o merecimento meu, eu perce-
bi que era um privilégio... e ai eu comecei a dar uma aten¢do maior
praquilo que elas falavam pra mim.

Aqui de passagem o conceito de Branquitude, conforme Priscila Silva
(2017): a colonizagio e o racismo interferiram na subjetividade nio sé do
negro, mas também do branco. Nao é o negro como tema de estudo, mas o
branco em um lugar de privilégio, poder ¢ ideologia — isto ¢, a branquitude
como categoria racial, na perspectiva de suprimir as hierarquias sociais e
superar os efeitos da branquitude nas relagoes sociais.

Ana percebe essa nuance e acaba refletindo enquanto branquitude criti-
ca desde seu préprio processo de formagao. Compreender esta dimensao de
poder presente na branquitude é fundamental inclusive para compreender
as relacoes raciais no Brasil. Para Lourenco Cardoso (2017), “o objetivo
ao final é que o branco direcione a sua agio no sentido de abolir a ideia
de superioridade racial que ¢ inerente a branquitude” (p. 40). Sua capa-
cidade e suposta diferenciagdo vao se revelando nestas saidas do presidio,
nas atividades extramuros que lhe alcangam ferramentas de compreensio:

Eu nunca imaginei que a minha cabega ia mudar tanto por causa desta
possibilidade de eu transitar entre o mundo intramuro e €Xtramu-

YOS tendo ferramentas para conceitualizar o que eu tava vivendo. Por-
que enquanto eu tava no presidio, s6 no presidio, eu achava que as pes-
soas me davam as coisas pra fazer porque eu tinha capacidade. Porque
eu era capaz.

Ana descobre nesse processo a0 mesmo tempo que as prisdes sao ins-
tituigoes racistas, inclusive no que elas produzem de apagamento de seus
processos, como se refere Angela Davis (2018). Estudando Histérias, como
diz, deve melhor compreender que a escravizagio dos negros se seguiu o
processo de arrendamento da mao de obra de condenados em massa, no
século XIX, nos EUA, quando o lucro se alimentou do encarceramento,
e se prolongou até a privatizagio dos presidios jd no século XXI, nos
trazendo a realidade como ela é. E ainda se estende para os territdrios
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pobres e moradia de pretos a quem ainda é relegado o papel periférico, de
lugares subalternizados e que repetem a exclusao e para quem se prepara
o sistema prisional, priorizando disciplina e seguranga em detrimento de
conhecimento e desenvolvimento intelectual, conforme Davis (2018).

Corpos a quem ainda se delimita menos condigoes de estudo, menos
acesso ao trabalho, menos acesso a politicas publicas, atualizando o Brasil
colénia, “um imagindrio colonialista, caracterizado por terras selvagens,
morte e ficgdes que criam o efeito de verdade” (p. 36), como caracteriza
Hanna Arendth citada por Achille Mbembe (2018). E possivel ainda arti-
cular a base desses conceitos trazidos até aqui e o préprio racismo estrutural
de Silvio Almeida (2020) com a naturalizagao do cdrcere e de seus mais de
60% de negros e negras identificados como popula¢io privada de liberda-
de. E pensar que ¢ um necropoder que garante a relativizacio da vida de
tantas pessoas encarceradas e torturadas estrutural e diuturnamente — sem
dgua, sem sol, sem alimentagao adequada, sem espago e sem atividade de
nenhum tipo. Isso nos ajuda a entender que as condigées do racismo sao
elementos constituintes sociais, econdémicos e politicos, que explicam as
desigualdades e as violéncias contemporineas.

Ana foi percebendo esta situagio e dando mais atengio a quem es-
tava perto dela, colegas de cela, outras mulheres em condigoes precirias,
vidas precirias, fazendo um percurso pela indignacio que ajuda a reagir.
Alcangando as colegas a possibilidade da leitura como saida, trabalhando e
dinamizando a biblioteca como transformagio, como remissao. Sio modos
de subjetivagio que se insinuam também nesse lugar, sdo ressignificagoes
necessdrias que a memdria produz aqui e que engendram resisténcia, talvez
formulando processos de liberdade no crcere. Ana reflete sobre o poder da
leitura e do trabalho que realizou internamente, estuda a histéria e expoe
suas verdades que a mantém viva, em carne viva:

Eu fui percebendo isto, principalmente a questio do livro, porque quando
elas comecaram a ler elas ficavam apaixonadas, a grande maioria, e ai eu
percebia o quanto que existe de diferenca, de desigualdade e tal. Entio a
histéria pra mim, eu falo, que ela me deixou em carne viva. E eu 16 em
carne viva até agora, e eu quero continuar em carne viva.
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As reflexdes de Ana mobilizam, reativando possibilidades de mu-
danca e permitem que fagamos ainda uma intersec¢do com a crimi-
nologia critica, que reconhece a prisio como segregadora, excludente
e mesmo produtora e reprodutora de delinquéncia, da violéncia e do
crime. A Psicologia tem tentado e por vezes conseguido delinear um
campo institucional pareado com a satide, com a aten¢io integral e
com a garantia de direitos diante do cdrcere, compreendendo critica-
mente esse contexto e seu lugar, que ndo pode ser o de reprodutor das
punigoes ou de apaziguador das revoltas. E preciso compreender que a
suposta neutralidade formulada em condigdes anteriores do exercicio
profissional, com Hebe Gongalves e Eduardo Brandao (2011), pode ser
“ela mesma mecanismo de assujeitamento, de controle e de segregacao
de individuos, familias e grupos inteiros” e, assim, é preciso “mais
que encerrar questoes, colocd-las em movimento; mais que encontrar
respostas, formular as perguntas pertinentes” (p. 83).

A perspectiva de revisar a inser¢ao de psic6logos/as no Sistema Prisio-
nal tem sido ensaiada h4 muitos anos, obtendo-se neste caminho muitas
reflexdes e a qualificagdo das orientagoes técnicas desde o Sistema Conselhos
de Psicologia. Esse, que pauta o sistema prisional mais efetivamente desde
2004, realizou semindrios sobre o tema e langou em 2007 publicagio com
as Diretrizes para Atuagio e Formagao dos Psicélogos do Sistema Prisional
Brasileiro, tendo realizado pesquisa e consulta ptiblica, bem como publicado
novas Referéncias Técnicas para atuacio dos psicélogos no Sistema Prisio-
nal em 2012. Além disso, mais recentemente, em 2020, nova consulta foi
realizada, produzindo bases conceituais criticas e fundamentais indicagdes
para a agio da categoria. O forte e convincente conjunto de referéncias para
o trabalho do psic6logo deve incidir como plataforma ética e politica para a
categoria, estruturar sua orientagio e problematizar o cotidiano profissional,
em defesa dos direitos humanos (Conselho Federal de Psicologia [CFP],
2012), reconhecendo o sistema prisional como subproduto do contexto
social e histérico, nao natural, com a criminologia critica:

Esse sistema prisional, ideal ou tragico, é um subproduto do nosso
contexto social, dependente das formas de produgdo econémica e
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da reproducio dos valores sociais de nossa época. Suas condi¢des
de existéncia foram exploradas brilhantemente por diversos au-
tores, tais como Erving Goffman, Michel Foucault, Eugénio Raul
Zaffaroni, Loic Wacquant e Jacques Alain Miller. (CFP, 2012, p. 29)

Neste contexto, ainda precisamos tomar posi¢do mais veemente frente
as prisdes como jd fazemos com os manicomios, engajando-nos em disputas
sociais tais como a luta antimanicomial. Seguidamente tomamos a ordem
social como a ordem instituida. E por vezes ndo desfazemos sensos comuns
quanto a considerar que a existéncia das prisoes de alguma forma protege
direitos e liberdade, reduzindo a criminalidade, como sugere Angela Davis
(2018) para explicar a aprovagao das prisdes. A mesma autora alcanga a
hipétese de que a manutengao das prisoes estd relacionada ao imagindrio
coletivo que diferencia malfeitores e criminosos e os racializa, naturali-
zando o encarceramento diferenciado de negros e negras, aprofundando
a supremacia branca: assim como a instituigao da escraviza¢ao de pessoas
negras e a segregacio nos EUA foram institui¢es tomadas como perenes,
também o sistema prisional o é:

Esse é o trabalho ideoldgico que a prisdo realiza — ela nos livra da
responsabilidade de nos envolver seriamente com os problemas de
nossa sociedade, especialmente aqueles produzidos pelo racismo e
cada vez mais, pelo capitalismo global. (Davis, 2018, p. 17)

A vivéncia de Ana fora da prisio e a monitoracao
eletronica

A vivéncia de Ana com a monitoragio eletronica também foi dife-
renciada. Estimulada por professores dentro da penitencidria a prestar
o exame nacional, acabou sendo aprovada e teve um grupo de profis-
sionais, agentes, defensora publica e professoras defendendo sua saida
monitorada para a universidade. Precisou enfrentar a desconfianga das
colegas de cércere, sendo considerada uma pessoa préxima da diregio,
mas viveu a possibilidade de saida e também os temores da tecnologia a
servigo da sua monitoragio.
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Eu tinha um relacionamento bom com as outras internas, de respeito, de
escuta, ndo posso dizer de amizade porque é uma coisa muito profunda,
mas existia carinho, a desconfianca que elas tinham quando eu comecei
a trabalhar na biblioteca mudou com os projetos, com a percepgio de que
eu ndo excluia as meninas da ala E ... até eu entrar na universidade, até
eu colocar a tornozeleira, elas tinham um olhar a respeito da minha pes-

soa... quando eu coloquei a tornozeleira, elas mudaram! Mudaram. ...
Elas ndo entendiam isto, elas ndo entendiam a pessoa td com um treco
na perna, dai falavam, néo, é porque ela sai todo o dia, ela sai e volta, e

elas ficavam indignadas com isso! ... Quando eu coloquei [a tornozelei-
ra] no presidio eles me chamavam de cachorra porque usava coleira, até
por causa do meu trdnsito, de eu conseguir circular, de eu ter uma outra
relagdo com a diregdo, existe esta cultura carcerdria de que quem é muito
proximo da dire¢do é cachorrinho da diregdo, entdo eu usava a coleira,
entdo eu tinha muita vergonha.

Ao mesmo tempo, o estigma enfrentado e a desconfianga dentro do
cércere mais o duplo controle do monitoramento estando dentro do cércere
caracterizaram desconforto e excesso. E se somaram as ameagas do novo, do
desconhecido de um monitoramento 2 distincia, do controle cibernético,
a que estava subordinada, mais valendo a anélise dos sinais eletronicos do
mecanismo do que a informacio das pessoas no seu entorno:

Porque eu sofvi preconceito das meninas, dava problemas, muito proble-
ma, apitava, me causava temor, eu tinha medo, inclusive o rapaz do mo-
nitoramento eletrénico uma vez me ameagou, porque teve um problema,
en comuniquei a diregdo, a direcdo avisou a eles, e quando eles vieram

<« 7z . 7 . . o

eles falaram ~é, a gente ia até tirar a tua tornozeleira porque vocé
iolou” .« , ) A .
violou™, eu falei, ~gente, como é que eu posso ter violado se eu 16 aqui

» . , . . .

dentro?” . Foi um problema dentro das férias da universidade, dew um
problema tipo falta de cobertura, eu avisei A. (diretora), ela avisou eles, e
eles dizendo que vinham recolher, pois eu tinha violado... dew um problema

com a zona do monitoramento, eu tinha saido da zona de monitoramento,
« , . . . 1
como é que eu ia sair da zona de monitoramento dentro do presidio, como

s . bt
é que eu ia SAIT entendeu?
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O sofrimento com a ameaga dos gestores do monitoramento e com
o risco de perda da possibilidade de sair para frequentar a universidade, o
temor produzido na monitoragao eletrénica, com o controle pelo “pandp-
tico contemporineo” como tem sido chamada a monitoragio eletronica,
repetem a mesma ameaca da vigilncia original que tinha o controle desde
algum lugar desconhecido somente de acesso aos seus controladores, e
nunca da pessoa privada de liberdade:

Eu era muito ignorante de tecnologia e ai eu achava que eles po-
diam me ver por imagem de satélite, eu ndo sei se eles podem, mas
eu achava que eles podiam. Por isto estas pequenas resisténcias, eu
tinha muito medo de fazer. Eu passava por um telefone publico e
nio ligava para o meu pai. Eu tinha medo que me vissem de satélite
e cancelassem minhas aulas. Ndo participei de vida social na uni-
versidade, acabava a aula eu ia embora.

Mesmo assim, foi uma vivéncia viabilizadora. E Ana ressignificou sua
vivéncia, com direito a reflexdes sobre a sua prépria construgio, confor-
me relata de sua atividade como cerimonialista, dentro e fora da prisio,
e depois, com o monitoramento que a viabilizou estudante, seguindo as
indicagdes de Foucault (2009), como ela propria diz:

Eu fui... eu segui o conselho de Foucault. Eu cuidei de mim. Eu fiz pe-

quenas, microrresisténcias, de modo que aquele que achava que
tava me controlando, tava na verdade me dando a chance de eu me tor-
nar um monstrinho, porque a Histéria mudou muito o modo como eu
percebia tudo o que eu tava vivendo.

As mulheres tém sido monitoradas eletronicamente em crescente ritmo
no Ceard e no Brasil, e pouco se sabe dessa realidade, seus impactos e seus
desdobramentos. Apesar da formalizacio legal da monitoragio eletronica
ter ocorrido em 2010 e 2011, é somente em 2017 que o Departamento
Penitencidrio Nacional - DEPEN — publica o primeiro manual de gestao
(Ministério da Justiga, 2017). Nesse processo, jd se salienta o uso neces-
sariamente excepcional dessa medida, na dire¢ao da contencio do encar-
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ceramento em massa ¢ na reducido do nimero de presos provisérios no
Brasil, “indicada apenas quando nio couber outra medida cautelar menos
gravosa, como alternativa ao cdrcere e nao como alternativa a liberdade”
(2017, p. 9). Recomendagoes de gestoes anteriores. Hoje este discurso e
preocupagio provém somente do Conselho Nacional de Justiga [CN]].

Ana fez uso desta medida de uma forma benéfica, obtendo a possibili-
dade de sair do cdrcere para estudar, jd que estava prevista uma permanéncia
de anos em regime fechado. Nesse caso, se apresenta uma alternativa ao
carcere. E nao uma monitoragio eletrénica como alternativa a liberdade.
Como ¢ a grande maioria dos casos. Os dados o revelam.

Foi avaliagio do préprio DEPEN em diagnéstico preliminar, no Pri-
meiro Levantamento Nacional sobre o tema da Monitoracio Eletronica
(Ministério da Justica, 2015), de que nenhuma politica pode se sustentar
no senso comum ou se abster de um olhar orientado pelos saberes psi-
cossociais, se tentar levar em conta essa “politica como espaco efetivo de
alternativa a prisao — seja pelo efetivo impacto no desencarceramento,
seja pela assun¢io de premissas adequadas ao tratamento do puiblico em
liberdade”(p. 5). O que temos é que a monitoragio eletronica, depois de
sete anos, nio se consolidou como contribui¢io efetiva de substitui¢io ao
encarceramento, o que poderia ter ocorrido.

Esse dispositivo de vigilancia e controle, da monitoragao eletronica, que
vimos analisando, muitas vezes anunciado como solu¢io para as mazelas
da superpopula¢io carcerdria e panaceia para a redugao dos altos custos
financeiros decorrentes do crescente punitivismo penal’, comegou a ser usado
formalmente no Ceard bem depois do uso experimental e excepcional de
Ana, com o monitoramento de 31 casos (2012), que rapidamente passou
para 227 casos em 2013 (aumento de 732%); com aumentos progressivos
desde entao. Em janeiro de 2019, sdo identificadas 3.112 tornozeleiras
ativas; em outubro de 2019, observa-se o patamar de 5.390 equipamentos

5 O punitivismo penal ¢ explicitado nas altas taxas de prisdes no Brasil: 773.151 pessoas em 2018 (Infopen,
2019), € 359,4 pessoas por 100 mil habitantes (FBSP, Atlas da Violéncia 2020); em niimeros absolutos, em
2019, era a terceira maior populaqio carcerdria do mundo, com 34,7% de presos provisorios. No Ceard, o
déficit indica de 2,7 presos para cada vaga existente (Anudrio 2020 do FBSP).
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ativos em pessoas monitoradas; e em janeiro de 2021, jd sao 7.254 pessoas
monitoradas®, em um crescimento vertiginoso.

O quadro de violagao de direitos a0 menos pelo descaso com essa
populacio, que nao tem o tempo de monitoragao eletronica computado
como cumprimento da pena e nio ¢ ainda acessada pela politica ptblica
para saber dela, da sua vida, das suas necessidades, por si s6 j4 aponta ques-
tdo relevante para a insergdo profissional da Psicologia em sua necessdria
transversalidade com o campo dos direitos humanos. A questao de haver
afastamento daquela dura realidade dos cdrceres por si nao pode amenizar
o uso indiscriminado e excessivo da monitora¢io, que acaba se tornando
a tecnologia de ampliacdo do poder punitivo para além das grades das
prisoes abarrotadas.

Finalmente, poder-se-ia pensar que o sistema de monitoracio deveria
estar fortemente vinculado a possibilidade de atendimento na rede de
protecio social, o que ¢ raro ou mesmo nio ocorre. O acompanhamento
psicossocial tampouco se faz presente, deixando de ser efetivado o acom-
panhamento de equipes psicossociais e privilegiado o trato de violagoes,
observando-se falta de espaco adequado e de profissionais a esse servigo,
apesar de tantos anos de sua implantacio e extensa utiliza¢do. Também a
pessoa monitorada ¢ mais uma vez submetida ao desconhecido quando
nao sabe o tempo que vai durar essa condi¢do de espera, estando & mercé
das vontades dos vigilantes armados que verificam as violagdes e que tém
na cadeia a primeira op¢do de tratamento de qualquer alteragio, esperando
do juiz essa determinagio. Desencadeia-se um sem-fim de entradas e saidas
do sistema prisional, piorando o quadro jd lamentdvel que se apresenta.
O relatério do CNJ (2020) sobre o tema aponta a realidade encontrada:

O sistema penal, como podemos notar, despreza a dimensio res-
taurativa das relacdes e apenas visa oferecer respostas as violacdes
geradas no sistema. Conclui-se que a monitoragdo é concebida, na
prética, como ferramenta de seguranca publica e ndo como parte
integrante da politica penal. N3o se fomenta e tampouco se induz,
desta forma, sua utilizagio como alternativa a prisdo. (pp. 57-58)

6 Conforme estatisticas do sistema penitencidrio cearense outubro/2019 (SAR, 2019) e janeiro de 2021 (SAB, 2021).
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Das consideragoes dos estudos e recomendagoes do CN]J republica-
dos em 2019, recorta-se referéncia significativa sobre a manuten¢io do
punitivismo e da inadequag¢ao ou uso abusivo da monitoragao eletronica.
A relagao com a rede de protecio social deveria assegurar o acesso ao traba-
lho, 4 satide, educagao, atendimento psicossocial e o fomento das relagoes
comunitdrias. Nao hd referéncia na legislacio a respeito de suspender rotina
e o atendimento que, pelo contrério, reconhecidos os provaveis danos
fisicos, psicoldgicos e sociais decorrentes do uso crescente da monitoragio
eletronica, deveriam estar ainda mais disponibilizados. A boa noticia é
que a Psicologia estd inserida na rede SUS e SUAS e pode, mediante essa
compreensdo, oferecer sua atengio a pessoas nesta condigao de privagao
parcial da liberdade. Esse pode ser um bom comego para quem quiser
alterar uma rota de naturalizacio da realidade a servico da guerra as drogas
e a0 punitivismo, origem do estado atual de coisas.

Consideracdes finais

Conforme nos aponta Juliana Borges (2020), a situa¢io perma-
nente de desrespeito ao ser humano vivenciada dentro do cdrcere,
além da violéncia silenciada, desvela a “realidade de brutalidades e
violéncias pelas quais estabelecemos as relagoes sociais cotidianas e
mostram como as nossas institui¢coes de fato funcionam”: as prisoes
sao espelhos da sociedade (p. 11).

O descaso e a manutengio do estado inconstitucional de coisas
no sistema prisional parecem se estender ao sistema de monitoragao
eletronica. Nao podemos recomendar uma agao mais atenta dos
profissionais que atuam nessa drea no Ceard porque eles ainda nio
tinham sido contratados quando desta investigagao preliminar, entre
2019 e 2020, apesar do elevado nimero de pessoas monitoradas
eletronicamente.

O monitoramento eletronico, utilizado em grande escala, de
forma muito distante daquela recomendada pelo CNJ, se afasta de
seu potencial desencarcerador na medida em que nao é utilizado para
dar curso a execuglo penal, isto é, a liberdade do regime aberto ou
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semiaberto agrega-se mais um controle cautelar, com a monitoragao
eletronica. Usa-se pouco a monitoragio eletronica para substituir a
prisao, agravando-se, assim, o controle penal. Nada de desencar-
ceramento se obtém com esse mecanismo. Tampouco reducio das
prisoes provisorias.

A Ana foi concedido o uso dessa medida muito positivamente,
pois obteve a possibilidade de sair do cdrcere para estudar, apesar
de ser prevista uma permanéncia de anos em regime fechado. Nes-
se caso, 0 monitoramento se apresentou como uma alternativa ao
cdrcere, € nio uma monitoracio eletrénica como alternativa a liberdade
como ocorre na grande maioria dos casos.

Ana fez este percurso e, excepcionalmente, obteve a possibilidade de
estudar. Ela mesma ensaia os motivos pelos quais entendeu poder ser libe-
rada, em suas reflexoes, compreendendo o privilégio que a faz ser a excegao
que vem a confirmar a regra das prisoes no Brasil. Nao tem sido possivel
abrir a porta de saida e fechar a porta de entrada, realizar o desencarce-
ramento, preconizado hoje no mundo, apesar disso. Ana pode construir
seu projeto de vida. Sua trajetéria continua, uma vida digna em liberdade
¢ retomada: graduada, buscou o mestrado, o qual hoje lhe concede bolsa
de estudos na universidade federal. Ana fez esse percurso. Percebendo a
realidade, tornou-se uma mulher feminista, abolicionista penal e foi bus-
car na Histdria a explicagao dos processos de opressao, que se atualizam.

Localizamos em um percurso reflexivo, da mesma forma, as res-
postas as indagagées do inicio do artigo sobre o papel da Psicologia. Na
interface com a justi¢a e com o direito, sustentamos a necessidade de
uma Psicologia Social Juridica, portanto critica, de acordo com o olhar
cauteloso as demandas apresentadas & Psicologia pelo direito, conforme
nos recomendam Laura Soares e Lisandra Moreira (2020) e os demais
psicologos citados neste capitulo. Isto nos remete a necessidade de ainda
e sempre revelar a realidade maquiada de avanco, fortalecer-se na inter-
disciplinaridade, aliar-se a movimentos pelo desencarceramento - pela
vida com dignidade, e possibilitar o acesso a atencao psicossocial daquelas
pessoas a quem possamos vir a atender no acompanhamento a medidas
cautelares diversas da prisdo.
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A prisao e o encarceramento em massa que identificamos em
curso hd muito tempo precisam sempre ainda despertar o debate da
Psicologia para tomd-los como analisadores e compreender o efeito
da violéncia e da seletividade penal na opressao interseccional que
repete a colonialidade nos nossos tempos, como nos apontam Jodo
Barros, Luis Benicio e Pedro Paulo Bicalho (2019); a Psicologia atua
dentro desse Sistema Prisional e, nessa inser¢ao, corre o risco de
naturalizar o estado de coisas inconstitucional que l4 se configura,
onde a tortura se coloca como método de controle e opressao frente
a superlota¢io, no minimo. Nesse contexto, serd possivel, como
nos indicam Pedro Bicalho, Virginia Kastrup e Jefferson Reishoffer
(2012), em nossa pratica, sustentar uma produgao que nao se baseie
nos tradicionais modelos de neutralidade que corroboram a segrega-
¢a0, insistir com o rompimento de padroes instituidos e buscar, “em
cada cruzada micropolitica, a potencializagao de vetores de desejo,
a construgao de mdquinas de guerra, o desencadear de processos de
singularizagao” (p. 64).

Estamos em constante reflexdo para, dessa forma, atuar etica-
mente e construir resisténcia, com uma Psicologia implicada pro-
fundamente com a garantia dos direitos e evitando a repeti¢ao do
sinistro papel desempenhado por tantos profissionais na ditadura,
alguns bem estudados e preparados academicamente na obnubilacao
desta ditadura, como o descreve e reflete tao bem Cecilia Coimbra
(2001), quando aborda a higieniza¢io operada na época da repres-
sa0 e a explicacdo de condutas desviantes para amenizar o apoio tao
malfadado. Mas essa j4 ¢ outra histéria. E Ana, ela leu este artigo, ainda
sendo finalizado, aprovou sua publica¢io, e segue com seus estudos e sua
militincia.
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...................................... Capitulo VI

Da necropolitica a libertacao:
Audiéncias de custédia como uma politica da
criminologia

Eric Scapim Cunha Branddo
Pedro Paulo Gastalho de Bicalho

Introducao

Acreditamos nio se apresentar como novidade a situa¢io na qual se
encontra o sistema prisional brasileiro, notadamente quanto a super-
lotagio das prisoes. Vez ou outra tal situagio ¢é relatada em reportagens de
jornais e evidenciada em dendncias feitas por organizagoes civis para defesa
dos direitos humanos, combate i tortura e outros temas relacionados a
violagdo sistemdtica de tais direitos no encarceramento.

Superlota¢io dos presidios, situagdes degradantes de saide, higiene
e alimenta¢io em que os presos se encontram, bem como a absoluta im-
possibilidade de ressocializagio sio temas que jd se encontram na esfera de
conhecimento de todos. O propésito principal deste manuscrito ¢ trabalhar
as questoes ligadas ao sistema carcerdrio e o estado de coisas inconstitucional
que se constitui em torno das prisoes, violando-se a dignidade da pessoa
humana, através de uma pesquisa quantitativa e qualitativa.

A partir do panorama da violagao sistemdtica de direitos humanos,
pretende-se reunir elementos acerca das politicas publicas e da politica de
(in)seguranca no Estado do Rio de Janeiro, levando-se a criminalizagio e ao
aprisionamento da populacio pobre, preta e em situagao de vulnerabilidade
social e econdmica.

Na primeira parte deste manuscrito trataremos acerca da situa¢io no
sistema carcerdrio, fazendo-se a correlacio com o conceito e extensio da
dignidade da pessoa humana, positivada na Constitui¢io Federal e em
tratados internacionais, por se tratar de um complexo de direitos e deveres
fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de

104



DA NECROPOLITICA A LIBERTAQAO: AUDIENCIAS DE CUSTODIA COMO UMA POLITICA DA CRIMINOLOGIA

cunho degradante e desumano, bem como os direitos sociais decorrentes
da simples condi¢do de ser humano.

Em seguida, na segunda parte, trataremos do conceito e extensao das
politicas publicas e seus destinatdrios, analisando-se o contexto em que sao
elaboradas e colocadas em prética, com o fim do controle social da pobre-
za e atravessadas pela necropolitica, sendo uma estratégia de produgio e
reproducio de objetividades e subjetividades em determinados momentos
histdricos criados para concretizar determinadas estratégias especificas.

Dentro dessas praticas estatais, temos a utilizagao da prisao preven-
tiva como regra, a fim de aprisionar determinadas pessoas etiquetadas de
perigosas. A lei processual penal apresenta uma série de conceitos juridicos
indeterminados; permitindo-se, assim, uma interpretagao por parte dos
magistrados quando passam a aferir a necessidade de segregacio cautelar de
acordo com as subjetividades e os atravessamentos de cada um, espelhando
uma verdadeira licenga para prender, como analisaremos no referido tépico.

Por fim, no ultimo item deste manuscrito, faremos breves conside-
ragdes sobre a institui¢ao das audiéncias de custddia e o contexto no qual
foram criadas. Tentaremos apontar alguns préstimos das audiéncias para
conter o encarceramento de massa e como poténcia de resisténcia contra
préticas voltadas & necropolitica e a0 pensamento da Criminologia Positi-
vista, tratando-se de verdadeiro instrumento de politica da criminologia.

Sistema Carcerario e a Dignidade da Vida Humana

E fato notério e amplamente conhecido o colapso iminente, sendo ja
existente, no qual se encontra o sistema carcerdrio brasileiro. Dentro de um
panorama mundial, o Brasil passou a ser o terceiro pais que mais possui
pessoas encarceradas (Conectas Direitos Humanos, 2020), apresentando,
dentro de um marco temporal de julho a dezembro de 2019, um quanti-
tativo de 748.009 pessoas presas segundo dados do Infopen — sistema de
informagoes estatisticas do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN).

A despeito do quantitativo de pessoas segregadas, o nimero de vagas
disponivel é completamente inferior ao niimero de pessoas inseridas dentro
do sistema penitencidrio. De acordo o préprio DEPEN, em 2019 havia
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755.214 pessoas privadas de liberdade, em niimeros absolutos, sendo que
o sistema contava com apenas 442.349 vagas, apresentando, assim, um
déficit de nada menos do que 41,43% (312.925).

A questdo da lotagao exacerbada das prisoes, que ousamos designar de
depésito de corpos e subjetividades excluidas, nio é debatida desde hoje.
Como Fldvio Rangel e Pedro Paulo Bicalho (2016) apontam, o indice
aprisionamento de pessoas por 100 mil habitantes saltou de 137,08 em
2000 para 249,78 em 2009, um aumento de mais de 80%, indicando,
segundo os autores, uma dtica punitivista do Estado.

Destarte, considerando que hd uma falta de aproximadamente 40%
de vagas para o contingente de corpos isolados e encarcerados, as violagdes
aos direitos fundamentais de tais individuos sdo alarmantes. O sistema
caético e totalmente descontrolado gera(va) nao sé violagdes aos direitos
fundamentais inseridos na Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil
de 1988, mas também a prépria dignidade da pessoa humana, um dos
fundamentos principais de nossa Reptblica, cujo postulado da vida digna
estd positivado expressamente no art. 1° da Carta Magna.

A despeito de o preimbulo da Constitui¢io expressar que nosso pais
constitui um Estado baseado nas tao conhecidas expressoes da Revolugao
Francesa da liberdade, igualdade e fraternidade, ndo é o que se verifica na
prética. Pela Constitui¢ao de 1988, o Brasil constitui um

Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desen-
volvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na har-
monia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugio pacifica das controvérsias. (p. 1)

A dignidade da pessoa humana nio ¢ tema novo a ordem nacional,
nem tampouco internacional, j4 sendo a matéria objeto da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos promulgada pela Assembleia Geral das
Nacgées Unidas desde 1948. Pelo art. 1° da Declaragio (Unicef, 2021),
“todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Sao dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagio uns aos outros
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com espirito de fraternidade”. Tal tratado internacional determina, ainda,
que ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante.

Pelo simples fato de sermos humanos, somos todos destinatdrios
de diversos direitos que possibilitem uma vida digna, uma vida vivivel e
passivel de luto (Butler, 2015). Imperioso consignar que o principio da
dignidade da pessoa humana desempenha multiplas e relevantes fungoes
na nossa ordem juridica e social, de acordo com Daniel Sarmento (2016).
Para que se possa exercé-las, porém, é preciso que se atribua ao principio
da dignidade um contetdo. Ingo Wolfgang Sarlet (2001) bem define a
dignidade da pessoa humana, cujas palavras trazemos ao debate:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca
e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracio por parte do Estado e da comunidade, im-
plicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres funda-
mentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato
de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participa¢do ativa co-responsavel nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunhio dos demais
seres humanos. (p. 60)

Para que a dignidade da pessoa humana possa, de fato, ser colocada
em prética e se tornar efetiva, é necessdria uma prestagdo positiva do
Estado a fim de que os direitos sociais possam ser destinados a todos, e
nao a uma parcela da populagio. Sao direitos sociais a educacio, a sadde,
a alimentacio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecio a maternidade e 4 infincia, a assisténcia
aos desamparados, na forma do art. 6° da Constitui¢ao, o qual, diga-se de
passagem, nio se esgota em si mesmo, tratando-se de mera exemplificagao
dos direitos sociais.

Para além da Constituigao, e para nao deixar nenhuma diivida quanto
aos destinatdrios de tais direitos, a universaliza¢io da protegao constitucio-
nal e internacional foi imposta pelo préprio legislador infraconstitucional
quando da previsao dos direitos das pessoas submetidas a tutela estatal do

107



PSICOLOGIA SOCIAL ]URfDICA: ARTICULA@@ES DE PRATICAS DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO NO BRASIL

aprisionamento. A Lei de Execugio Penal é categérica ao prever, no art.
10, que assisténcia ao preso ¢ ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade, sendo
certo que essa assisténcia serd material, a sadde, juridica, educacional,
social e religiosa.

Essa atuagio positiva, diferentemente das liberdades negativas (direito
a liberdade, ao patriménio, a inviolabilidade da residéncia etc.), exige
do Estado uma forte agenda em prol de politicas publicas que, de fato,
possam tornar efetivos tais direitos, ¢ ndo apenas uma linda letra morta
constitucional. Ao invés da politica de encarceramento de massa e de
segregacdo cautelar sob os auspicios de regulacio da seguranca publica,
faz-se necessdria a institui¢io e implementagao de outras politicas ptblicas,
Cujo tema trataremos a Seguir.

Politicas publicas e encarceramento

Quando se refere a politica de aprisionamento e custddia estatal de
pessoas entendidas por perigosas ou infratoras, entendemos que o tema
se encontra diretamente ligado a questdes de politicas publicas e a tutela
da inseguranca por parte do Estado.

Ao tratar do tema acerca das politicas publicas, Celina Souza (2006)
afirma que ndo existe um conceito melhor ou pior para defini-las. De
acordo com a autora:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica
que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn
(1980), como um conjunto de a¢des do governo que irdo produzir
efeitos especificos. Peters (1986) segue o mesmo veio: politica pu-
blica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente
ou através de delegacio, e que influenciam a vida dos cidadios. Dye
(1984) sintetiza a defini¢io de politica ptublica como “o que o gover-
no escolhe fazer ou nio fazer.” (p. 24)

Particularmente, ao tratar sobre o tema do encarceramento e politicas
publicas, torna-se mais ficil de se vislumbrar, na prdtica, as opgoes feitas
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pelo Estado. De acordo com Souza (2006), inclusive, trata-se da definigao
mais conhecida, segundo a qual “decises e andlises sobre politicas publicas
implicam responder as seguintes questoes: quem ganha o qué, por qué e
que diferenca faz” (p. 24).

Tentaremos, de forma bem sucinta e em estrita observancia ao objeto do
presente trabalho, responder as trés questoes no contexto das nossas reflexes.

Quando se retrata o tema seguranca publica, o “que se percebe ¢ a ne-
cessidade de o controle social buscar a manuten¢io e a reprodugio de uma
determinada ordem social” (Reishoffer & Bicalho, 2009, p. 427). Seguindo
esse raciocinio, os autores trazem os ensinamentos de Michel Foucault, que
afirma que, para além do exercicio do poder estatal centralizado, existem
outras manifestagoes do poder em outros niveis por todo este corpo social
definidos como uma estratégia de produgio e reproducio de objetividades e
subjetividades em determinados momentos histéricos criados para concretizar
determinadas estratégias especificas. Continuam os autores:

nio se trata de uma classe social que seria dominante em relacdo
a outra, mas relacdes de forca, vetores de dominacio politica (que
podem estar localizados nas diferentes classes sociais e por todo o
corpo social) que buscam estratégias para manter e reproduzir rela-
¢bes sociais que desejam impor como naturais e normais. E impor-
tante destacar tal proposicio, pois se verifica que o sistema puni-
tivo, baseado no controle social coercitivo, muitas vezes tende a se
concentrar numa ideia de defesa social que garante a tranquilidade
e a conveniéncia de alguns atos, entendidos como ndo-nocivos a

sociedade, em detrimento a outros que sdo tratados como desvian-
tes marginais, anormais, indesejaveis. E a seletividade do controle
social que definird que ordem se torna desejavel ser defendida, pro-
duzindo seus criminosos e seus crimes. (p. 427)

Este controle social, direcionado aqueles denominados criminosos
e perigosos, os inimigos do Estado e da sociedade, tem fundamento nas
escolas cldssicas da criminologia, que serao melhor analisadas no item
seguinte deste manuscrito.

Verifica-se, portanto, que a prote¢io da ordem social é o que justificaria
investimentos em seguranga publica e utilizagdo de mdquinas de guerra
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contra determinados territérios e populacées. E importante lembrar que
o cobertor é curto e furado, como bem destacou André Saraiva (2004), de
forma que pensar em uma politica ptblica que modifique os indicadores
de desigualdade e promova o desenvolvimento é uma tarefa complexa.
Sabe-se, todavia, que se afirma como uma tarefa complexa a universaliza-
¢do de todas as garantias fundamentais a todos os cidadios e, por outro
lado, a focalizagao em determinados segmentos sociais acabaria por excluir
aqueles que nio estivessem abrangidos por determinada politica focalizada.

Ao invés de politicas publicas universais de efetivagio dos direitos sociais
previstos no art. 6° da Constituigao, tem-se uma verdadeira politica de
guerra focalizada em determinados territérios e em desfavor de populagoes
inteiras. Como apontam Bicalho, Virginia Kastrup e Jefferson Reishoffer
(2012), a utiliza¢do de trés mdquinas estatais especificas - o caveirdo, os
mandados de busca coletivos e os autos de resisténcia - condensariam
uma correlacio de forcas que potencializa a criminalizagio da pobreza e a
adogio do exterminio como politica oficial de seguranca publica no Rio
de Janeiro, por exemplo. Afirmam os autores que, sob tal dtica de guerra,
todos seriam considerados suspeitos por residirem em 4reas que sofreriam
influéncia do trafico de drogas. Todos seriam considerados suspeitos e repre-
sentariam perigo a integridade da sociedade, de forma que sdo percebidos
como inimigos e, portanto, deveriam ser eliminados a fim de que, assim,
o restante da sociedade seja protegida e mantida a ordem social.

Mantém-se, portanto, uma politica piblica de exterminio e segre-
gacao de populacoes inteiras, demonstrando-se, assim, prdticas voltadas
a necropolitica. O filésofo camaronés Achille Mbembe (2018, p. 41)
afirma que a “soberania ¢ a capacidade de definir quem importa e quem
nao importa, quem ¢ ‘descartivel’ e quem nao ¢”. A soberania passa a ser
exercida, portanto, como verdadeira mdquina de guerra voltada ao con-
trole de populagoes, corpos e territérios. Mbembe (2018, p. 54) arremata
a questao quando afirma que:

Junto aos exércitos, tem emergido o que, seguindo Deleuze e Gua-
ttari, poderiamos referir como “méquinas de guerra”. Essas ma-
quinas sio constituidas por segmentos de homens armados que se
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dividem ou se mesclam, dependendo da tarefa e das circunstancias.
Organizac¢des difusas e polimorfas, as maquinas de guerra se ca-
racterizam por sua capacidade de metamorfose. Sua relagio com
o espa¢o é movel. Algumas vezes, desfrutam de rela¢ées comple-
xas com formas estatais (da autonomia a incorporac¢io). O Estado
pode, por si mesmo, se transformar em uma maquina de guerra.

Essa prética necropolitica, além de contrdria a qualquer senso de uni-
versalizagio de direitos, se mostra claramente inconstitucional, levando o
Supremo Tribunal Federal (STF), inclusive, a suspender qualquer operagao
policial nas favelas do Rio de Janeiro enquanto perdurasse a pandemia
decorrente da Covid-19. Segundo o Ministro relator Edison Fachin, o uso
da forca somente seria legitimo se houvesse a necessidade comprovada de
protecao da vida e do patriménio de outras pessoas, e essa exigéncia de
proporcionalidade decorre da necessidade de protecio ao direito a vida e a
integridade corporal. O relator lembrou, inclusive, que o uso inadequado
da forca jd levou o Brasil a ser condenado em 2017 pela Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos por chacinas ocorridas na Favela Nova Brasilia,
no Complexo do Alemao (R]), em 1994 e 1995. Apontou-se, ainda, que
sao extremamente rigidos os critérios que autorizam o uso legitimo de
forga armada por agentes de Estado, sendo certo que esses critérios nao
poderiam ser relativizados, nem excepcionados a depender da populagao
e territdrio atingidos.

A seletividade nas prioridades do poder publico (“por qué, para
quem e que diferenga faz”) resta claramente demonstrada, como acima
explanado no caso do Estado do Rio de Janeiro. No ano de 2019 foi
destinada a quantia de R$ 11.506.889.821,25 (onze bilhées quinhentos
e seis milhoes oitocentos e oitenta e nove mil oitocentos e vinte e um reais
e vinte e cinco centavos) para a seguranca publica. Em contrapartida, para
a educacdo e para a satide, por exemplo, foram destinadas as quantias de
R$ 7.447.336.658,56 (sete bilhoes quinhentos quatrocentos e quarenta e
sete milhdes trezentos e trinta e seis mil seiscentos e cinquenta e oito reais
e cinquenta e seis centavos) e 6.272.715.595,42 (seis bilhoes duzentos
e setenta e dois milhoes setecentos e quinze mil quinhentos e noventa e
cinco reais e quarenta e dois centavos), respectivamente, no referido ano.
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A partir do momento em que o Estado passa a se utilizar de préticas
e instrumentos visando uma licenca para matar, supostamente em prol da
garantia da ordem publica, dai decorre também uma licenga para prender,
mantendo-se a segregacdo e o afastamento dos inimigos e perigosos da
ordem social.

A determinacio de aprisionamento pode ocorrer de forma definitiva,
quando se tem uma sentenga condenatéria jd transitada em julgado, ou
seja, contra a qual nao cabe mais nenhum tipo de recurso, ou de forma
cautelar (tempordria e preventiva). A prisao tempordria tem seus requisitos
legais bem apontados e somente pode ocorrer em algumas situagdes espe-
cificas previstas na Lei n® 7.960 de 21 de dezembro de 1989, quais sejam:
quando imprescindivel para as investigagoes do inquérito policial; quando
o indicado nao tiver residéncia fixa ou nao fornecer elementos necessérios
ao esclarecimento de sua identidade ou quando houver fundadas razoes,
de acordo com qualquer prova admitida na legislagao penal, de autoria ou
participagao do indiciado em alguns dos crimes previstos na referida lei.
Tal prisdo terd o prazo mdximo de 5 dias, prorrogdveis por mais outros 5,
por decisio devidamente fundamentada do juiz. Jd a prisio preventiva,
que somente poderia ser utilizada de forma excepcional, pode ser decretada
nos termos do que prevé o artigo 312, caput, do Cédigo de Processo Penal
(CPP), dentre outras hipéteses:

A prisao preventiva podera ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrugio crimi-
nal ou para assegurar a aplica¢do da lei penal, quando houver prova
da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo
gerado pelo estado de liberdade do imputado.

A lei apresenta uma série de conceitos juridicos indeterminados como
« . 7 . » « A . » <« *A . .
garantia da ordem publica”, “ordem econémica’, “conveniéncia da ins-
trugdo criminal”, permitindo-se, assim, uma interpretagao por parte dos
magistrados quando passam a aferir a necessidade de segregacio cautelar
de acordo com as subjetividades e os atravessamentos de cada um.
Embora a lei aponte a necessidade de justificacao da medida cautelar da
prisao e a demonstra¢ao de elementos objetivos, concretos e fundamentados,
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a opgao pelo afastamento cautelar de pessoas no curso do processo criminal
¢ a que mais vem sendo adotada pelos magistrados. Consoante o gréfico
abaixo obtido através dos dados fornecidos pelo DEPEN, havia até 2015,
um crescimento vertiginoso ao longo dos anos da populacgio carcerdria:
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Fonte: Departamento Penitencidrio Nacional

No ano de 2015, os presos provisérios chegavam a mais de 37% do
efetivo carcerdrio, o que demonstra que a politica de encarceramento se
encontrava umbilicalmente ligada as decisoes judiciais provisérias, que
utilizavam a prisdo preventiva como regra nos processos criminais em
curso, mantendo-se a segregagio cautelar como regra:
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Diante do vertiginoso aumento da populacio carcerdria
sem a correspondente preservacio dos direitos a vida digna que
as pessoas aprisionadas possuem, independentemente de terem ou
nao cometido delitos, temos, portanto, um verdadeiro estado de
coisas inconstitucional. Dessa forma, visando a uma interrupgio
ou, a0 menos, uma violéncia sistemdtica e direcionada aos direitos

humanos, as audiéncias de custédia foram criadas.

Audiéncias de Custdodia: da necropolitica carceraria a
politica da Criminologia da Libertacao

Em 09 de setembro de 2015, o Supremo Tribunal Federal reconheceu o
estado de coisas inconstitucional no qual se encontrava o sistema carcerdrio
brasileiro, quando do julgamento da liminar na A¢ao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347 do Distrito Federal, apresentada
pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), sob a relatoria do Ministro
Marco Aurélio Mello.

Embora ainda nao haja decisao final proferida pelo STF até a fina-
lizagao deste trabalho, o plendrio da Corte Suprema demonstrou sinais
de que o ‘Estado de Coisas Inconstitucional’ (ECI) também serd reco-
nhecido no Brasil tal como o foi pela Corte Constitucional da Colémbia
(CCC). A CCC ja teve a oportunidade de reconhecer o ECI em outras
oportunidades além das que envolvem o sistema carcerdrio, mas a que nos
interessa e aqui serd tratada ¢ a da superlotacio das prisoes. Ao analisar
o caso especifico da Coldombia, assim como no Brasil, foi reconhecida a
existéncia de uma violagao constante e generalizada de direitos humanos
e uma omissao dos Poderes na efetivagao dos direitos sociais, cuja omissao
seria, inclusive, inconstitucional por demandar a atuagao positiva do Estado
na garantia de direitos minimos como tratamos no inicio deste trabalho.
O ECI, portanto, constitui um mecanismo juridico que reconhece um
esvaziamento da dimensio objetiva dos direitos fundamentais. Ou seja,
resta configurada tal situacdo quando presentes os seguintes pressupostos:
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violagao generalizada e sistémica de direitos fundamentais; inércia ou in-
capacidade reiterada e persistente das autoridades pablicas em modificar a
conjuntura; transgressoes a exigir a atuagao nao apenas de um 6rgao, mas
sim de uma pluralidade de autoridades.

Diante dos dados que demonstram um déficit gigantesco de vagas, a
auséncia de garantia minima dos direitos das pessoas presas do Brasil, as
violagdes constantes a0 minimo existencial, nao se afasta também a aplica-
bilidade de tal instituto em nosso pais. Essa tragédia didria dos cdrceres que
foi reconhecida na Colémbia nio se afasta(va) da nossa realidade quando
da decisao proferida pelo STE considerando que até 2015 o aumento da
inser¢io de novos corpos nas prisoes, ainda que provisoriamente, vinha
crescendo de forma expressiva, enquanto as vagas e as demais garantias fun-
damentais minimas nio cresciam na mesma proporg¢ao, ou sequer existiam.

A partir de tal quadro, o STF decidiu, com base na Conveng¢ao Ame-
ricana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), pela
necessidade e obrigatoriedade na realizacio das audiéncias de custddia.
Pelo Pacto de Sao José da Costa Rica, promulgado através do Decreto n°®
678/1992 na forma do art. 5°, §20 e 3° da CRFB/88, o item 5 do art. 7°
traz a previsao de que toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida,
sem demora, & presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei
a exercer fungoes judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo razodvel
ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo.

Em observincia a decisio da Suprema Corte, o Conselho Nacional
de Justiga (CN]J) publicou, em 15 de dezembro de 2015, a Resolugao n°
213/2015 com a determinagao de que as audiéncias de custédia fossem
implementadas e realizadas em todos os Tribunais do pais em 90 dias a
contar da vigéncia da Resolugao em 01/02/2016.

O debate sobre a possibilidade ou nao de efetivacio de politicas publi-
cas pelo Poder Judicidrio extrapola os objetivos do presente trabalho, mas
a instituicdo das audiéncias de custddia se consubstancia, a nosso ver, em
uma verdadeira politica piblica como forma de solucionar ou, a0 menos,
diminuir, o problema social quanto 4 degradagao da situagao humana nas
prisoes a fim de promover a dignidade minima daqueles que se encontram
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no sistema e frear o encarceramento desenfreado, promovendo o desen-
volvimento do pais, um dos escopos das politicas (Carvalho et al., 2010).

Antes da instituigao das audiéncias de custédia, quando havia a prisao
em flagrante de uma pessoa por algum delito, o auto de prisao em flagrante
(APF) era encaminhado ao juiz competente que analisava a legalidade
dessa prisao e a necessidade da conversao da prisao em flagrante em prisao
preventiva.

Nio havia qualquer contato do juiz com a pessoa presa, mas uma
mera andlise daquele sujeito simplesmente através do papel. Nao causa
surpresa que a grande maioria das decisoes se dava no sentido da conver-
sdo da prisio em flagrante em preventiva. Ademais, nio havia qualquer
mengio 4 eventual agresso policial ou prética de tortura, cujos fatos no
eram relatados no auto de prisio em flagrante. A maioria dos dados pes-
soais dos presos em flagrante também nao constava no APE conforme se
verificava na prdtica criminal. Nao havia participacio da defesa, como regra
geral, e o preso nio se dirigia diretamente ao juiz, sendo que na maioria
das vezes o individuo permanecia em siléncio quando do seu depoimento
na delegacia. Atualmente, todavia, com audiéncia de custédia, hd uma
participagio de todos os operadores, inclusive da Defesa e do préprio
custodiado durante a audiéncia.

Trata-se de um instituto, portanto, que visa a qualificar e humanizar o
processo decisorio sobre a prisao preventiva, de modo a incentivar o melhor
conhecimento do preso em flagrante e a conseguinte aplicabilidade de outras
medidas cautelares que podem se mostrar mais efetivas do que a segregagao
preventiva. Conforme Livia Lages e Ludmila Ribeiro (2019), através da
audiéncia de custédia e do contato direto com o custodiado, incentiva-se o
melhor conhecimento da prépria pessoa presa em flagrante, suas condigées
pessoais e a conseguinte aplicabilidade de outras medidas cautelares diver-
sas da prisao que podem se mostrar mais pertinentes ao caso, ji que o juiz
entrevistard a pessoa presa pessoalmente, conforme art. 8° da Resolugio.

Assim, as audiéncias de custédia constituem importante mecanismo
de combate ao encarceramento de massa e a pratica de violéncia estatal ou
tortura, escopos principais estampados na Resolu¢io 213 do CNJ. Todavia,
¢ preciso mudangas nao sé nas politicas judicidrias de encarceramento, mas
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na prépria estrutura da nossa sociedade, haja vista que hd uma nitida selecao
de individuos especificos e encaminhados ao sistema de justiga criminal,
o que diz mais sobre a nossa atual sociedade do que sobre eles mesmos.

De acordo com dados levantados por uma pesquisa elaborada pela
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (DPER]), nas audiéncias
de custddia realizadas entre 18 de setembro de 2017 e 30 de setembro
de 2019 com informagées preenchidas, 30% dos casos resultaram em
liberdade/relaxamento de prisao (total de 6.432 casos); 70% resultaram
em prisdo preventiva (total de 15.368 casos) e apenas 0,03% (49 casos)
em prisio domiciliar.

No que concerne aos dados socioecondmicos das audiéncias com
informacio, 93,6% dos custodiados se autodeclaravam como homens
cis e 5,46% como mulheres cis; 77,4% se autodeclaravam da cor preta/
parda e 22% da cor branca. A faixa etdria era majoritariamente composta
de pessoas entre 18 e 40 anos (89%).

Quanto a escolaridade, 64,3% declararam possuir apenas o ensino
fundamental. Jd quanto 2 atividade laborativa, 90,9% afirmavam que
trabalhavam antes de serem presos, embora 87,3% dos custodiados com
informacio nao estavam inseridos no mercado formal de trabalho, nao
sendo possivel apresentar carteira assinada. Quanto a renda, 61,7% ganhava
até um saldrio minimo.

Um dado que escancara a violéncia institucional em desfavor de uma
classe especifica de pessoas ¢ relativo aos relatos de agressoes ou violéncia
policial. Do total de casos com informacao, 38,3% relataram agressoes por
ocasido da prisao. A maior parte da violéncia foi relatada por pessoas pretas
ou pardas (77,7%), enquanto o percentual de agressoes relatadas por brancas
era de 22,2%. A taxa de violéncia contra pessoas que se autodeclararam
negras passou dos 80% em quase todo o ano de 2018.

A pesquisa realizada pela DPER] também apontou que hd variagao
no percentual de decisoes de liberdade proviséria em relagao a cor do
custodiado. Considerando os casos de autodeclaragao de cor de maior
incidéncia, pretos/pardos e brancos, ¢ possivel indicar que em 4.698 casos
de presos brancos, 1.448 tiveram a liberdade concedida, ou seja, 30,8%,
enquanto apenas 27,4% de pessoas negras/pardas (4.491 do total de 16.364
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casos com informagao) passaram a responder ao processo em liberdade no
periodo entre 2017 ¢ 2019.

Os dados nao divergem e sim demonstram que, de acordo com Bi-
calho, Kastrup e Reishoffer (2012, p. 60), “as légicas de criminalizagao
ainda se encontram materializadas em nosso cotidiano, calcadas em uma
apropriacdo de uma Criminologia de cunho positivista”. Essa criminolo-
gia positivista tem suas bases nos estudos de Cesare Lombroso e Enrico
Ferri que, de acordo com os autores, analisavam o crime de acordo com
critérios de determinismo biolégico (anatdmico-fisiolégico) e pelo efeito
do ambiente social, respectivamente. De acordo com Bicalho, Kastrup e
Reishoffer (2012, p. 59), no entendimento lombrosiano,

O criminoso nato seria marcado por caracteristicas biolégicas natu-
ralmente degeneradas que o dotariam de uma periculosidade inata,
uma propensio ao crime que ndo passaria, inclusive, pela escolha
do préprio individuo. Para Lombroso, esses sujeitos cometiam cri-
mes pois estavam inscritas em seus registros anatomo-fisioldgicos
as causas determinantes para a criminalidade.

J4 na visao de Ferri, o criminoso é um anormal moral (Rauter, 2003).
Segundo a autora, a diviso de classes sociais segundo seu grau de evolugao
natural se torna mais explicita e j4 prescinde da existéncia de estigmas
fisicos. Os defeitos morais seriam transmitidos hereditariamente, ad-
quiridos, incorporados e retransmitidos pela convivéncia nos ambientes
pobres. O racismo estruturante que ainda se encontra atravessado na
sociedade demonstra que as malfadadas visées de Lombroso e Ferri ainda
continuam sendo aplicadas, selecionando individuos pobres para exclusao
e encarceramento.

Dessa forma, as audiéncias de custddia, por se tratarem da porta de
entrada de homens e mulheres para o sistema de justi¢a criminal, sdo im-
portantes mecanismos que permitem um posicionamento de resisténcia
e uma agio contramajoritdria. Um verdadeiro instituto de contrapoder
que pode, de acordo com Augusto Amaral (2020, p. 38), “tornar visiveis
as praticas da penalidade e do poder punitivo que teimam se transformar
perpetuamente e impedir outros modos de vida.”
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Através das audiéncias de custédia, portanto, seria possivel combater
a violagdo constante e sistemdtica dos direitos humanos e a segregagao da
pobreza pelo poder punitivo, o qual

nio é uma condi¢io dada, natural, por assim dizer, mas um dispositivo
estabilizado de credulidades que constantemente se deve combater.
Por isso, o imperativo de ressignifica-lo, tensiona-lo, torcé-lo... sobre-
tudo, tendo em vista as resisténcias que desestabilizam suas praticas.
Portanto, a tomada de posigdo que uma politica da criminologia im-
poe, vé as resisténcias em primeiro lugar. So formas de resisténcia
minoritarias que nada tem de passivas. (Amaral, 2020, p. 65)

Ademais, de acordo com a Resolucio n° 213 do CN], as audiéncias
de custédia sio o meio mais eficaz para prevenir e reprimir a prdtica de
tortura no momento da prisao, assegurando, portanto, o direito & integri-
dade fisica e psicoldgica das pessoas submetidas a custédia estatal, previsto
no art. 5.2 da Convengio Americana de Direitos Humanos e no art. 2.1
da Convencio Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes.

Dessa forma, tais audiéncias se constituem em um mecanismo po-
tente para escancaramento do racismo estruturante, da criminalizag¢io da
pobreza e, sob um olhar a partir da politica da criminologia de acordo
com Amaral (2020), seguir a indicagao foucaultiana de usar as formas de
resisténcia contra diferentes formas de poder como um ponto de partida,
obrigando essas relagoes de poder a mudar, evidenciando-as, localizando
sua posicao e revelando seu ponto de aplicagio, de forma que possam
produzir modos de liberdade que nio sejam capturdveis pelas estratégias
do governo da punigao.

Os seis anos da instituigao das audiéncias de custédia possibilitam
enxergar uma luz no final do tinel. De acordo com o CNJ, com a criagao
do “novo” fluxo na justi¢a criminal, com a realizagio de mais de 750 mil
audiéncias, houve uma redugao de 10% no nimero de presos provisérios.
Ainda de acordo com o Conselho, logo no primeiro ano das audiéncias,
40 mil pessoas deixaram de entrar para o sistema, com uma economia para
os cofres publicos aproximado de R$ 4 bilhoes. Seis anos depois, 250 mil
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pessoas foram liberadas nas audiéncias de custédia, representando 31%
do total de audiéncias realizadas.

Embora tenha havido a redugao do nimero de presos provisérios, é
preciso mais. E preciso repensar as praticas sociais que selecionam determi-
nados sujeitos e populagdes ao sistema de justica criminal e as tdo faladas
audiéncias podem contribuir com tais questées. E preciso a modificagio das
politicas putblicas de encarceramento para politicas publicas que possam tornar
efetivos, enfim, os direitos positivados desde 1948 na Declaragao Universal
de Direitos Humanos atacados de forma tao violenta até os dias atuais.

Conclusao

Ao longo de todo o texto, pretendemos demonstrar que nem sempre a
Constitui¢ao Federal ¢ devidamente cumprida. Serd que temos, realmente,
um Estado Democritico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais
e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento,
a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida
com a dignidade humana? Pelos dados apresentados no texto, vislumbramos
constantes praticas que visam a politicas de morte e de encarceramento de
uma populagio pobre, majoritariamente da cor preta/parda e em situagao
de vulnerabilidade social e econdémica. Ainda que o processo de escravizacio
e as praticas coloniais jd tenham sido legalmente extintas, suas implicagdes
sociais ainda continuam entranhadas na sociedade.

Verificamos a existéncia de constantes violéncias praticadas pelo Estado
em desfavor daqueles que deveriam ser protegidos sob a dtica da universalizacao
dos direitos sociais, tal como determina a prépria Constituigao da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Ao invés de agenda, implementacio e efetivagio
de politicas publicas em favor de todos, temos uma politica de (in)seguranca
publica baseada em esteredtipos e etiquetamento racial, gerando uma licenca
para prender, depositando corpos indesejados nas prisoes brasileiras.

Como forma de resisténcia a tal politica de encarceramento, surgem
as audiéncias de custédia como importante mecanismo de interrup¢io
das violéncias estatais, inclusive fisicas e torturantes. Apds os seis anos da
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implementacio das audiéncias de custédia em 2015, ja houve um certo
avango com diminuigio em 10% dos presos provisorios.

Demonstra-se, assim, que as audiéncias de custédia constituem um
potente instrumento de resisténcia contra a violagio sistemdtica dos di-
reitos humanos nas prisoes brasileiras, tornando-se grande mecanismo da
politica da criminologia. Todavia, as referidas audiéncias, por si s6, embora
constituam importe avango na liberta¢io, nio sao suficientes caso nao
haja uma quebra do racismo estrutural e uma modificagio das prioridades
do Estado, enquanto principal interlocutor e garantidor de politicas que
garantam uma vida digna; uma vida vivivel; uma vida passivel de luto.
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...................................... Capitulo VII

Racismo e sistema de justica
criminal:
O que as audiéncias de custodia nos apontam?

Liliane Cristina Martins
Poliana de Oliveira Pinto
Lisandra Espindula Moreira

Art. 1°. Determinar que toda pessoa presa em flagrante delito, inde-
pendentemente da motiva¢io ou natureza do ato, seja obrigatoria-
mente apresentada, em até 24 horas da comunicagdo do flagrante, &
autoridade judicial competente, e ouvida sobre as circunstancias em
que se realizou sua prisdo ou apreensio. (Resolugio n°® 213/2015)

0 procedimento descrito no artigo primeiro da Resolugio n° 213/2015 do
Conselho Nacional de Justica determinou a realizacio das audiéncias de
custédia como ferramenta juridica em todo Brasil. Apés vdrias mobilizacoes
para a garantia de direitos humanos, o procedimento visa a fomentar o contato
presencial entre a pessoa detida e a autoridade juridica, buscando compreender
o contexto da prisio, verificar situagdes abusivas e analisar a permanéncia ou
nio da medida. Na argumentacio em prol da implantagio das audiéncias de
custddia a questao do hiperencarceramento se fez presente, entretanto, ainda
nao foi possivel visualizar a diminui¢ao no indice de aprisionamento no Brasil.

Sendo assim, neste capitulo buscamos colocar em andlise as audiéncias
de custédia, como um dispositivo para pensar as questoes raciais no siste-
ma de justica criminal, colocando esse espago em questdo no que serve de
ferramenta para a reproducio do racismo. Caberia pensar de que forma o
procedimento da audiéncia de custédia, construido como uma estratégia de
garantia de direito e andlise de casos de prisdes abusivas e prdticas de tortura,
nio tem produzido a diminuigao do encarceramento. Interessa-nos também
colocar em questao a dimensao pela qual as estruturas estatais acomodaram
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as normas atinentes ao trifico de drogas 4 modalidade de audiéncia de
custédia, mas como excecio para denegacio apés a aprovacio da Lei n ©
13.964/2019, de forma a referendar as estruturas de reprodugao sistemdtica
do racismo estrutural institucionalizado.

Pensando a maneira como esse momento processual é traduzido em
técnicas e praticas estatais-judiciais e fazendo uma andlise do quanto a politica
de encarceramento atende a interesses que correspondem a manutencgio da
escraviddo material, e se perpetua nas institucionalidades do sistema de justica,
que parecem nao produzir ruptura suficiente nos dispositivos que disciplinam a
audiéncia de custddia. Como o sistema de justica criminal e o encarceramento
em massa da populagio negra se relacionam com as audiéncias de custédias?

Quem é a populagao carceraria do Brasil?

Pessoas negras, majoritariamente jovens negras e negros sio, a0 mes-
mo tempo, as pessoas que mais morrem e as pessoas que mais sio presas.
Por outro lado, sdo as pessoas que acessam menos oportunidades. Estao
nas favelas e periferias, nio acessam ou acessam menos as poucas politicas
publicas formuladas com base nos recortes raciais.

De acordo com os dados do Sistemas de Informagao do Departamento
Penitencidrio Nacional [SISPEDEN] de 2020, o Brasil tem 702.069 pessoas
em privacio de liberdade. Cerca de 344.773 dessas pessoas estao no regime
fechado e 209.257 em regime provisério. E importante destacar esses dados,
porque nos apontam quantos sao os presos nas unidades prisionais em todo
o Brasil e quais sdo os regimes em que estes estao enquadrados. E preciso
compreensio em relagio ao mecanismo do racismo dentro do sistema de
justica penal, pois a grande maioria das pessoas no Brasil que respondem
por algum tipo de crime sdo negras, cerca de 79.6%. Essas pessoas estao
em maior nimero no sistema fechado, sendo que muitas delas nem sequer
foram julgadas pelo seu crime (SISPEDEN, 2020).

Para andlise da populagio em privagao de liberdade no Brasil se faz
necessrio compreendermos o conceito de racismo. Silvio Almeida (2018)
no seu livro “O que é racismo estrutural?” conceitua o racismo como “uma
forma sistemdtica de discriminagdo que tem a raga como fundamento, e
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que se manifesta por meio de priticas conscientes ou inconscientes que
culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do
grupo racial ao qual pertengam” (Almeida, 2018, p. 25).

O autor enfatiza que o racismo nao é somente um ato discriminatério ou
um conjunto dessas discriminagoes, mas um processo, em que um determinado
grupo social sofre em condigoes de subalternidade e outro grupo racial ocupa
espaco de privilégio, que se reproduzem na politica, na economia e nas relagoes
sociais. O racismo se enlaga com a segregacio racial, onde a divisio espacial
de ragas ¢ nitida no Brasil (Almeida, 2018). Fica ainda mais explicito quando
se percebe o niimero de pessoas negras dentro do sistema carcerdrio brasileiro.

Voltando para o quadro de encarceramento e analisando as prisoes
por tipo penal, é possivel compreender que os dois principais motivos de
encarceramento nao correspondem a crimes contra a vida, mas a tipos
penais como trafico e crime contra o patriménio. Os crimes contra o
patriménio representam cerca de 38,65%. E importante destacar que no
crime de patrimonio temos cerca de 32,98% pessoas respondendo por
crimes de roubo qualificado. Segundo a Lei n° 2848/1940 do Cédigo
Penal, o roubo qualificado é quando ocorre: “I - com destrui¢ao ou rom-
pimento de obstdculo a subtracio da coisa; II - com abuso de confianga,
ou mediante fraude, escalada ou destreza; III - com emprego de chave falsa;
IV - mediante concurso de duas ou mais pessoas” (Lei n. 2.848/1940).

Em seguida do roubo qualificado, temos 19,1% de pessoas respon-
dendo por roubo simples. Gabriela Cardoso e Felipe Monteiro (2013)
nos apontam que os crimes graves, como de homicidios, tém percentuais
baixos em relagao aos crimes ligados 4 propriedade. Os autores trazem uma
andlise comparando com o sistema carcerdrio dos Estados Unidos, onde
as prisoes estao repletas de pessoas que cometeram crimes nao violentos,
tendo como publico-alvo para o encarceramento em massa pessoas negras,
latinas, com baixa renda familiar, fatores esses que se apresentam de forma
forte também no Brasil (Cardoso & Monteiro, 2013).

Como jd anunciado, o outro tipo penal que no Brasil estd vinculado ao
encarceramento em massa ¢ o trafico de drogas. Cerca de 32,39% das pessoas
em privagio de liberdade respondem por trifico de drogas. Vale destacar que
57,76% das mulheres encarceradas ém respondido pelo crime de trifico de drogas.
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E importante destacar que o Brasil vive o aceleramento do encarceramento
em massa neste tipo penal devido a lei de drogas, Lei n° 11.343, de 23 de
agosto de 2006 (Lei n. 11.343/2006). E necessirio analisar essa lei com
bastante cautela. Um dos pontos problemadticos dessa lei ¢ que ela nao apre-
senta a defini¢do exata da quantidade de drogas que distinguiria a tipificagio
de usudrio ou traficante, cabendo ao juiz analisar cada situacio, conforme
uma andlise contextual. Assim, o julgamento ¢ pautado pela natureza das
drogas, quantidade da substincia, o local, as circunstincias sociais, pessoais
e as condi¢des em que o flagrante ocorreu, analisando a conduta e os an-
tecedentes. As medidas da aplicagio das penas acabam divergindo devido
a lacuna deixada pela lei, quando passa pela subjetividade das autoridades.

A autora Juliana Borges (2018) coloca em questao o modo como a
figura do criminoso abre espago para diversos tipos de discriminagao e
reprovagao, tendo a sociedade um papel importante nestas construgoes.
Assim, o sistema de justica penal tem um publico-alvo para o encarcera-
mento em massa. Pessoas negras tém sido consideradas criminosas, uma
férmula perfeita para o escamoteamento de um preconceito que ¢ o racial
(Borges, 2018). Dessa forma, se faz necessrio compreender que essa
l6gica do sujeito criminoso tem papel importante no controle social e na
manutencio de certa ordem social.

A criminologia positivista tem como objetivo responder a temdtica da
criminalidade buscando a causa do crime na prépria pessoa que cometeu
tal ato. Lombroso utilizou de estudos voltados ao determinismo biolégico
e psiquico do sujeito, enfatizando que as pessoas cometem crimes devi-
do a algo interno, andtomo-fisiolégico e psiquico (Bicalho, Kastrup, &
Reishoffer, 2012). Essa teoria ¢ descartada na primeira metade do século
XX por criminélogos, juristas e juizes, que seguiram outras abordagens de
estudos, principalmente no que toca o viés cultural, passando a analisar o
ato criminoso pelos fatores sociais e pensando de forma critica as medidas
de controle e puni¢io de um determinado grupo social. Mesmo a teoria
positivista sendo descartada por certos atores que constituem o sistema
de justica penal, ainda se percebe de forma sutil a utilizacdo desta teoria;
um exemplo sdo os exames criminolégicos. Lais Kuller e Mayara Gomes
(2018) nos apontam que:

127



PSICOLOGIA SOCIAL ]URfDICA: ARTICULA@@ES DE PRATICAS DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO NO BRASIL

Ainda que tenham sido afastados pelo artigo 112 da Lei de Exe-
cucdes Penais em 1984, no que tange a sua obrigatoriedade para
a aquisi¢do de progressdo de pena, ndo é incomum que membros
do Ministério Publico solicitem tais exames para constatar ou re-
futar tracos de periculosidade em determinados individuos que le-
galmente teriam direito a beneficios legais. O exame criminolégico
baseia-se, sobretudo, em questdes de ordem psicoldgica e psiquid-
trica do apenado, tais como grau de agressividade, periculosidade
e maturidade, com o objetivo de prognosticar a potencialidade de
novas préticas criminosas. (Kuller & Gomes, 2018, p. 8)

Segundo os dados do Sisdepen (2020), 41.91% da populagio carce-
raria do Brasil tém idade entre 18 a 29 anos, cerca de 31.066 tém ensino
fundamental e 79,6% sio pessoas negras. Percebe-se que existem vérios
mecanismos e arranjos para o encarceramento de uma determinada popu-
lagdo, que ¢ pobre e negra. E importante ressaltar que a populagio negra
em 2006, na mesma época em que se atualiza a Lei de Drogas, viveu uma
ascensdo social. Juliana Borges (2018) enfatiza que os programas como
Bolsa Familia, as agdes afirmativas, ProUni, criacdo de empregos e am-
pliagao de créditos foram fatores significantes para emancipagio do povo
negro. Em contrapartida, temos um boom no encarceramento devido a
aprovagao da nova Lei de Drogas. Entre 1990 ¢ 2005 tinhamos 270 mil
pessoas em privagao de liberdade, em 2006 até 2016 tivemos um aumento
de 300 mil pessoas em torno de oito anos da vigéncia da lei (Borges, 2018).
Segundo estudos realizados pela Secretaria de Juventude, entre o ano de
2005 e 2012 a populagdo carcerdria do Brasil aumentou 74% em todos
os estados brasileiros, a maior parte dessa populagao sao jovens com idade
até 29 anos, negros e com ensino fundamental incompleto. E nitido que a
cultura do encarceramento é a mais utilizada dentro do sistema, reafirmando
que a prisdo ¢ a melhor opgao, ou até mesmo a Gnica para combater os
crimes de natureza dita “grave” por juizes criminais. Prova disso ¢ que, no
ano de 2020, o Brasil conta com um total de 78,92% pessoas no regime
fechado e em prisdes provisérias. A maioria tem cumprido pena de 4 a 8
anos de prisio, seguido por pena de 8 a 15 anos de reclusio, tanto para
homens quanto para mulheres (SISDEPEN, 2020). Existe ainda dentro
do sistema de justica penal uma “banalizacio da prisao cautelar”, tendo
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a homologacio do flagrante a conversio em prisao preventiva como algo
rotineiro nos processos penais, rompendo com a aplicacio das medidas
diversas, que na realidade deveria ser a primeira op¢ao (Masi, 2017).

E importante destacar que a mesma juventude que est4 sendo encarcerada,
também estd sendo assassinada. Segundo os dados do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA, 2020), os 6bitos da juventude brasileira, na faixa
etdria de 15 e 19 anos, foram por homicidio, cerca de 55,6%, os jovens com
idade entre 20 e 24 anos foram cerca de 52,3%. No ano de 2018 tivemos
30.873 jovens vitimas de homicidios no Brasil, uma taxa de 53,3% de todos
os homicidios do pais. A morte por homicidios atinge mais as mulheres e
homens jovens do que outras pessoas de qualquer outra faixa etdria. Anali-
sando os dados de homicidios, trazendo um recorte racial, a pesquisa do Ipea
nos aponta que 75,7% das pessoas vitimas de homicidios no ano de 2018
eram pessoas negras. Ao analisarmos os dados do feminicidio, os assassinatos
de mulheres negras somam cerca de 68% em todo o Brasil (IPEA, 2020).

Percebe-se que os direitos assegurados dentro da Constituigao Federal,
os Direitos Humanos Universais nao alcancam a comunidade pobre, negra e
periférica do Brasil. O que os dados mencionados acima nos apontam é o encar-
ceramento em massa de uma determinada populago, o aumento dos assassinatos
da juventude negra ¢ o feminicidio das mulheres negras no Brasil. Ou seja, ou
os jovens e as jovens negras estao sendo assassinados, ou estao sendo privados de
sua liberdade pelo Estado, sobrando poucas alternativas para esse grupo social.

As audiéncias de custédias no Brasil

No ano de 2015 entra em vigor em todo territdrio brasileiro a Resolugio
n° 213/2015 apés a aprovacio do Conselho Nacional de Justica (CNJ). De
maneira geral, as audiéncias tém como objetivo cumprir tratados internacio-
nais de direitos humanos, avaliando o contexto em que a prisdo aconteceu,
analisando a necessidade da manuten¢ao da prisao, combatendo préticas abu-
sivas e encaminhando situagées de violéncias sofridas. E importante destacar
que um dos motivos para a implantagio da audiéncia de custédia no campo
juridico brasileiro é o lugar que o pais ocupa pelo nimero de pessoas em
privagio de liberdade. Atualmente o Brasil é o terceiro no ranking mundial
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em populacio carcerdria, com estimativa de 353 presos para cada 100 mil
habitantes, resultando em superlotacio dentro do sistema prisional. A cada
espago construido para comportar dez pessoas em privacao de liberdade,
existem dezenove pessoas dentro desse mesmo espaco.

Apesar de ter a Resolugio n® 213/2015 como referéncia da determina-
¢ao nacional do procedimento, ¢ importante sinalizar que a implantagao das
audiéncias de custédia foi possivel através da mobiliza¢io e movimentagao
juridica em vdrios momentos e instancias, conforme sintetizamos na tabela 1.

Tabela 1
Documento Data Abran- Observagao
géncia
Decreto-Lei 3 de outubro | Nacional Nao previa inicialmente a audiéncia de
3.689 Cédigo de [ de 1941 custddia.
Processo Penal.
Convengao 1962 Paises Art. 7°. Item 5. Toda pessoa detida ou
Americana de Di- (Promultf{ada signatdrios | retida deve ser conduzida, sem demora, &
reitos Humanos | no Brasil em presenca de um juiz.
1992)
Constitui¢ao 1988 Nacional Art. 5°. Ninguém serd levado a prisio ou
Federal nela mantido, quando a lei admitir a liber-
dade proviséria, com ou sem fianga.
Decreto n° 678 06 de novem- | Nacional Promulga a Convengio Americana de
bro de 1992 Direitos Humanos.
Lei 12403 04 de maio Nacional Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa ¢ o
de 2011 local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente, ao
Ministério Puablico e & familia do preso ou a
pessoa por ele indicada.
§ 1° Em at¢ 24 (vinte e quatro) horas apds a
realizagio da prisio,
serd encaminhado ao juiz competente o auto
de prisio em flagrante e, caso o autuado nao
informe o nome de seu advogado, cépia in-
tegral para a Defensoria Pablica.
Provimento 22 de janeiro | Estado de Art.1° Determinar, em cumprimento ao
conjunto n° 03 de 2015 Sao Paulo disposto no artigo 7°, item 5, da Conven-
TJSP e ¢ao Americana sobre Direitos Humanos
Corregedoria (pacto de San Jose da Costa Rica), a apre-
Geral de Justica sentacio de pessoa detida em flagrante
delito, até 24 horas apés a sua prisao, para
participar de audiéncia de custddia.
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Acio Direta de Decisao de 20 | STF sobre | A norma de So Paulo foi questionada pela

%nazinstituciona— de agosto de norma do Associagio dos
idade 5.240 Sa 201
Iiailoe 4 Tjsp Delegados de Policia do Brasil - ADEPOL/

BRASIL, mas o STF confirmou a constitu-
cionalidade da norma.

Arguicio de Iniciada em Nacional Solicita a adogao de providéncias para sanar
Descumprimento | 2015 (PSOL) as gravissimas lesoes a preceitos funda-

de Preceito Fun- mentais da Constituicao, decorrentes do
damental ADPF tratamento da questdo prisional no pais.
347 Incluem nas providéncias a audiéncia de

custédia no prazo de 24 horas.

Resoluciao CNJ 15 de dezem- | Nacional Dispée sobre a apresentacio de toda pessoa
213 bro de 2015 resa a autoridacﬁ: judicial no prazo Cﬁe 24

Eoras. Detalha o procedimento das audién-
cias de custddia, determinando as questoes
a serem verificadas.

Lei n° 13.964 24 de dezem- | Nacional Altera o CPP, mantém a audiéncia em 24
bro de 2019 horas, mas insere no artigo 310 o seguinte
pardgrafo:

§ 2° Se o juiz verificar que o agente ¢ reinci-
dente ou que integra organizacio criminosa
armada ou milicia, ou que porta arma

de fogo de uso restrito, deverd denegar a
liberc%ade proviséria, com ou sem medidas
cautelares.

Fonte: Elaboracio das autoras, 2021

A principal movimentagao internacional que ¢ citada nos documentos
para implantagao das audiéncias de custédia é a Convengao Americana de
Direitos Humanos, de 1962. Entretanto, a sua promulgacio no Brasil s6
aconteceu 30 anos depois, com o Decreto-Lei n° 678/1992). Ainda assim, ela
nao estabelecia o prazo especifico, dizendo que a apresentagio a autoridade
deveria acontecer “sem demora”. Os paises da América Latina tém reformu-
lado seus sistemas processuais, aplicando a oralidade nas fases preliminares
para reduzir na prética o nimero de presos provisérios. Vitor Borgato (2016)
traga um paralelo entre Brasil e os demais paises da América Latina, onde
se tem as audiéncias de custddias e que jd discutem a diminui¢io do prazo
de 24 horas. Na Argentina, o prazo é de 6 horas apds a prisao; no Chile, 12
horas para levar a pessoa presa ao promotor, que poderd soltar a pessoa ou
apresentd-la ao juiz no prazo de 24 horas (Borgato, 2016).
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No Brasil, em 2011, a Lei n° 12.403/2011 definiu um prazo para
comunicagio a autoridade, mas nio definiu naquele momento o procedi-
mento de audiéncia. No ano de 2015, no 4mbito do Estado de Sio Paulo
foi estabelecido o procedimento de audiéncia de custédia em 24 horas
ap6s a prisdo. Essa determinagio estadual foi questionada no Supremo
Tribunal Federal pela Associagao dos Delegados de Policia do Brasil, mas
foi ratificada pelo STF e mobilizou outras movimentagdes nacionais,
como a ADPF 347, que denuncia o hiperencarceramento. Assim, no final
de 2015, a Resolug¢do 213 uniformiza o prazo de 24 horas e determina o
procedimento para todo Brasil.

Cabe salientar, ainda, que nessas movimentagdes juridicas ocorreram
outras movimenta¢oes. Em 2019, a Lei n° 13.964, também chamada de
pacote anticrime, com intuito de endurecimento da legislagio para alguns
crimes, define que no caso de reincidéncia, organizagio criminosa, porte
de arma de uso restrito, o juiz da audiéncia de custédia deve denegar a
liberdade proviséria. Essa modifica¢io certamente tem grande impacto
no encarceramento, tendo em vista que o enquadramento da pessoa no
crime de tréfico de drogas poderia ser interpretado automaticamente como
se ela fosse integrante de uma organizacio. Além disso, em 2020 e 2021,
houve amplo debate sobre o procedimento de audiéncias de custédia no
cendrio da pandemia e das medidas de protegao a Covid-19, sendo que,
em novembro de 2020, a Resolugio n® 357/2020, permite a realizacio
de audiéncias de custddia por videoconferéncia quando nio for possivel a
realizagio, em 24 horas, de forma presencial.

Audiéncias de custodia em analise

Compreendendo as movimentagoes juridicas que inseriram as audiéncias
de custédia como procedimento padrio, cabe pensar alguns aspectos que
constituem esse espago. Em que pese a problematizagio do encarceramento
usada para a implantagio das audiéncias de custédia, ainda ndo é possivel
verificar a diminui¢io do nimero de pessoas presas. Carlos Masi (2017)
corrobora com a fala do Juiz de Direito Bruno Luiz Cassiolato que aponta
que o nimero significativo de pessoas em privagao de liberdade é o resultado
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das questoes sociais e civilizatérias que temos no Brasil, de uma sociedade
que reforca a cultura da punigdo e da vinganca. Mesmo com as medidas
cautelares diversas da prisio, efetivadas na Lei n® 12.403/2011, o ntimero
de pessoas presas no regime provisdrio nao para de crescer (Masi, 2017).

E nas audiéncias de custdias que o juiz decidir4 se a pessoa ficard presa ou
nao, podendo utilizar as seguintes decisoes: o relaxamento da prisao, a prisao
preventiva ou a liberdade proviséria, e é dever do juiz analisar se é necessario
ou ndo a aplicagio de medidas cautelares (Arruda, 2019). Entretanto, como ji
sinalizado, a Lei n° 13964/2019 limita a possibilidade de decisao, impedindo
que o juiz aplique a liberdade proviséria em alguns casos.

Em fevereiro de 2016, o Brasil realizou mais de 48 mil audiéncias de
custddias, e essa iniciativa deixou de encarcerar 23 mil pessoas por prisoes
desnecessdrias até o julgamento final do caso (Borgato, 2016). Por outro
lado, esses mesmos nimeros mostram que 25 mil pessoas (em torno de
52%), apds passarem pela audiéncia de custédia, tiveram a prisao mantida.
Certamente os dados variam conforme a localidade e o periodo. Em estudo
realizado na cidade de Belo Horizonte, Livia Lages (2020) aponta que nas
audiéncias acompanhadas a manutengio do encarceramento representou
37,2%. Entretanto, a autora chama a aten¢io que apenas 2,4% receberam o
relaxamento da prisao em flagrante e, dos que receberam liberdade proviséria
(60,3%), todos tiveram a imposi¢ao de medida cautelar: “Desse modo, com
excecdo dos casos de relaxamento, todas as pessoas presas em flagrante foram,
de alguma forma, mantidas sob controle do Estado” (Lages, 2020, p. 144).

Assim, cabe pensar de que forma o encontro entre julgador e custodiado
produz uma avaliagao diferente. “Gestos, feicoes e manifestagoes de escuta
atenta ou de desprezo também podem influenciar aos autuados no que diz
respeito a escolha de suas falas e manutengao de posturas durante a pro-
ducio da cena” (Kuller & Gomes, 2018, p. 161). Entretanto, em pesquisa
que entrevistou juizes que realizam audiéncias de custddia, Fibio Toledo
e Maria Gorete Jesus (2021) ressaltam que “no hd uma unanimidade no
entendimento de que o contato proporcionado nas audiéncias de custédia
realmente importa, variando de juiz para juiz” (p. 8).

E importante ressaltar que no primeiro momento da audiéncia de
custddia os juizes dirigem-se diretamente a pessoa presa perguntando
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o nome, questionam sobre sua condi¢io pessoal, sua escolaridade, sua
residéncia, sua ocupagio profissional, sua renda familiar, se é usudrio de
drogas, se jd passou pelo sistema alguma vez entre outros. Tal situagao é
chamada de momento de “qualificagao” (Kuller & Gomes, 2018).

Segundo Livia Lages e Ludmila Ribeiro (2019), existem passos para
transformar a prisdo em flagrante em prisdo preventiva: (a) a prova da exis-
téncia do crime e indicios de autoria, (b) revisao das hipéteses especificas
que autorizam a aplica¢io da prisao preventiva - se pena prevista para o
crime for superior a quatro anos, se o individuo for reincidente por crime
doloso, se descumpriu medida cautelar anteriormente imposta ou, ainda,
para salvaguardar o cumprimento de medida protetiva decorrente da apli-
cagio da Lei Maria da Penha - e (c) verificar se existe fundamentagao legal
para o sujeito permanecer preso durante a instrugdo criminal. A questao
parece ser como esses elementos se articulam com outros e se transformam
em critérios para a decisao na audiéncia

Na pesquisa de Toledo e Jesus (2021), alguns juizes identificam que o
contato “olho no olho” faz diferenca. Na decisao sobre o enquadramento
quando alguém é preso por porte de drogas, a audiéncia permitiria visu-
alizar alguns elementos que diferenciariam trdfico ou uso. Um dos juizes
entrevistados explica: “como é que um cara que estd sendo apontado como
um traficante estd sem ténis, descalco, esfarrapado, sem roupa?” (Toledo
& Jesus, 2021, p. 10). Entretanto, a audiéncia de custédia pode permitir
a0 juiz perguntar e observar outros elementos que, mesmo nio tendo re-
lagao direta com os critérios de andlise da prisao, podem ser usados para
a avalia¢io moral do custodiado, como, por exemplo, corte de cabelo,
tatuagem e linguagem, observagoes realizadas no acompanhamento das
audiéncias e negadas pelos juizes nas entrevistas (Toledo & Jesus, 2021).
Outra questao importante levantada pela pesquisa de Toledo e Jesus (2021)
¢ que nem sempre a audiéncia de custddia significa a troca de olhares entre
julgador e custodiado. Algumas posturas protocolares foram observadas
nas audiéncias, onde o foco sao os documentos e a tela do computador,
reduzindo “qualquer tipo de situagao que vé gerar demora ou interromper
o ritmo de trabalho que se pretende célere” (p. 17). Hd ainda uma cate-
goria analisada na pesquisa que ¢ a énfase na andlise dos fatos, apesar do
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dilema de entrar ou ndo no mérito. Nenhuma dessas categorias de praticas
analisadas na pesquisa mostram a énfase no custodiado, mostrando que
“as pessoas presas raramente sao ouvidas na audiéncia de custédia” (p. 21).

Em pesquisa acompanhando audiéncias de custédia em Belo Ho-
rizonte, Lages (2020) salienta a operacionalizacio da justica como linha
de montagem, onde a “eficiéncia, entendida como a répida resolugio da
audiéncia em menor tempo possivel, era vista como uma meta comum
que se sobrepunha aos demais principios processuais” (p. 148). Essa logica
carrega alguns elementos: a percep¢ao de que a decisio se constréi nao
apenas na audiéncia, a nio problematizacdo das medidas cautelares pela
defesa e auséncia de momento de efetiva escuta do custodiado.

Cabe salientar também que as audiéncias de custédia sao um espago
importante para registrar violéncias no momento da prisao, conforme
protocolo existente na Resolugio n° 213/2015. No primeiro ano das
audiéncias nessa modalidade foram aproximadamente 4,6 mil dentdncias
de torturas e maus-tratos em todo o pais, tratando das violéncias policiais
que tém ocorrido entre o ato da prisao em flagrante até a apresentagio da
pessoa que cometeu o crime ao magistrado (Nascimento, 2019). Segundo
Kuller e Gomes (2018), nem sempre as perguntas sobre violéncia policial
so feitas e, quando realizadas, nao sio colocadas de forma nitida e direta
a pessoa presa. Os magistrados geralmente dizem “houve algum problema
na sua prisao?” As pessoas presas, ao ouvirem tal pergunta, associam com
o mérito da prisdo, e ndo com a possibilidade de descrever episédios de
violéncia policial. Quando os relatos de violéncia se fazem presentes, hd
certo constrangimento, “seja pela reserva esbogada pelos atores juridicos,
tanto quanto pelo tom, muitas vezes, inquisitorial, sobre a veracidade da
sua fala” (Kuller & Gomes, 2018, p. 163).

Sendo o tema relevante deste capitulo as audiéncias de custédia, tor-
na-se importante refletir a articulagio entre a policia, que realiza a prisdo,
e o judicidrio, que julga. Maria Gorete Jesus, Caren Ruotti e Renato Alves
(2018) analisam essa questao a partir da percep¢io de insatisfacio de po-
liciais com as audiéncias como um espaco que “solta bandidos perigosos”,
apesar dos estudos mostrarem que nio hd ampla liberagio nas audiéncias.
Na andlise das narrativas de policiais, a pesquisa identifica que hd essa
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ideia de uma soltura e desvalorizagao do trabalho policial e também a ideia
de que a palavra do acusado tem mais valorizagio no caso de dentincia
de violéncia policial. Por outro lado, os dados nao correspondem a essas
ideias e, portanto, fazem pensar que a insatisfagdo tem relagao com o
entendimento de que as audiéncias de custédia podem ser uma forma de
controle externo sobre as préticas policiais, a énfase na prisio como melhor
punicao e como objetivo principal da pratica policial e o descompasso entre
meta de produtividade policial pelo nimero de flagrantes e o combate ao
encarceramento (Jesus et al., 2018, p. 168).

De maneira sintética, ¢ possivel dizer que a implantagao das audién-
cias de custédia teve por objetivo romper com as prisées desnecessdrias,
combatendo a superlotagio dentro dos presidios e os gastos financeiros
com presos provisorios, além de terem ciéncia e tomar os procedimentos
corretos para possiveis casos de maus-tratos e de tortura (Jesus, 2019).
Entretanto, nio é possivel se furtar ao debate dos seus limites, inclusive
na impossibilidade de alcancar os objetivos iniciais.

Racismo e os limites das audiéncias de custédia

Tomando em consideragio nossa heranga escravocrata e o racismo
estrutural, seria possivel pensar que esse contexto é um dos limitadores do
uso da audiéncia de custédia como forma de enfrentamento ao hiperencar-
ceramento da populagio negra no Brasil? Cabe lembrar que, para além do
processo do regime de escravidao brasileiro, os processos que se seguiram
p6s-abolicio contribuiram muito para a situagio em que se encontra hoje
a populagio negra no pais, como o processo de embranquecimento que
segundo Abdias Nascimento (1978) foi uma estratégia de genocidio da
populacio negra.

A predominantemente racista orientagdo da politica imigratéria
foi outro instrumento basico nesse processo de embranquecer o
pais. A assuncio prevalecente, inspirado nossas leis de imigracéo,
considerava a populagio brasileira como feia e geneticamente infe-
rior por causa da presenca de sangue negro-africano. (Nascimento,
1978, p. 70)
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Além desses exemplos, temos também as leis de terras, além das pra-
ticas de exploragio do trabalho de mulheres negras e a associagao entre
masculinidade negra e periculosidade. Esse tltimo aspecto contou com o
aval de uma ciéncia eugenista, que media, analisava e profanava o corpo
negro para provar que negros ¢ indigenas eram seres primitivos (Rodri-
gues, 2015). Ainda segundo Cecilia Coimbra e Maria Livia Nascimento
(2008), o capitalismo e a periculosidade andam juntos e contribuem para
a associac¢do da negritude a periculosidade: “as elites passam a se preocu-
par ndo somente com as infragoes cometidas pelo sujeito, mas também
com aquelas que poderdo vir a acontecer ... as virtualidades dos sujeitos”
(Coimbra & Nascimento, 2008, p. 2).

Além disso, nao se pode esquecer que a construgio da nogao de indivi-
duo perigoso no Brasil se cruza com a questio racial, direcionando o olhar
de suspeicdo para pessoas negras. Analisando o modo como a categoria
“bandido” marca o julgamento pelo que se ¢ e nao pelo que se fez, colando
a imagem de alguns sujeitos ao perigo social, Lages (2020) salienta:

Assim, os individuos presos em flagrante pela Policia Militar, de per-
fil bem determinado — homens, jovens e pobres —, entram na sala
de audiéncias e ja sio vistos como bandidos, sem terem a chance de
apresentar outra versdo dos fatos ou de se apresentarem de forma di-
versa daquela narrada nos documentos policiais, com destaque para
o Auto de Prisio em Flagrante Delito (APFD) e o Registro de Defesa
Social (REDS). Sao tais documentos, que narram a pequena histéria
do delito, que substituem a voz da pessoa presa e sdo eles que, acon-
teca ou nio audiéncia, parecem influenciar o Ministério Publico e o
juiz a determinarem o resultado da decisio (p. 151).

Baseados nessa constru¢do do homem negro perigoso, os dados se
mantém para além do encarceramento. Segundo pesquisa das Organizacdes
das Nag¢oes Unidas (2017), a cada 23 minutos morre um jovem negro no
Brasil. Langada pela ONU, a campanha Vidas Negras Importam consta-
tou que 56% das pessoas se chocam menos com a morte violenta de um
jovem negro do que com a morte de um jovem branco (UNODC, 2017).
A seletividade quanto a comogio das mortes de jovens brancos e negros
se estende para o campo policial e para o campo juridico, a partir de uma
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heranga escravocrata em que a pessoa negra nio ¢ vista como humana. A
maioria dos presos em flagrante tem esse mesmo perfil: homens, jovens,
pretos e pardos, residentes em dreas de periferia, que foram detidos em
atitudes suspeitas (Lages & Ribeiro, 2019, p. 07).

O que isso nos diz? Para além de um sistema judicidrio seletivo, temos
uma sociedade seletiva que ainda vive por um viés eurocentrista e com os
resquicios do sistema escravocrata no Brasil. E significativo que o Brasil
tenha sido o Gltimo pais a acabar com o regime de escravidio, mas o que
nos ¢ apresentado é que esse regime ainda nao acabou, ele apenas muda
suas formas de agir. Quando pensamos em o que a Psicologia tem a ver com
isso, podemos dizer que existe uma divida para com a populagio negra,
posto que somente em 2002 o Conselho Federal de Psicologia langou a
Resolugio n° 18/2002, que define que profissionais da Psicologia devem
atuar segundo os principios éticos da profissio contribuindo com seu
conhecimento para refletir sobre o preconceito e para eliminar o racismo.

Consideracoes

Tendo como objetivo neste capitulo problematizar as audiéncias de
custédia no Brasil, foi importante analisar o perfil da populagao carcerdria,
assim como resgatar as movimentagoes que culminaram na implantagao das
audiéncias de custédia. Tomando em andlise a questao racial, é importante
pensar a desigualdade social no pais atrelada a histéria de escravidao do
Brasil e 0 modo como os resultados desse tipo de arranjo continua latente
ainda hoje.

Analisando o perfil das pessoas em privagdo de liberdade, as tipificagdes
dos crimes com maior niimero de ocorréncia dentro do sistema criminal,
percebe-se que é necessdrio analisar de forma articulada racialmente. A
grande maioria da populagio carcerdria é negra e de baixa escolaridade.
Crimes contra o patrimdnio, furto simples ou trafico de drogas tém sido as
principais tipificagoes para o encarceramento desse grupo social, reforgado
pela sociedade o desejo de punicio para esses que sdo vistos como desviantes.

As audiéncias de custdédia, que deveriam servir para diminuigao da
populagio carcerdria, principalmente presos provisérios que sio grande
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maioria dentro do sistema carcerdrio no Brasil, ainda nao tém se constituido
como um bloqueio do aumento da populagio prisional. As reflexdes nos
apontam para o risco de um procedimento protocolar ou, ainda, o risco da
andlise superficial de elementos problemdticos que associam certos sujeitos
ao imagindrio de periculosidade, pautando as ideologias da criminologia
positivista para justificar as medidas adotadas.
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...................................... Capitulo VIII

Monitoramento da violéncia:
Caminhos e experiéncias

Roger Silva Sousa
Walberto Silva dos Santos

Introducao

Oano de 2017 foi marcado por uma das maiores taxas de homicidio ji
registradas no Brasil, tendo essa diminuido nos anos de 2018 ¢ 2019,
porém tornando a aumentar a partir de 2020 (Bueno & Lima, 2021). De
acordo com pesquisadores, esse aumento estd relacionado as disputas entre
grupos criminosos de abrangéncia nacional, cujos efeitos siao percebidos no
aumento expressivo de vitimas de homicidio (Cavalcanti, 2017; Comité
de Prevencio e Combate a Violéncia, 2020; Paiva, 2019; Santos, Jorge, &
Sousa, 2017). Diante desse cendrio, o Estado busca apresentar respostas, em
forma de politicas para a redugio da violéncia, as quais sdo reflexo direto
da ideologia adotada por cada governo (Oliveira, 2020). Nesse contexto, a
Psicologia tem se apropriado de debates relacionados a seguranga publica,
tanto na dimensao tedrica quanto prética, tensionando pressupostos e
politicas tidas como naturais desse campo, como as operagdes policiais e a
politica de encarceramento em massa (Barros, Benicio, & Bicalho, 2019;
Bicalho, Kastrup, & Reishoffer, 2012).

Em linhas gerais, as a¢des adotadas por érgao de seguranga se centram,
quase que de maneira exclusiva, no aumento do patrulhamento ostensivo,
além da ampliagio do tamanho e da forca de aparelhos de repressao, sendo
o investimento em agdes de prevencio a violéncia pautadas em tecnologias
sociais relativamente baixo (Costa et al., 2020). Nesse contexto, alguns fe-
noémenos sao utilizados para avaliar os efeitos dessas politicas. Nio é raro ver
em noticias ou pronunciamentos nimeros, taxas e porcentagens serem usadas
para indicar aumento ou redugao da violéncia, como se essas informagoes
quantitativas fossem um termdémetro utilizado para descrever a situagao
(Monteiro & Caballero, 2021). Quando h4 reducio desses indicadores,
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alguns atores dao inicio a uma disputa de narrativas, buscando cooptar os
efeitos positivos para si, a0 passo que quando esses aumentam, a responsa-
bilidade ¢ creditada a grupos criminosos organizados, com baixa abertura
para intervengoes (Santos, Jorge, & Sousa, 2017).

Diversas questoes giram em torno desses indicadores, as quais incidem
diretamente na qualidade das informagées, sendo essas questoes oriundas
principalmente da forma como os dados sao produzidos, manuseados e
analisados (Cerqueira et al., 2020). Nesse contexto, diversos atores que
atuam em pautas relacionadas aos direitos humanos e relacionadas ao en-
frentamento da violéncia tém apontado para a fragilidade de determinados
dados, ou mesmo destacado a auséncia de informagoes relevantes para
monitorar casos de vitimizagio de segmentos especificos da populagio,
além de avaliar a efetividade de programas e politicas governamentais
(Kopittke, 2019; Monteiro & Caballero, 2021; Zilli, 2018).

Situagoes recentes ligadas a pandemia de covid-19 explicitaram a
importincia da realizagio de um monitoramento continuo e transparen-
te, permitindo que o publico acesse os dados, proporcionando condigoes
para o exercicio do controle social (Raupp & Pinho, 2020). Apesar das
tentativas do governo de alterar os dados, ou mesmo dificultar o acesso
a informagao, organizagoes da sociedade civil, além de diversos atores,
pressionaram o governo por mais transparéncia'. Diversas publicagoes
nacionais e internacionais apontam que a violéncia no Brasil ¢ uma questao
epidémica, contudo, o mesmo cuidado nio é observado em relagio aos
indicadores, sendo comum a auséncia de informacées além da demora no
processamento e divulgagao dos dados (Comité Cearense de Prevengao aos
Homicidios na Adolescéncia — CCPHA, 2016; Zilli, 2018).

Diante desse cendrio, este capitulo busca discutir aspectos relacionados
ao monitoramento da violéncia, letal e nao letal, destacando os caminhos
percorridos por instituigoes e organizagoes cearenses. Inicialmente ¢é feita
uma discussao acerca das possiveis fontes de dados para a realizacio do
monitoramento da violéncia, apresentando os pontos de convergéncia e

1 Apbs recorde de mortes por Covid, Ministério da Satde altera critérios de confirmagao dos 6bitos. https://
gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/03/24/apos-recorde-de-mortes-por-covid-19-ministe-
rio-da-saude-altera-criterios-de-confirmacao-dos-obitos.ghtml
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divergéncia entre essas, além de meios para acessi-las. Além disso, ¢é feita
uma discussdo das andlises mais comuns em publicagdes acerca do tema,
apresentando os pontos negativos e positivos de cada uma delas.

Fontes de dados para o monitoramento

As grandes publica¢oes nacionais acerca do monitoramento da
violéncia optam por apresentar as fontes de dados utilizadas, além da
definicio dos conceitos relacionados a esses dados (Bueno & Lima, 2021;
Cerqueira et al., 2020). De maneira geral, as fontes de dados podem
variar em fungio do tipo de violéncia analisada. A violéncia letal é uma
das mais frequentes em publicagées, e as publicagdes utilizam com frequ-
éncia dados oriundos das politicas de satde, justica e seguranca publica
(Monteiro & Caballero, 2021). Em contato nacional, é possivel observar
ainda a utilizagio de fontes secunddrias de dados na avaliacao local, as
quais garantem a qualidade e a padronizagio da informacio que estd
sendo utilizada (Zilli, 2018). Entre essas, observa-se o Atlas da Violén-
cia (Cerqueira et al., 2020), o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica
(Bueno & Lima, 2020, 2021), o monitor da violéncia do G1 (Erro! A
referéncia de hiperlink nao é vilida.). Nesta segao, serdo apresentadas
algumas fontes de dados, discutindo as vantagens e desvantagens de sua
utilizagao para o monitoramento da violéncia.

Fontes de dados primarias

Como dito, as politicas de satide e seguranca publica, bem como o
sistema de justica, sdo as fontes de dados mais comuns no processo de
monitoramento da violéncia, e para além dessas, alguns autores destacam e
uso de pesquisas de vitimizagdo. Pesquisas com vitimas sio realizadas com
frequéncia para levantar informagoes sobre crimes especificos e contam com
amostras representativa da populagao de um determinado local (Ariel &
Bland, 2019). Os participantes dessas pesquisas respondem um questiondrio
por meio do qual indicam se foram vitimas de uma série de crimes em
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um determinado periodo, e podem ser levantadas ainda informagées sobre
outras pessoas proximas ao respondente (Monteiro & Caballero, 2021).

Por levantar informagoes diretamente com a populacio de um deter-
minado local, pesquisas de vitimiza¢io podem ser uma fonte de informagao
mais fidedigna, especialmente quando investiga crimes violentos, visto a
possibilidade de levantar informagées sobre ocorréncias que nio foram
registradas na policia (Ariel & Bland, 2019). Ou seja, por essa fonte é
possivel contornar questoes relacionadas a subnotificagoes de crimes, es-
pecialmente crimes contra o patriménio e crimes sexuais. Crimes contra
a vida como homicidio sofrem menos com esse tipo de viés, uma vez que
as policias tendem a fazer notificacdo compulséria dos casos bem como
de casos de achada de ossada, corpos e outros indicios de que um crime
de homicidio ocorreu (Portaria n. 229/2018).

Apesar dessa vantagem, esse tipo de pesquisa ¢ pouco observado no
Brasil, tendo em vista o alto custo para realiza¢io desse tipo de empreitada,
além da dificuldade no processo de coleta de dados com diversas amostras
representativas dos segmentos da populagio (Monteiro & Caballero, 2021).
Por conta disso, esse tipo de fonte de dados acaba sendo pouco vidvel para o
monitoramento da violéncia, sendo mais frequente em pesquisas académicas
e com amostras de cidades ou mesmo bairros especificos (Holanda, 2017).
Nesse contexto, dados produzidos por politicas publicas tendem a ser mais
utilizados em monitoramentos; esses sao gerados no fazer das politicas e os
custos para sua producio sao parte dos processos jd estabelecidos. Entre as
politicas publicas existentes no Brasil, o SUS e a Seguranca Publica sao as
duas fontes de dados mais frequentes em publicagoes acerca da violéncia,
e por isso serdo apresentados em mais detalhes nas subsecoes seguintes.

Dados a partir da politica de saude

Diversas publicacoes, agoes de monitoramento e pesquisas académicas
assumem as informagoes oriundas da politica de saide como base para as suas
andlises. Dados produzidos nos territérios sio enviados para as secretarias
municipais de satide, os quais se somam aos dados de todos os municipios
do estado, para em seguida serem enviados ao Ministério da Satude, que
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por sua vez os compilam em diversos sistemas, em funcio do tipo de dado
(Portaria n. 2.983/2019). Especificamente em rela¢do ao monitoramento
da violéncia, os dados mais comuns de serem utilizados sao acessados pelos
pesquisadores através do Sistema de Informagio sobre Mortalidade (SIM),
do Sistema de Informagao de Agravos de Notificagio (Sinan), bem como
por meio da Vigilancia de Violéncias e Acidentes (VIVA).

Especificamente em relagao a violéncia letal, o SIM ¢ utilizado como
uma das principais fontes de dados para monitoramento dos casos de
violéncia letal (Monteiro & Caballero, 2021; Zilli, 2018). O SIM ¢ ali-
mentado a partir das informagées presentes na declaragao de ébito, a qual
¢ preenchida por médicos e tem como objetivo, além daqueles legais, gerar
conhecimento acerca da situagio de satide dos brasileiros. Nesse processo,
considera-se o padrio estabelecido pelo Catédlogo Internacional de Doengas
(CID), cujo capitulo XX (V01 — Y98) “causas externas de morbidade e
de mortalidade”, congrega os agravos a satde relacionados a causas exé-
genas, intencionais ou nio, sejam lesoes ou traumatismos, podendo estar
relacionadas diretamente a morte. Sao inclusos nesse conjunto os casos
de acidentes de trinsito, quedas, afogamentos, envenenamento, suicidios,
homicidios, entre outras (Ministério da Satdde, 2009).

Os dados do SIM sio extraidos da Declaracio de Obito (DO), na
qual o médico deve indicar a causa direta da morte, e quando se tratar
de uma morte nao natural, o médico deve indicar se o caso ¢ acidente,
suicidio ou homicidio. Apds o preenchimento da DO, tem-se inicio o
fluxo de processamento dessa informagio, as informagées sio transcritas
para um sistema e enviadas a Secretaria Municipal de Sadde, para entio
serem compiladas com as demais informagées sobre mortalidade do mu-
nicipio e enviadas para a Secretaria de Satide do Estado. Esse processo de
transferéncia ocorre de maneira continua, sendo estabelecido um prazo
para a consolidacio anual das informagoes nas trés esferas. Apés isso, os
dados sao considerados estdveis e aptos para serem divulgados (Raupp &
Pinho, 2020).

Em relacio a violéncia contra a mulher, violéncia doméstica e violéncia
sexual, é possivel tomar como fonte de dados o Sistema de Informacao de
Agravos de Notificagao (SINAN), o qual segue o mesmo processo de fluxo
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da informacio descrito para o SIM. Dentro do datasus, as informagoes
acerca de violéncia abarcadas pelo Sinan sio classificadas como “violéncia
interpessoal / autoprovocada”, e assim como dados sobre mortalidade do
SIM, ¢ possivel recuperar as informagoes para cada um dos estados da
federagio, e para cada um desses especificar municipios, regides adminis-
trativas e de sadde, além de diversas outras varidveis disponiveis.

Diante desse contexto, as vantagens em utilizar dados oriundos do
SUS esto relacionadas a sua abrangéncia, visto que sdo produzidos em
todos os municipios brasileiros, bem como na obrigatoriedade de regis-
tro de determinados casos de violéncia, via mecanismos de notificacio
compulséria. Contudo, essa ¢ uma faca de dois gumes. Por conta da
capilarizacao do SUS, diversos profissionais acabam lidando diretamente
com a confecgdo, manuseio e avaliagio dos dados. A depender do porte
do municipio, é possivel contar com os setores especificos de tecnologia
da informacio voltados para manuseio e controle de qualidade dos da-
dos, porém a maior parte das cidades possuem um nimero reduzido de
profissionais, bem como nao contam com equipamentos adequados para
tal atividade, comprometendo a qualidade das informacées (Michener,
Contreras, & Niskier, 2018).

Durante o processo de produgio dos dados, ¢ fundamental garantir a
padronizagio do processo, movimento que implica a formagao continuada
dos profissionais que atuam desde a gestao até a ponta, da/do secretdria/o
de satde, passando por médicos, enfermeiros, digitadores, entre outros
(Monteiro & Caballero, 2021; Zilli, 2018). Quanto mais etapas e pes-
soas envolvidas na produgio da informagao, mais chances hd de que essa
apresente erros, sejam sistemdticos ou aleatérios (Michener, Contreras,
& Niskier, 2018; Zilli, 2018). Apesar disso, hd um esfor¢o continuo por
parte das secretarias de sadde e do ministério para garantir a qualidade das
informagoes por meio da padronizagio dos processos de trabalho.

Algumas pesquisas apontam que a qualidade dos dados produzidos
nos ultimos anos tem aumentado, efeito das intervengoes feitas de maneira
sistemdtica pelo Ministério da Satde, além de melhoria na formagao dos
profissionais de satde, porém a qualidade das informacoes ainda estd lon-
ge do minimo necessdrio para garantir a padronizagao (Cerqueira et al.,
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2020). Ademais, o aumento e a qualidade das inspe¢oes nas informagoes
enderegadas aos subsistemas do SUS, especialmente relacionados & morte
por causas externas, exerceu efeito determinante do aumento da qualidade,
tendo em vista san¢des para municipio com elevada taxa de mortes com
inten¢do desconhecida ou causa ignorada (Kopittke, 2019). Contudo, a
agregacao e avaliagao das informagées é um processo lento, tendo em vista
que esses dados s3o processados a nivel nacional. Dessa forma, a consoli-
dagdo das informagdes de um ano especifico ocorre por volta do més de
maio do ano seguinte, provocando um atraso na velocidade com que as
informagoes sao divulgadas (Monteiro & Caballero, 2021; Zilli, 2018).
Em suma, os dados oriundos da politica de satide sdo os mais utili-
zados na avaliacio de casos de violéncia, especialmente casos de violéncia
letal, principalmente pela abrangéncia das informagées. Contudo, devido
ao tamanho e a diversidade de profissionais que atuam diretamente na
confeccio e manuseio dos dados, a velocidade de atualizacio dos sistemas
¢ relativamente baixa. Por essa razao publica¢des que adotam os dados da
satide tendem a trabalhar com alguns anos de atraso, vide o caso do Atlas
da violéncia, que na publicagao de 2020 (Bueno & Lima, 2020) apresenta
dados referentes a 2018. Esse nao é um empecilho para a utilizacio dos
dados, porém ¢é uma caracteristica que deve ser levada em consideracio,
especialmente quando um dos objetivos do monitoramento ¢ garantir uma
atualizagao mais rdpida das informagées. Em casos como esse, sugere-se a
utilizagao de dados oriundos das politicas de seguranga publica.

Dados a partir da politica de seguranca publica

A segunda fonte de informagao mais frequente no monitoramento
da violéncia ¢é ligada a Secretaria de Segurancga Publica dos estados, e toma
como base os casos de crimes registrados em cada municipio (Zilli, 2018).
Nessa politica, diferente da satide, hd varia¢des na forma de classificaio das
ocorréncias a depender do estado, apesar de estarem sob o conceito amplo
de crime violento letal intencional (CVLI), sendo essa uma categoria criada
pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica que abarca os crimes de
homicidio, feminicidio, latrocinio e lesao corporal (Portaria n. 229/2018).
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Um exemplo das diferentes formas de classificagio pode ser visto no
registro dos casos de homicidio em detrimento das vitimas, como indica
o Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2016). Por esse método de
contagem, os niimeros nao necessariamente refletem o ndmero de vitimas,
especialmente em casos classificados como sendo uma chacina (Paiva, Barros,
& Cavalcante, 2019). O efeito dessa forma de classificagio pode ser visto na
redugao dos nimeros de CVLI, conduzindo a uma interpretagao erronea.
Outro elemento que chama a atencio ¢ o registro em separado de casos
de morte por intervengio policial (MIP), que de maneira mais especifica
¢ utilizado para se referir a “morte por interven¢ao de agente do Estado
de seguranca publica, do sistema prisional ou de outros 6rgaos publicos
no exercicio da fungio policial, em servi¢o ou em razio dele” (Portaria
n. 229/2018, Art 3°, V). Hd alguns estados que incluem as MIP dentro
da Contagem de homicidio doloso, como o Acre, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande
do Sul e Rondénia (Lima & Bueno, 2018). Ao passo que hd estados que
computam de forma separada, como o Ceard, onde sao as Secretarias de
Seguranca Publica do estado, em seus relatérios mensais, que apresentam
o nimero de casos de MIP por més, sem apresentar informagdes sobre as
vitimas como idade, género ou cidade.

Um outro elemento que deve ser abordado em relagio aos dados
oriundos do sistema de seguranca publica estd relacionado aos casos em
que a intencionalidade da morte nao é afirmada. Enquanto para a politica
de satde as mortes por causas externas que nio sejam possiveis afirmar que
sao decorrentes de casos de homicidio sao classificadas como “mortes inde-
finidas”, para a seguranga publica o termo aplicado a esses casos ¢ “mortes
a esclarecer” (CCPHA, 2016; Monteiro & Caballero, 2021). Podem ser
definidas como ocorréncias com morte que nao foram tipificadas no mo-
mento do registro, bem como aquelas em que nio ¢ possivel determinar
a causa da morte ou afirmar que sejam decorrentes de um ato criminoso.
Nessa categoria entram ainda outros casos que envolvem achada de caddver
ou ossadas, mortes suspeitas, morte por causa desconhecida, bem como
mortes com causa aparente sem a confirmagio, como casos de suicidio ou
mortes aparentemente naturais.
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O principal ponto em relacdo a mortes a esclarecer é que essas nao
sao incluidas nas contagens de CVLI, tendo em vista que nao é possivel
determinar a intencionalidade ou mesmo se esse é um caso de homicidio
(Monteiro & Caballero, 2021). Na satide hd um mecanismo de controle que
prevé sangoes aos municipios com quantidade elevada de mortes por causa
indeterminada, enquanto que para a seguranga publica nao sao observados
movimentos semelhantes (Zilli, 2018). As principais consequéncias desse
processo sdo percebidas na quantidade de casos de CVLI registrados em
determinados territérios, que pode ser uma via de redugio dos registros sem
necessariamente reduzir os nimeros de casos homicidio. Caso vocé tenha
interesse em uma discussdo mais aprofundada acerca desse tema, o relatdrio
do segundo semestre de 2019 do Comité Cearense de Prevengiao de Homi-
cidios na Adolescéncia apresenta uma discussao densa dos efeitos das mortes
a esclarecer nos dados de monitoramento de homicidios (CCPHA, 2019).

Apesar das diversas questoes apresentadas em relagao aos dados da se-
guranca publica, a vasta utilizagao desses dados ¢ justificada pela velocidade
que a informagio ¢ produzida e disponibilizada a populacio. Apesar de
nao haver um padrio entre as secretarias, ¢ possivel observar a confecgio e
divulgagio de informagoes em frequéncia semestral, trimestral, mensal ou
ainda semanal (Monteiro & Caballero, 2021). Especificamente no caso do
Ceard, as informagoes acerca dos casos de CVLI sao disponibilizadas no
site da Secretaria de Seguranga Publica do Estado, sendo esse atualizado
vérias vezes a0 més, como a versao consolidada sendo distribuida por volta
da primeira semana do més seguinte. Essa frequéncia na atualizacio per-
mite a realizagdo de um monitoramento mais préximo no tempo, além de
permitir incidéncia politica e controle social de maneira mais ripida, uma
vez que esses dados s2o publicos e acessados tanto por movimentos sociais,
veiculos de comunicacio, além de equipamentos e institui¢oes publicas.

Fontes de dados secundarias
As fontes de dados secundérios referem-se a informagdes ja tratadas

ou processadas em alguma medida, diferindo das fontes primdrias nesse
ponto. A principal vantagem em utilizar esse tipo de dado ¢ o acesso faci-
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litado, além do baixo custo para a produgio de informagao (Monteiro &
Caballero, 2021). Entretanto, por nio se tratar dos dados brutos, algumas
limitagoes sao observadas, uma vez que as varidveis jd estao processadas,
sendo apresentadas as informagoes finais (Zilli, 2018). Desse modo, ¢
possivel que determinadas perguntas nao possam ser respondidas a partir
de dados secunddrios, porém essas sio fontes de dados vidveis para moni-
toramentos mais amplos e com baixa especificidade.

No Brasil, iniciativas de distribuicao de dados ainda sio timidas, es-
pecialmente quando comparadas a outros paises como os Estados Unidos,
Canadi, Inglaterra, entre outros (Kopittke, 2019). Contudo, o nimero
de iniciativas de dados abertos vem aumentando, os quais podem ser
utilizados tanto para monitoramento das formas de violéncias como na
producio académica e jornalistica, visto o acesso e manuseio da informacao
de maneira simples e direta. Nesse contexto, destacam-se algumas fontes
secunddrias possiveis de serem consultadas, como o Anudrio Brasileiro de
Seguranca Publica, o Atlas da Violéncia e o Monitor Da Violéncia.

A partir dos esforgos do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, anual-
mente ¢ feita a publica¢io do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica. Esse
toma como base os dados obtidos pela lei de acesso a informacio diversas
fontes ligadas 4 seguranca publica, como as policias militares e civis dos estados,
da Policia Federal, da Secretaria de Seguranca Publica, entre outras fontes.
A dltima publicagio se refere ao ano de 2020 (Bueno & Lima, 2021), que
além das estatisticas criminais apresenta uma discussdo acerca de elementos
que marcaram o ano como a pandemia de covid-19, o aumento nos casos
de violéncia contra a mulher, bem como uma discussao sobre aspectos re-
lacionados as elei¢oes. Na publicagido é possivel encontrar estatisticas acerca
do crime para os estados e capitais brasileiras, além de informagoes acerca
da violéncia empregando diversos marcadores sociais. Essa edi¢ao apresenta
ainda uma avaliagio da qualidade das informagoes das secretarias de seguranca
publica, classificando os estados e indicando boas praticas.

Enquanto o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica toma como
fonte de referéncia os dados da segurancga publica, o Atlas da Violéncia
aborda questoes relacionadas a0 monitoramento da violéncia, especial-
mente a violéncia letal. A edi¢ao mais recente da publicagao (Cerqueira
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et al., 2020) foi produzida em parceria pelo IPEA e o Férum Brasileiro
de Seguranga Publica, onde além das informagoes sobre homicidios por
estado e capitais ¢ possivel observar uma discussao a partir de marcadores
sociais, como de género, etdrio e de raga, bem como uma discussio acerca
da qualidade dos dados e a utilizagio de conceitos que podem facilitar a
manipulagio das informagoes. Por utilizar a base de dados da satde, o
Atlas da Violéncia de 2020 abrange os casos que aconteceram entre 2008
e 2018. No site das duas publicagdes é possivel observar a aba “estatisti-
cas’, com informagbes sobre os casos de violéncia, especialmente a letal.
As informacoes sdo apresentadas por meio de um dashboard interativo,
no qual ¢ possivel recuperar informag¢oes de maneira regionalizada, além
de permitir o download.

Em suma, o processo de escolha da fonte de informagao nio é deter-
minado apenas pelos pesquisadores ou pelo grupo de trabalho, essa decisao
passa pelas possibilidades do campo, especialmente no que se refere a
possibilidade de acesso aos dados brutos. Um cendrio ideal seria a garan-
tia de acesso aos dados por todos os interessados, respeitando os limites
estabelecidos em lei sobre o sigilo, uma vez que dessa forma seria possivel
andlises especificas, robustas e condizentes com os objetivos estabelecidos
(Monteiro & Caballero, 2021). Nao sendo isso possivel, as fontes secun-
ddrias sio uma opg¢io vidvel, ndo apenas nos casos em que nio hd acesso
aos dados brutos como também na auséncia de profissionais que realizem
o manejo e as andlises de dados. Na subsecao a seguir serdo apresentadas as
andlises possiveis de serem realizadas, considerando as informagées obtidas
com as fontes primdrias e secunddrias.

Atrizes e atores no monitoramento da violéncia

Em diversas fontes de dados, determinadas informacoes nio estio
disponiveis, como a raga ou cor, orientagao sexual e a identidade de género.
Como efeito dessa auséncia, observa-se a limitagao no acompanhamento dos
casos de violéncia e de vitimizacio, de forma mais enfdtica em determina-
dos segmentos da populacio, dificultando o desenvolvimento de politicas
publicas especificas. O campo da seguranga publica é formado por diversos
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atores, com multiplas formacoes, experiéncias e interesses (Barros, Benicio,
& Bicalho, 2019). Além disso, nio é incomum encontrar organizagoes,
tanto publicas quanto da sociedade civil, que se debrucem sobre a pauta
da violéncia, com os mais distintos objetivos, desde desenvolvimento de
politicas de prevencao a incidéncia nas politicas jd existentes (Bicalho,
Kastrup, & Reishoffer, 2012). Nesse contexto, diversos atores do campo
de estudos da violéncia buscam alternativas na produgio de informagio,
adotando como referéncia outros elementos para além das bases de dados
oficiais, primdrias ou secundrias.

A Associagao Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA) realiza
o monitoramento dos casos de homicidio a partir de uma rede complexa
e capilarizada de informacoes, além do acompanhamento de veiculos de
comunicagio (Benevides & Nogueira, 2021). As pesquisadoras da ANTRA
atualmente adotam a metodologia recomendada pela ONG Transgender
Europe (TGEU), realizando um levantamento quantitativo dos casos de
homicidio de pessoas trans a partir de matérias de jornais, além de noticias
online, processo feito de maneira manual, individual e didria. Esse trabalho
demanda uma quantidade extrema de esforco, tendo em vista os mecanismos
de invisibilizago e preconceito em relacio a populagao trans nos veiculos
de comunicagao, fendmeno que culmina inclusive na nao divulgagio de
noticias. Buscando enfrentar essa situagio, as pesquisadoras da ANTRA
contam com uma rede de parceiras e parceiros, tanto institui¢coes LGBTI
quanto individuos implicados com essa pauta, que divulgam informagoes
sobre pessoas trans assassinadas, ou mesmo que comunicam diretamente
a ANTRA os casos.

No site (www.antrabrasil.org) é possivel ter acesso aos relatérios pro-

duzidos a partir de 2017, nos quais, além da apresentacio das estatisticas,
hd uma discussio densa acerca da vulnerabilizagao da populacio trans,
além da andlise de alguns marcadores sociais relacionados a violéncia, em
especial A violéncia letal. E valido destacar ainda a discussao, feita a partir
das informagoes estatisticas, da auséncia de politicas ptblicas voltadas para
a populagao LGBTI, apresentando virios casos em que essas foram insu-
ficientes, ou mesmo nao chegaram aquelas mais vulnerdveis. O trabalho
desenvolvido pela ANTRA demostra como auséncia de algumas varidveis
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em determinados bancos de dados impacta diretamente nas politicas de
prote¢ao a vida. Além disso, tensionam os operadores para que essas in-
formagoes sejam incluidas nos formuldrios de levantamento, seja na satde
ou na seguranca publica.

Movimento semelhante pode ser observado no Ceard, a partir do
levantamento de informagées sobre feminicidio realizado pelo Férum
Cearense de Mulheres (FCM). Como dito anteriormente, a aplicagio da
qualificadora “feminicidio” demanda um processo de investigagdo, contudo
mesmo em casos explicitos de feminicidio, o caso nio ¢ classificado como
tal. Em uma pesquisa publicada pelo CPCV (2020), é possivel observar
casos explicitos de feminicidio que nao foram registrados pela policia como
tal. Entre as possiveis explicagdes figura o receio dos policiais que atendem
a ocorréncia de cometer erros legais. O efeito disso ¢é visto nos “baixos”
nimeros de feminicidio, apesar do aumento dos casos de homicidio de
mulheres, fendmeno inclusive que motivou a pesquisa do CPCV. Diante
desse cendrio, o Férum Cearense de Mulheres realizou uma pesquisa de
levantamento a partir de matérias de jornais, tomando como referéncia
os casos de homicidio de mulheres de 2018, especialmente aqueles nio
classificados pela Secretaria de Seguranga Publica como feminicidio. O
resultado aponta para um nimero maior de casos em que a qualificadora
poderia ser utilizada.

A auséncia de varidveis que refletem marcadores sociais implica di-
retamente as informacoes que se sabe acerca de determinados segmentos
populacionais, e como dito anteriormente, impacta diretamente no de-
senvolvimento de determinadas politicas de prevengao a violéncia (Bueno
& Lima, 2020). Possiveis explicagdes para a escassez de dados giram em
torno da dificuldade de responder determinadas perguntas, como orien-
tagao sexual ou identidade de género, especialmente em casos em que nao
¢ possivel levantar essa informacio diretamente com a vitima (Monteiro
& Caballero, 2021). Diversos elementos relacionados aos marcadores
sociais abarcados pelos estudos da violéncia demandam do profissional,
seja da politica de sadde ou de segurancga publica, um processo de investi-
gacio (legal ou nio). Em situagdes em que ¢ possivel obter a informagio
diretamente da vitima, nao sio encontradas explicagdes para a auséncia
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das informagdes, reforgando a hipétese do pouco interesse por parte dos
operadores das politicas.

Como dito, a produgio da informacio acerca das vitimas de violéncia
acontece a nivel micro, principalmente por profissionais que pouco domi-
nam, ou mesmo desconhecem, termos e conceitos relativamente comuns
ao campo de estudos da violéncia. Nesse contexto, mesmo que as varidveis
estivessem disponiveis nas fichas de levantamento de informacio, ddvidas
acerca de como responder determinadas questoes comprometeriam a qua-
lidade dos dados. Por essa razao, é fundamental atrelar a busca por infor-
magdes com cobranca da inclusdo dessas varidveis, bem como treinamento
dos profissionais para respondé-las. Base de dados nao sao nimeros em si,
¢ a representagio matemdtica de um fenémeno social complexo que fala
sobre pessoas e é produzida por pessoas, e é nesse ponto que preconceitos,
desconhecimentos e ideologias se materializam.

Consideracoes finais

Para além dos ntimeros, as informacoes estatisticas acerca da violén-
cia permitem uma avaliacio da efetividade das intervencoes por parte do
estado. Além disso, permitem desenvolver agoes focadas na prevengao
da violéncia a segmentos especificos da populacio. O conhecimento das
fontes de informacao disponiveis para a realizagio do monitoramento por
parte da populagio ¢ um dos primeiros passos no processo de controle
social, marca caracteristica (em teoria) das politicas publicas brasileiras.
Neste capitulo, foram apresentadas algumas dessas fontes, descrevendo as
limitacoes e vantagens de cada uma delas.

No processo de monitoramento de violéncia, é importante estar atento
as diferentes defini¢des adotadas e suas implicagdes nas bases de dados.
Definigoes legais apresentam restrigoes nas afirmagoes, ao passo que defi-
ni¢des oriundas de outras politicas podem nao apresentar essas restri¢oes.
A forma como esse dado é produzido também implica a qualidade das
informagoes produzidas a partir dele. Quanto mais pessoas e mais etapas
sdo envolvidas no processo, maiores sao as chances de erros nas bases de
dados. De maneira simples, é preciso reconhecer que sio pessoas que
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produzem esses dados, e que a auséncia de determinadas informagées nao
necessariamente estd ligada a uma decisao tomada em nivel hierdrquico
maior; as vezes a inexisténcia pode estar relacionada a falta de dominio do
profissional, ou mesmo a questoes relacionada as condigoes de trabalho.
Apesar dessas hipdteses serem levantadas, nada justifica a demora em
adequar as bases de dados em relagio a situagdes hd anos descritas pelos
movimentos sociais e pela academia. Por conta disso, diversos cientistas
de dados defendem processos de auditoria das bases de dados, buscando
debater de maneira mais enfdtica a produgao, manejo e divulgagio das
informagoes coletadas nas distintas politicas publicas. A manipulagao da
forma como os dados sdo produzidos ¢é relativamente fécil de ser feita e
demanda aten¢do constante para que seja identificada. Recentemente, o
Ministério da Satide mudou a forma de contabilizar os casos de morte por
covid-19, passando a exigir o CPF dos pacientes. Como efeito, o nimero
de mortes foi reduzido expressivamente, indo ao encontro dos argumentos
defendidos pelo Ministério da Satde e pelo Presidente da Repiblica.
Em cendrio marcado pela explicita desvalorizagio da ciéncia e com
evidente interesse em ocultar informagées da populacio geral, a luta por
transparéncia nas informacoes deve ser intensificada. Esse movimento pode
ser iniciado a partir do conhecimento dos dispositivos legais de acesso,
como as leis apresentadas neste capitulo, além do conhecimento de que
informagoes sao necessdrias para garantir o desenvolvimento adequado de
intervengoes. A busca por auditoria de dados e algoritmos também deve ser
uma pauta, reforcando especialmente a discussio sobre tecnologia de um
monitoramento, em especial as cimeras espalhadas nas grandes cidades.
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Psicologia Social Juridica,
género e saberes/sujeitos
indisciplinados

Daniel Fauth W. Martins

Ana Carolina Mauricio
Adriano Beiras

Introducao

Dois saberes caminham juntos: Psicologia e Direito. Em seu horizonte,
uma miragem: o sujeito. A Psicologia constantemente muda de ideia
sobre o que vé, o Direito busca interpretar exaustivamente suas percepgoes
e reduzi-las a seus c6digos. A Psicologia fala sobre uma verdade escondida,
ou por vezes abre mao de enunciar essa verdade, enquanto que o Direito
precisa chegar a uma decisao, sendo-lhe insuportivel mais de uma resposta
correta. A medida que um fala a visio do outro se altera, sendo que sua
caminhada infinddvel se prolonga a cada passo dado em dire¢do a um
suposto destino comum. Usam da mesma palavra, mas serd que falam
sobre a mesma coisa?

A fim de problematizar, de maneira breve, a questao do sujeito na pro-
dugao dos discursos entre Psicologia e Direito com o intuito de, dessa forma,
contribuir para a elaboragio de um projeto de Psicologia Social Juridica,
serd utilizada a categoria “género” enquanto ferramenta de perfuragao da
suposta solidez desses dois aparentes blocos de conhecimento. Para responder
a pergunta “como pensar a subjetividade na Psicologia Social Juridica?”
propomos, portanto, o seguinte itinerdrio: a apresentagao de questoes pre-
liminares acerca do lugar da Psicologia Social Juridica; o tensionamento da
produgio de verdades entre Direito e Psicologia; os atravessamentos disci-
plinares destes aparentes espagos distintos de conhecimento; e o impacto
desconstitutivo da categoria género na unicidade desses saberes, caminhando
para a percepgao alargada do trabalho da Psicologia Social Juridica enquanto
voltada a compreensio de discursos, inclusive sobre si.
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Adiantando nossa hipétese, pode-se afirmar que a Psicologia Social
Juridica pode afastar-se de um certo disciplinamento de si e das pessoas
com quem dialoga ao nio pressupor uma subjetividade prévia aos atos
de enuncia¢do de seus discursos. Isso significa assumir a inflexdo discur-
siva em (re)pensar-se constantemente face a continua (des)articulagao de
diferentes discursos na encruzilhada entre Direito e Psicologia. Dito de
outra maneira: descolar a subjetividade dos discursos que a produzem,
naturalizando-a como pressuposto, ¢ limitar a perspectiva de trabalho de
um fazer psicolégico a um conjunto de objetos jd proposto por um saber
disciplinar e disciplinado, reduzindo, portanto, o escopo e a poténcia de
andlise dos saberes em jogo. A coloca¢io da produgio de si da Psicologia
Social Juridica enquanto polo articulador de discursos permite uma dobra
reflexiva no saber, o que implica, inclusive, a subjetividade de quem o
produz, colocando seus corpos em jogo em sua articula¢ido com a institu-
cionalidade e demandando deslocamento subjetivo engajado.

Apresentacao

Se a Psicologia Social parte de um lugar de nao verdade sobre a sub-
jetividade, e o Direito parte da verdade de uma subjetividade para um
“veredicto”, é possivel argumentar por uma Psicologia Social Juridica estavel
em seus contetidos? Busca-se, neste texto, pensar um saber-fazer que esteja
atento aos processos de materializacdo dos corpos atrelada as operagoes do
poder e comprometida com as linhas de fuga as capturas normativas. Diante
das discussdes contemporaneas sobre o tema, algumas bordas comecam a
ser desenhadas que nos revelam diferenciagées, sobreposicoes e articulagoes
possiveis entre a Psicologia e o Direito. Entretanto, a vista da percepgao de
uma angustia epistemoldgica diante da intersecgio entre esses dois saberes,
que serd melhor discutida em seguida, torna-se necessario localizar o saber
psi que aqui é tomado como eixo de andlise: a Psicologia Social Ciritica.

Esse delineamento teérico-prético teve o seu inicio a partir de impor-
tantes andlises criticas oriundas do contexto latino-americano - atravessado
por lutas sociais e intensas ditaduras militares - e sua praxis marcada por
epistemologias que visam aos deslocamentos possiveis frente a operagoes
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de poder e repressao. Partindo desse pressuposto, estd fundamentalmente
compromissada com as possibilidades de resisténcia frente aos processos
de normatizagao unidirecional e hegemonica dos corpos, vinculados aos
mecanismos do poder colonial patriarcal (Barbosa, Rocha, & Brasil, 2011).
No Brasil, foi a prixis orientada por essa vertente uma das responsdveis
por gerar e acolher os estudos de género, a teoria gueer, estudos de raca,
classe, deficiéncia e assim por diante. Em suma, os saberes referentes aos
marcadores sociais de desigualdades que escapam as normas hegemonicas
que delimitam quais corpos sio considerados humanos - ou, em outras
palavras, sujeitos de direito(s) e objetos do Direito.

Desse modo, uma primeira problemdtica se instaura no campo de
tensoes a ser aqui analisado. Se considerarmos, a partir das constatagdes
trazidas anteriormente, o Direito enquanto disciplina que tem como uma
de suas operacoes o conhecimento da verdade sobre um sujeito definido,
a Psicologia nos aparece como articulada com a produgio das verdades
quando colocada como operadora do poder normativo. Ela deve ajudar o
Direito a “dizer a verdade” sobre o caso. Tal raciocinio nos evidencia uma
primeira entrada do saber psi no campo juridico enquanto um dos efeitos
da norma regulatéria de corpos e subjetividades que, em meio a epistemo-
logias positivistas, atua pela disciplinariza¢io de corpos e subjetividades.
No entanto, diversas tém sido as discussoes empreendidas atualmente no
que se refere ao lugar e posicionamentos possiveis da Psicologia em relagao
nao subalterna com o Direito.

Isso porque o juridico tem servido as diversas tdticas de controle e
normatizagao de corpos, que em tltima instincia tém atuado pela manu-
tengdo de normas e (re)producio de sujeitos de direitos enquanto objetos
de intervencao. Entretanto, o substantivo aqui, nio ingenuamente, trans-
forma-se em verbo na andlise proposta, para assim nos evidenciar dois fatos:
produzir verdades nos revela uma operagao do poder que vai ao encontro
dos processos de normatizagao, no que se refere a possibilidade de posicionar
um sujeito dentro de um sistema social, a partir de uma verdade colada em
seus processos de corporificagio e subjetivacao (produzir verdades é produzir
sujeitos); além disso, a produgio evidencia a possibilidade de, ao longo dos
tempos, fabricar verdades outras (logo, outros sujeitos sao possiveis). Com
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isso, podemos questionar: a qual produgio de verdades (e, por consequéncia,
sujeitos) uma intersec¢do entre Psicologia Social e Direito se refere?

A psicologia nao é uma ciéncia de verdade

Durante os ultimos anos, a Psicologia tem sido paulatinamente con-
vocada a responder questdes concernentes ao contexto juridico. A chamada
“judicializagio da vida” constitui um movimento de expansio do sistema de
justica, na qual temas complexos e variados, concernentes a saide, educagio,
relacionamentos, violéncias e assim por diante, e “cuja andlise critica nao
pode estar apartada do campo social e das relagoes humanas, sdo, muitas
vezes, mediados e abordados pelo sistema de Justica de modo pontual, em
termos de desvio ou infragao do individuo” (Brito & Oliveira, 2016, p. 149).
Paralelamente a isso, hd uma contragao no sentido do que ¢ considerado
“juridico”, confundindo-se, muitas vezes, com o forense, o que leva a redugao
da atuagio da psicologia no contexto juridico como concernentes apenas a
demandas periciais (Oliveira, Moreira & Natividade 2020; Sampaio, 2017).

Assim, enquanto o Direito é convidado a falar, cada vez mais, sobre os
detalhes mais infimos da sociedade, a Psicologia entra como saber auxiliar na
funcio de veredito (dizer a verdade) sobre determinadas realidades e fend6me-
nos. Note-se que isso gera uma série de questoes, notadamente: a submissao a
temporalidade processual, que pode tanto ser demasiado lenta e afastada dos
fatos quanto excessivamente curta para que se possa chegar a conclusoes; a
demanda de concessao de respostas objetivas, mesmo que diante de questoes
multifacetadas e sem resposta facil; a restrigio do campo de ago e intervengao a
demanda judicial, que ndo necessariamente espelha as possibilidades de atuacao
do poder publico face a determinada realidade. Nesse sentido, considera-se que,

A associa¢io entre Psicologia e Direito através da prética pericial
ou atividades relacionadas a esta (avaliagdo psicoldgica, psicodiag-
néstico, elaboragdo de laudos, etc.) parece ser, hoje, tdo intensa
que as atribui¢ées do perito em matéria psicolégica podem ser até
assumidas, equivocadamente, como a totalidade ou conjunto das
agoes referentes ao papel que a psicologia teria a desempenhar nes-
te campo. (Sampaio, 2017, p. 21)
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Pode-se, entretanto, considerar a construgio da verdade em Psicologia
como sendo avessa a no¢ao de verdade do Direito em sua dimensio forense
e decisional. E isso porque sequer ¢ possivel postular uma unificagio dos
saberes psicolégicos. Huning e Silveira (2007, p. 474) denominam como
angustia epistemoldgica “a dtvida sobre que dire¢do tomar diante da
diversidade de opgoes hoje disponiveis no campo da Psicologia”. Assim,
questdes como teorias sobre o sujeito, métodos de pesquisa, acessibilidade
da verdade, e assim por diante, atravessam o campo psi. Para a autora e
o autor mencionados isso nao necessariamente ¢ deletério, pois “o estra-
nhamento, a diferenca, a alteridade, sio constitutivas da interrogacio e
da perplexidade e, portanto, da producio de conhecimento. Eles s3o, em
tltima instincia, condigdes para a prépria existéncia da ciéncia” (Huning
& Silveira, 2007, p. 479).

As verdades (no plural) em Psicologia sdo, portanto, questdes de
método, nao enquanto conjunto de formatos variados para se aceder a
uma unica verdade, mas como modalidades de tessitura discursiva dos
fendmenos analisados. O método constitui as bordas do objeto a ser lido.
Como explicam Valore e Viaro (2011, p. 724):

Considerando-se, entio, que aquilo normalmente reconhecido
como verdadeiro nio estd no objeto de conhecimento (uma vez
que ele ndo preexiste, torna-se tal em um ordenamento especifi-
o), nem no sujeito (ja que ele nio é esséncia, mas torna-se tal nas
préticas em que é tomado), pode-se afirmar que o método (como
intermedidrio ideal entre objeto e sujeito) ocupa lugar central na
problemaitica da verdade. E isso é valido tanto para a perspectiva
corrente que faculta ao método o papel de procedimento universal
garantidor da veracidade da proposicdo quanto para a perspectiva
foucaultiana, que nio o trata mais como procedimento universal-
mente objetivo, mas como parte de um conjunto de préticas discur-
sivas objetivadoras, praticas situadas que ordenam o campo de pos-
sibilidades passiveis de serem formuladas a partir de determinada
perspectiva conceitual. O método produz a verdade, nio a revela.

Fica, portanto, dificil falar ”’A Psicologia como algo além de um

amélgama artificial de saberes que possuem diferentes genealogias quanto
a sua origem, funcionamento, propdsitos e assim por diante. Nao sendo
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esta discussdo o propésito do presente capitulo, basta apontar, por ora,
que a relagao entre Psicologias e verdades ¢ de natureza normativa, e nao
ontolégica - afinal de contas, considera-se aqui que o método faz seu objeto.
Isso tem impactos iniciais potentes na interface com o Direito.

Quando se fala em Psicologia ¢ Direito hd a formula¢io de uma ilusio
de separacio em diferentes disciplinas. Michel Foucault (2008), em sua aula
inaugural no Collége de France em 1970 denominada “A ordem do discurso”,
faz uma intensa e sucinta problematizagio do itinerdrio de pesquisa que se
propoe a enfrentar nos anos subsequentes, fase de sua produ¢io denominada
“genealdgica’ e que se debruca, eminentemente, sobre a questdo do poder
(Fonseca, 2002). Foucault vinha, até entdo, enfocando suas andlises nos sa-
beres, buscando constituir aquilo que denomina como “discurso”. O autor
compreende discurso enquanto sistema de enunciados de uma mesma forma-
¢do discursiva, e essa, por sua vez, é entendida como principio de dispersao e
reparti¢io de enunciados. J4 o enunciado trata de um conjunto de signos, em
relacao a um dominio de objetos, que prescreve uma posigao definida a todo
sujeito possivel, que estd situado entre outras performances verbais, e que é
dotado de uma materialidade (Foucault, 1969). Enunciados, organizados por
formacoes discursivas, formam discursos. Tal definigao de discurso relaciona-se
diretamente com o conceito de epistémé, entendida como:

o dispositivo estratégico que permite escolher, entre todos os enun-
ciados possiveis, aqueles que poderio ser aceitaveis no interior, ndo
digo de uma teoria cientifica, mas de um campo de cientificidade, e
a respeito de que se podera dizer: é falso, é verdadeiro. E o disposi-
tivo que permite separar ndo o verdadeiro do falso, mas o inqualifi-
cavel cientificamente do qualificavel. (Foucault, 1979, p. 247)

A cdtedra assumida por Foucault em 1970 denomina-se Histéria dos
sistemas de pensamento. O conceito de epistémé pode, frouxamente, ser
compreendido a partir da ideia de sistema de pensamento enquanto aquilo
que dd condicbes para o pensar de uma determinada época, localidade, recorte
social e assim por diante. Em seu debate com Noam Chomsky sobre “natureza
humana” (Chomsky & Foucault, 1971) para a televisio holandesa, o filésofo
francés critica a ideia de linearidade e evolu¢do na histéria, contrapondo a ela
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a metdfora de sucessivas grades (grelhas) sendo sobrepostas umas as outras,
ocultando alguns fendmenos e explicitando outros, mas sem necessariamente
transparecer uma linearidade na evolu¢ao do conhecimento.

Voltando, portanto, a aparente natural divisao em disciplinas (afinal
de contas, mesmo uma pessoa leiga considera que Psicologia e Direito sao
“coisas” diferentes), Foucault (2008, p. 31) indica que uma disciplina nao
¢ “a soma de tudo que pode ser dito de verdadeiro sobre alguma coisa: nao
¢ nem mesmo o conjunto de tudo o que pode ser aceito, a propdsito de um
mesmo dado, em virtude de um principio de coeréncia ou sistematicida-
de”. O filésofo explica que, além de englobar os erros tteis cometidos em
seu interior, a disciplina, para considerar determinada proposigio como
sendo parte sua, demanda condigoes estritas e complexas, como afirmar
dirigir-se a um 4mbito determinado de objetos, utilizar determinadas téc-
nicas, inscrever-se num horizonte tedrico, e assim por diante. Desse modo,
afirma-se que “a disciplina é um principio de controle” (Foucault, 2008,
p- 36). Ao organizar o discurso, ela cria seus objetos que, posteriormente,
sao naturalizados como sempre tendo existido.

E por tal razio que a Psicologia ndo é uma ciéncia de verdade, mas
sim um conjunto de ciéncias de verdades, e cada uma dessas ciéncias
traz em seu bojo critérios para a produgio da verdade, alguns inclusive
compartilhados entre discursos da psicologia e com outros saberes.
Enquanto o ordenamento juridico (que nio ¢é a totalidade do que pode
ser estudado enquanto fendmeno juridico) busca coeréncia, com um
sistema escalonado de normas e de instituicoes, com cortes de revisio
das decisoes, diferentes modalidades de leis, simulas, regulamentos e
assim por diante, as psicologias atendem a sistemas muito préprios de
trabalho que nio necessariamente partilham do grau de concretude e
objetividade demandados pelo agir judicial.

E mais do que isso: discursos, como visto, nao equivalem a disciplinas.
Se a epistémé predominante no modelo atual de produgao do conheci-
mento ¢ aquela que acredita que disciplinas sao divisdes de um corpo
unitdrio denominado ciéncia, a percep¢ao do saber enquanto discursos
implode tal defini¢io. O discurso psiquidtrico de separagio entre normal
e patolégico (Foucault, 1997), por exemplo, que dd lugar a denominada
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perspectiva biomédica de satide, pode estar tanto na fala de um médico
quanto na de um magistrado. A titulo de exemplo, temos o art. 59 do
Cédigo Penal (Decreto-Lei n. 2848/50), que delimita critérios para a
chamada dosimetria da pena e que insere, dentre os fatores a serem so-
brepesados para o célculo da pena do sujeito, sua “personalidade”, que
deverd ser averiguada pelo magistrado a partir dos dados do processo.
A ideia de periculosidade enquanto fator intrinseco parte de uma visao
disjuntiva da pessoa em relagio ao seu mundo, uma permanéncia histérica
que revela a presenca do discurso segregador entre individuo doente e
sociedade sauddvel, entre personalidade sa e personalidade perigosa e,
em suma, testemunha de um discurso psiquidtrico voltado a uma nogio
de periculosidade bastante especifica.

Em suma, o intuito desta secio é atentar a leitora e o leitor a dife-
ren¢a fundamental entre disciplina e discurso. Quem vé disciplina nao vé
discurso, porque a prépria divisao em disciplinas é um discurso assimila-
do com sucesso, o discurso segundo o qual o mundo e o conhecimento
sdo totalidades que podem ser divididas em disciplinas, que por sua vez
contemplariam tal totalidade. Tanto Direito quanto Psicologia podem ser
atravessados pelos mais diversos discursos. O discurso de enfrentamento da
chamada “ideologia de género” (Miskolci & Campana, 2017) - enquanto
termo guarda-chuva para reunir temas tao diversos quanto a legalizagao do
aborto, o casamento homoafetivo e trabalhos de género em escolas - estd
presente nas falas de legisladoras(os), psic6logos(as), médicas(os) e assim
por diante, cada qual fazendo uso seletivo e conveniente de argumentos de
sua drea. Trata-se de um discurso com regras proprias, pois seria impossivel,
por exemplo, afirmar que o préprio bindrio homem e mulher enquanto
matriz heterossexual de significagao do mundo é ideoldgico e artificial sem,
com isso, colocar os defensores do sexo “natural” em uma séria confusio.
E uma estratégia discursiva que faz com que detratores dos diferentes
avangos sociais e epistemolégicos em termos de género reivindiquem uma
sexualidade “natural”, algo que nio se sustenta quando cotejado com o
conhecimento produzido na 4rea.

Assim, até mesmo a ideia de “homem” enquanto suporte neutro e
universal perde sua suposta naturalidade. Ainda com Foucault, temos que:
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Antes do fim do século XVIII, o homem nio existia. Nio mais que a
poténcia da vida, a fecundidade do trabalho ou a espessura histéri-
ca da linguagem. E uma criatura muito recente que a demiurgia do
saber fabricou com suas mios ha menos de 200 anos: mas ele enve-
lheceu tio depressa que facilmente se imaginou que ele esperara na
sombra, durante milénios, o momento de iluminacio em que seria
enfim conhecido. (Foucault, 2016, 245)

Se vamos falar de homens (seja como anacronico sindnimo de
pessoa, seja como especifico personagem gendrado), precisamos
ter em mente que esses serdo delimitados, formulados, terao seus
contornos desenhados a partir do discurso que assim os nomeia.
Nao h4 pré-discursivo do sexo: género ¢, j4, o sistema que organiza
os corpos de forma a criar essas ilusoes de continuidade entre uma
genitdlia, um agir social e um desejo. A discussio sobre género é um
ponto de tor¢ao em que o cardter discursivo e disciplinar dos saberes
se embaraca, a naturalidade do sujeito se esvai, e pode-se pressentir
que isso que parece tdo sélido desmancha-se no ar. Dai que, para
se problematizar a questao do sujeito da Psicologia Juridica Social,
fazemos uma das muitas possiveis curvas metodoldgicas, fletindo o
questionamento no sentido de introduzir género enquanto confu-
sa0. Pode a Psicologia em sua interface com o Direito abrir mao do
discurso heteronormativo? Problemas de género se anunciam.

Género (in)disciplinado

Diante do exposto, é importante evidenciar que Foucault tam-
bém analisa a disciplina em termos de poder disciplinar, ou seja, como
uma modalidade de governo dos viventes que passa, cada vez mais, a
se interessar por uma economia dos movimentos e pela docilidade dos
assujeitados. Analisando o surgimento de tal modalidade de controle dos
corpos, o autor aponta para suas diferencas histéricas com o chamado
poder soberano, no qual a capacidade de matar ocupava um local central.
Haverd, entretanto, a partir dos sécs. XVII e XVIII, na Europa, uma
série de novidades na relacio do governo com os corpos, nao mais vistos
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simplesmente a partir de uma chave de se deixar viver e, quando neces-
srio, fazer morrer. Se ao pensar o discurso Foucault critica a disciplina
enquanto aquilo que cria um ilusério conjunto de coeréncias, ao pensar
o poder ele indica que disciplina é uma forma nova de se organizar os
corpos e as mentes. O que hd de novo nisso?

A escala, em primeiro lugar, do controle: no se trata de cuidar do
corpo, em massa, grosso modo, como se fosse uma unidade indis-
sociavel, mas de trabalha-lo detalhadamente; de exercer sobre ele
uma coercio sem folga, de manté-lo ao nivel mesmo da mecanica
— movimentos, gestos atitude, rapidez: poder infinitesimal sobre o
corpo ativo. O objeto, em seguida, do controle: ndo, ou nio mais,
os elementos significativos do comportamento ou a linguagem do
corpo, mas a economia, a eficicia dos movimentos, sua organizacio
interna; a coagio se faz mais sobre as forcas que sobre os sinais; a Gni-
ca cerimoénia que realmente importa é a do exercicio. A modalidade
enfim implica numa coercio ininterrupta, constante, que vela sobre
os processos da atividade mais que sobre seu resultado e se exerce de
acordo com uma codifica¢ido que esquadrinha ao maximo o tempo,
0 espaco, os movimentos. Esses métodos que permitem o controle
minucioso das operag¢des do corpo, que realizam a sujei¢io constante
de suas forcas e lhes impdem uma relacio de docilidade-utilidade,
sd0 o que podemos chamar as “disciplinas”. (Foucault, 2014, p. 118)

Partindo das consideragoes de Michel Foucault (2014, p. 153), é pos-
sivel afirmar que “a disciplina ‘fabrica’ individuos: ela ¢ a técnica especifica
de um poder que toma os individuos a0 mesmo tempo como objetos e
como instrumentos de seu exercicio”. Partindo desse pressuposto, podemos
afirmar género e sexualidade enquanto dispositivos que tém sido, histo-
ricamente, capturados pelas duas disciplinas - Psicologia e Direito, como
mecanismos de normatizacio de sujeitos e producio de verdades no que
se refere ao desejo e aos modos de expressao de si.

Disso, temos como resultado a elabora¢io de um conjunto de regras
acerca do que pode ser considerado normal, natural, humano ou digno
de direitos no que se refere & produgao da verdade de um sujeito; aqui, no
caso sobre os modos de vivenciar género e sexualidade, mas que também
¢ percebido nos diferentes marcadores de desigualdade, como raca, idade
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e deficiéncia. Dessa captura, temos a norma atuante em conjunto com a
lei, presente nos processos de judicializagio da vida comentados anterior-
mente. Assim, Direito e Psicologia nao apenas sio colocados artificialmente
como disciplinas separadas, mas sio também disciplinares em seus efeitos
de normalizagao dos sujeitos.

A proposta aqui é tomarmos género e sexualidade como possibilidade
de fissura desse sujeito produzido pela busca de uma verdade universal, e
que ¢ interpelado pela Psicologia Social Juridica. Fazer a critica do sujeito
enquanto totalidade genérica ¢, principalmente, perceber que s6 se pode
apanhd-lo pelas partes, pelos seus componentes, ji que a ilusao de um sujeito
unitdrio é, antes de tudo, efeito do discurso disciplinar e disciplinado. A
categoria género fissura tal universalidade, pois, ao partirmos de teorias
pos-estruturalistas, podemos afirmar o género enquanto “a estilizagio repe-
tida do corpo, um conjunto de atos repetidos no interior de uma estrutura
reguladora altamente rigida, a qual se cristaliza no tempo para produzir
a aparéncia de uma substancia, de uma classe natural de ser” (Butler,
2003, p. 59). Tal definicio jé nos indica pistas para pensar género como a
dentincia de um pressuposto natural e normativo acerca do que é ser um
sujeito. Com isso, termos como a “heterossexualidade compulséria” (Rich,
2012) e heteronormatividade (Berlant & Warner, 1998) nos aparecem
como modos de denunciar a naturalizacio de um modelo normativo de
se pensar os arranjos societdrios, que articulam género e sexualidade a um
modo de vida. O universal torna-se particular, desfazendo-se a hipostasia
e sacralizagao do contingente.

Dessa realidade que subjetiva e constitui os sujeitos baseada em uma
norma naturalizante e bioldgica acerca de género, e diante da constatagao
da existéncia de uma heterossexualidade compulséria, torna-se possivel falar
em cisheteronormatividade. Considerada o sistema de padrio e referéncia
para a constitui¢do do ser humano, atua como uma rede de captura e de
fuga da constitui¢io dos sujeitos, revelando quais vidas sdo consideradas
inteligiveis ao sistema social. Os que fogem dessa légica tornam-se alvo
direto da violéncia normativa (Toneli & Becker, 2010). Da acio da cishete-
ronorma, o sujeito tido como desviante desse conjunto de regras escancara
a impossibilidade disso que delimita qual corpo é considerado humano,
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atuando como linha de tensao com o raciocinio naturalizante das relagoes
de congruéncia entre corpo, género, sexo e desejo.

Desse modo, temos Psicologia e Direito enquanto duas disciplinas
atreladas aos mecanismos de poder; todavia, localiza-se uma diferenciagio
tética entre os dois campos: a questao metodoldgica, que finda por produzir
diferentes efeitos em seus espacos de atuagio, além de modos de subjeti-
vagio que dividem um mesmo campo de tensoes. Entretanto, do advento
da chamada Psicologia Social Juridica, questiona-se: ¢ possivel nomear um
sujeito a ser interpelado por essa intersecgao? Quem seria o sujeito a que
as problematizagoes trazidas anteriormente se referem? E possivel afirmar
por uma hierarquizacio de saberes? Quais sao os efeitos dessa estruturagao
de racionalidades cientificas?

Sendo assim, se de um lado temos um posicionamento metodoldgico
que atua na producdo de um sujeito universal, de outro temos a desnatu-
ralizagao desse sujeito que é subjetivado em meio a préticas colonizatdrias,
a partir de ferramentas de desmontagem-epistemoldgicas emprestadas da
Psicologia Social Critica de estudos raciais, de género, queer, dentre ou-
tros. Nesse cendrio, ao afirmarmos que nio existem pré-discursividades,
nem do sexo e nem do género, ¢ porque considera-se aqui que nao ha
pré-discursividade acerca de um sujeito - assim, nio existe “uma” verdade
que o revela. Ora, se pleiteamos uma Psicologia Social Juridica, alicercada
no compromisso ético-politico ancorado pela Psicologia Social Critica,
podemos considerar que, nesta intersecgdo entre Direito e Psicologia, é
possivel acolher epistemologias advindas dos estudos feministas, sobretudo
do feminismo negro. Partindo das considera¢des de autoras como Patricia
Hill Collins (2017), Carla Akotirene (2019) e Lélia Gonzalez (2020),
tem-se a no¢ao dos multiplos marcadores que constituem a materializa¢io
de um corpo e os processos de subjetivacio, que findam por constituir os
posicionamentos possiveis em um sistema social gerido por ordenamen-
tos juridicos e normatizagdes. Isso no significa afirmar a inexisténcia do
sujeito: o universal dd lugar ao localizado, e a figura que anteriormente
era uma miragem passa a ser desenhada a partir de seus marcadores de
desigualdades, sejam eles de raca, classe, idade, deficiéncia, entre outros.
Teoria e pritica devem saber dizer de quem estao falando.

171



PSICOLOGIA SOCIAL ]URfDICA: ARTICULA@@ES DE PRATICAS DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO NO BRASIL

Das avenidas identitdrias possiveis a partir do entrecruzamento de
tais marcadores, a interpelacdo dos sujeitos pelo conjunto de leis mostra-se
nao apenas como um complexo processo de trabalho, mas também um
paradoxo. Afinal, da localizagao do sujeito, tornou-se possivel a mate-
rializacdo do sujeito de que se fala, que passa a nao ser mais apenas uma
miragem. Teoria e prética no falam apenas de alguém, mas constituem
alguém enquanto falam. Entretanto, observa-se a singularidade inerente
aos modos de negociagao com as normas que findam por corporificar um
sujeito, que aparece como efeito do discurso. Desse modo, considera-se
que esse ser, intensamente analisado pelas duas disciplinas aqui exploradas,
estd em constante negociagio com o conjunto de leis e normas que lhe
sdo direcionadas. Essa questdo ¢ trazida por Judith Butler que, ao articular
os processos de subjetivacio e materializagao de corpos com as tdticas de
poder, afirma:

O “ser” do corpo ao qual essa ontologia se refere é um ser que esta
sempre entregue a outros, a normas, a organizagdes sociais e politi-
cas que se desenvolveram historicamente a fim de maximizar a pre-
cariedade para alguns e minimizar a precariedade para outros. Nio é
possivel definir primeiro a ontologia do corpo e depois as significa-
¢des sociais que o corpo assume. Antes, ser um corpo é estar exposto
a uma modelagem e a uma forma social, e isso é o que faz da ontolo-
gia do corpo uma ontologia social. (Butler, 2015, pp. 15-16)

Dada a existéncia de uma certa precariedade inerente aos seres huma-
nos afirmada por Butler, observamos a interdependéncia entre condigoes
minimas de existéncia e relagoes sociais ditas “sauddveis” ou passiveis de
negociagao. De fato, uma das vias possiveis que a sociedade moderna - ou
sociedade de controle (Deleuze, 1992) - encontrou foi a judicializagao
da vida, na qual o controle em grandes institui¢oes de confinamento dd
lugar a gestao serial e processual de diferentes espagos e pessoas. Assim,
considera-se que nao existe um “olhar de fora”, tendo em vista que somos
assujeitados e agenciadores das normas que nos subjetivam. Tendo em vista
esse destino, por vezes letal, torna-se necessdrio evidenciar que quando
se fala em violéncia normativa, faz-se referéncia a violéncia dessa norma
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cisheterossexual, que busca o controle constante dos corpos € a manuten¢ao
de um status quo ilusoriamente natural. Inventar normas para si, enquanto
devir minoritdrio, desgarrando-se, portanto, do totalitarismo do sujeito
universal, é um ato de profunda resisténcia.

Da violéncia normativa derivam-se as violéncias institucionais observadas
em diversos contextos, que atuam na produgao de saberes e verdades visando
a0 apagamento e ao silenciamento de corpos dissidentes. Por se referir a
manutengio de um modelo social aparentemente natural, a producao dis-
cursiva torna a violéncia normativa uma pratica aparentemente invisivel, que
existe como instncia de controle e normatizagao dos corpos - por repetigio,
torna-se uma pratica aparentemente naturalizada. Assim, percebe-se a agao
dos mecanismos de introje¢iao da norma, através de seus respectivos discur-
sos, como elementos que visam produzir, além de subjetividades, agentes
vigilantes desse conjunto de regras e sujeitos-exemplo de desvio.

Nesse sentido, além de automatizar as priticas nos aparatos estatais,
esse conjunto de normas invalida os discursos dos que fogem a essa l6gica,
de modo a silencid-los. Ora, se somos constituidos pelo jogo discursivo,
importante ¢ nao apenas falar, mas também ser ouvida e ter suas demandas
atendidas. Com isso, distinguem-se quais corpos importam para as esferas
institucionais, e constrdi-se uma hierarquia de poderes; de identidades
legitimadas e, portanto, de quais corpos podem ser considerados humanos.
Aqui, temos a no¢ao de matriz de inteligibilidade humana, apontada por
Butler (2003) enquanto métrica acerca de quais corpos podem ser consi-
derados humanos dentro de um sistema social.

Partindo das teorizagoes butlerianas, entende-se que a norma que ¢é
discutida neste texto no se constitui enquanto uma lei escrita, mas sim
pelos sistemas de reiteradas repetigdes e préticas culturais que nos fazem
naturalizar e interiorizar determinados discursos - inclusive, aqui, ao que
se compreende como normas de género e sexualidade. Assim, produz-se o
desejo de uma expressao de género e sexualidade ditas normais, e o medo
e o estranhamento dessa outra existéncia. Entretanto, embora a violéncia
normativa exista com o objetivo de apagar e deslegitimar os discursos e
as vivéncias dos corpos desviantes, existir e gozar dessa existéncia torna-
-se, entao, nio apenas uma dentncia da norma, mas também um ato de
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resisténcia, por desafiar a 16gica hegemonica de uma vida que nio deve
existir e que deve ser excluida.

Dos esforcos empreendidos para a naturalizagio e domesticagao
do termo género, principalmente no que se refere a constituicio de
marcos legais, Villela e Pereira (2012) alertam para a armadilha de um
delineamento cisheteronormativo nos discursos acionados na construcio
de marcos legais referentes a género na drea da sadde. Esse alerta nos
serve, inclusive, para pensar novamente na corporificagio daqueles que
participam na elaboragao de tais normativas e sob quais marcadores
sociais de raga, classe e género suas experiéncias estao atravessadas. Nas
palavras de Butler (2015):

E daro que esses argumentos ainda nio abordam diretamente a
questio de definir em que condi¢ées a vida precaria passa a ter direito
a protecdo, e em que outras condi¢des nio o tem. Uma maneira
convencional de colocar esse problema no Ambito da filosofia moral é:
quem decide e com base em qué a decisdo é tomada? Mas talvez haja
um conjunto de questdes mais fundamentais a serem propostas: em
que ponto a “decisdo” desponta como ato relevante, apropriado ou
obrigatério? H4 a questdo do “quem” decide, e dos padrdes de acordo
com os quais uma decisio é tomada; mas ha também a “decisdo” sobre o
escopo adequado da prépria tomada de decisdo. (Butler, p. 39)

Da precariedade inerente aos sujeitos apontada por Butler, é possivel
observar um campo de tensdes na préxis da Psicologia em interface com o
Direito, a partir das possibilidades de atuagao profissional frente s norma-
tividades. A partir da judicializagao da vida, Moreira e Soares (2019), ao
refletirem acerca do “novo lobo mau” da Psicologia, apontam a Psicologia
Social Juridica como possibilidade de uma préxis critica que questione os
discursos, enunciados, sujeitos e marcadores corporais de desigualdade,
que escapam ao ideal de um sujeito universal. Com isso, essa perspectiva
aponta para uma linha de fuga frente ao foco tnico na produgio de docu-
mentos e de uma Psicologia que serve ao Direito, e nao aos sujeitos. Pode-se
considerar essa hierarquizagio de saberes como uma agao de controle, em
que a Psicologia é colocada como saber tético a ser utilizado para um bom
funcionamento da normatizagao universalizante dos corpos, a partir da dita
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judicializacio da vida. Isso porque, em outras palavras, mesmo 14 onde a
lei nao vai, a norma atua nos processos de subjetivagio.

Essa configuragio da Psicologia enquanto saber auxiliar ao Direito
denota, entretanto, a apontada ilusao disciplinar. E isso por duas razoes: a
primeira, devido ao fato de a subversao de tal configuragao (como feita aqui)
instigar a compreensao dessa relagao como o entendimento de discursos que
atravessam saberes e que, inclusive, tracam linhas imagindrias na divisao de
seus objetos. S6 hd simetria de objetos quando a Psicologia faz-se de espelho
aos anseios narcisico-judiciais do Direito em enxergar coeréncia onde hd
multiplicidade; a razao para tal configuragio denunciar a ilusao disciplinar
é porque considera-se que nio hd técnica pela técnica, mas sim escolhas de
fundo epistemoldgico definido que se ocultam, muitas vezes, sob um supos-
to sujeito natural que, como Visto, nao resiste a um questionamento mais
profundo e revela sua inauguragio na norma, aqui no caso comentado, na
matriz heterossexual de produgio dos sujeitos gendrados da modernidade.

Dito de outra maneira, a critica de género trespassa com uma quarta
dimensao histérico-dinAmica a suposta tridimensionalidade autbnoma das
esferas do Direito e da Psicologia revelando, em seu lugar, que o préprio
discurso de que ambos seriam saberes separados e que inocentemente
revelariam verdades ¢ apenas uma das muitas configuragées possiveis.
Posicionar taticamente a Psicologia enquanto técnica subserviente espe-
cializada de leitura da realidade confere um verniz cientifico e biologizante
aquilo que ¢ pura discursividade e norma, e a Psicologia Juridica Social
tem como primeira tarefa, portanto, a interpelacio (in)disciplinada da
pergunta sobre a verdade do sujeito, respondendo “que sujeito?”. Nao
se pode ignorar o fato de que as Psicologias sdo, em si, saberes sociais,
construidas historicamente (Rose, 2008), e que, portanto, afirmar que
uma psicologia 1¢, de forma objetiva, a realidade, ¢é alienar-se da prépria
histéria disciplinar desses saberes.

Conclusao

O que pode uma Psicologia Social Juridica? Seria ela um simples so-
matério de seus trés termos: uma Psicologia que leva em consideragao a
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Sociedade para articular-se com o Direito? Ou serd que cada um destes trés
termos (Psicologia/Social/Juridica) guarda, em si, uma escolha epistemo-
légica deterministica, que periga capturar esse campo de produgoes a uma
norma jd naturalizada, que finda por definir a acio de cada um dos termos,
no mundo? E possivel contornar sua historicidade, que parece insuperavel e
que periga circunscrever esse campo de produgoes a um papel jé predefinido?
E possivel escapar dessa captura e manter, ainda, uma linha de fuga frente 4
normatizagio de sujeitos pela via da disciplina? Acredita-se que, com essas
breves linhas esbogadas, foi possivel fornecer uma resposta, ainda que breve:
algumas categorias podem servir como ferramentas para subverter o cardter
objetificante dos saberes Juridico e Psicolégico, abrindo-os para uma andlise
em termos discursivos alijados das armadilhas disciplinares. No caso deste
texto, buscou-se demonstrar tal tese a partir do género.

Vale dizer que, por um lado, considerar Direito e Psicologia como
disciplinas separadas em termos ontolégicos (ou seja, que “no fundo” falam
de “coisas” diferentes) é ignorar os muitos atravessamentos discursivos
presentes em ambos os campos, as dindmicas de poder existentes em seu
Ambito e seus efeitos sobre a constitui¢do dos saberes. Ou seja, ao dobrar
a Psicologia Social Juridica sobre si mesma é que se produz o resultado
paradoxal de afrouxamento discursivo, algo intolerdvel a uma perspectiva
de normalizagao hegemdnica dos corpos (no sentido de adequar e, assim,
produzir a realidade a partir da centralidade do discurso juridico-cientifico),
mas que se faz premente se se pretende a constitui¢io de um saber apto a
avancar em termos caros a promogao de dignidade plena a todas as formas
de corpos. E fundamental entender, portanto, que tanto Psicologia como
Direito (ou, melhor dizendo, psicologias e direitos) produzem normas, que
desbordam leis, teorias, normativas e assim por diante, e se traduzem mesmo
em suas categorias mais fundamentais, como ¢ o caso do sujeito. Nao se
trata, portanto, de fugir as normas, mas de assumir seus agenciamentos
sem subterfugios naturalisticos, de assumir a precariedade dos corpos e dos
discursos e, assim, insuflar vida constante nas pdginas de papel e edificios
de pedra que parecem ser mais reais do que a carne que os toca.

Romper com os assujeitamentos existentes envolve mais do que uma
disjungdo bom/mau nos saberes: é necessdrio compreender as malhas dis-
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cursivas que enredam corpos com palavras, pretendendo defini-los como
adequados ou nao as normas, como sujeitos de direitos ou objetos do
Direito e da Psicologia. Assim, considera-se que a Psicologia Social Juri-
dica pode atuar como linha de fuga no que se refere a captura normativa
pelas disciplinas de manutengio da norma: sejam elas de ordem juridica,
médica ou psicoldgica. Tal fungio de rebelido sé se cumpre, entretanto,
a0 se deixar para trds a ilusdo disciplinar do sujeito pré-discursivo, assu-
mindo o compromisso ético de responsabilizagio por aquilo que aparece
enquanto efeito do discurso.

A categoria género nos auxilia justamente por questionar o estatuto
de ontologia de uma binariedade sexual que supostamente cinde o ser em
dois polos dicotdmicos e constitutivos de uma totalidade e, com isso, pro-
clama o que ¢ (e o que nao ¢) humano. A revelagio de tal quadro estdtico
em sua diacronicidade, historicidade e, principalmente, em seus efeitos
materiais de constituicio/exclusio foi utilizada como uma das maneiras de
questionar a miragem do sujeito para a qual Psicologia e Direito dirigem
seus olhares, por vezes chegando a consensos que nao deixam, entretanto,
de ser realidades discursivas naturalizadas, sombras de um suposto mundo
pré-discursivo.

Posicionar o sujeito enquanto efeito do discurso da Psicologia So-
cial Juridica envolve, dessa maneira, manter inquieta a questo acerca
de quais sdo os discursos operantes em seu bojo. Perceber igualmente o
cardter disciplinar desses saberes, no sentido de quais seriam as injungées
direcionadas aos corpos, ¢ fundamental, uma vez que muitas das vezes
em que um corpo ¢ considerado desviante hd uma norma considerada
como natural, correta, e que se configura como referencial a aferi¢io de
dignidade de uma existéncia.

Nesse sentido, tanto Psicologia quanto Direito possuem emaranhados
de discursos sobre como devem os sujeitos se portar, vestir, falar. Discursos
que atuam na determinagao acerca do que é teoria e o que é conhecimento
popular, do que é normal e do que é patoldgico e, principalmente, de quem
pode e quem nio pode ser sujeito de direitos, mesmo existindo, mesmo
tento carne, mesmo sendo corpo tao precdrio quanto os corpos da lei.
Questionar tais parimetros nao significa buscar um conhecimento “puro”
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por trds dos discursos: mas assumir, de maneira ética quais os enunciados
que de fato contribuem para uma perspectiva alianga entre corpos e cole-
tividades voltada de fato & promogao de um bem-viver enquanto devir e
horizonte em constante mutagio.
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Introducao

mbora o avango das pautas sobre direitos sexuais e reprodutivos da

mulher tenha sido dificultado por forcas conservadoras nos tltimos
anos (Pitanguy, 2019), podemos afirmar que, em relagio ao combate
a violéncia obstétrica, cujo termo é oriundo de movimentos sociais da
América Latina que buscavam a defesa do nascimento humanizado, houve
conquistas significativas, como o seu reconhecimento em matéria legisla-
tiva de alguns estados, visibilidade em veiculos de comunicagio sobre o
assunto, oferta de capacita¢io de profissionais na rede de satide e debates
nas institui¢oes de ensino de graduacio e pds-graduacio (Oliveira &
Albuquerque, 2018; Pires, 2020).

O Brasil ainda nio possui uma legislagio sobre a matéria em 4mbito
nacional, porém hd projetos de Lei nesse sentido, como o PL 7867/2017 de
autoria de J6 Moraes do Partido Comunista do Brasil — PcdoB, de Minas
Gerais, apensado a outros seis projetos de Lei semelhantes (Projeto de Lei
n°. 7867/2017), o que contribuiu para que em alguns estados da federagio,
por meio de suas respectivas Assembleias Legislativas, dispusessem sobre o
tema dentro da sua competéncia (Pires, 2020).

No Amazonas, o envolvimento direto dos coletivos feministas trouxe
visibilidade ao tema e, em 05 de junho de 2019, foi promulgada a Lei
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Estadual n° 4.848, que dispoe sobre a implantacio de medidas contra a
violéncia obstétrica nas redes publica e particular de sadde do Estado do
Amazonas (Lei Estadual n. 4848/2019; Silva & Aguiar, 2020).

Assim, partimos neste capitulo do conceito de violéncia obstétrica
oferecido por este ato normativo, que consiste na:

a apropriacdo do corpo e dos processos reprodutivos das
mulheres, através do tratamento desumanizado, abuso da
medicaliza¢io e patologiza¢io dos processos naturais, que
cause a perda da autonomia e capacidade das mulheres
de decidir livremente sobre seus corpos e sua sexualida-
de, impactando negativamente na qualidade de vida das
mulheres durante o pré-natal, parto, puerpério ou em
abortamento, que cause dor, dano ou sofrimento desne-
cessario a mulher, praticada por membros que pertencam
a equipe de saide, ou nio, sem o seu consentimento ex-
plicito ou em desrespeito 4 sua autonomia. (Lei Estadual
n. 4848/2019)

Esse conceito, nos parece vislumbrar que a legislacio definiu e elen-
cou quais condutas podem ser consideradas ofensivas, abusivas e violentas
durante o periodo do pré-natal, parto, puerpério ou abortamento, sendo
passivel de responsabilizagiao do agressor nas esferas criminais e civis,
porém, estudos apontam que a violéncia obstétrica vai além do compor-
tamento individualizado de profissionais de satde, sendo fruto também
das relagoes de poder desiguais de género, raca, classe, tornando grupos jd
marginalizados ainda mais vulnerdveis (Fonseca & Gutierrez, 2019; Lamy
et al., 2021; Lenzi Miori, 2019; Santos & Therense, 2019; Silva, 2019;
Silva & Aguiar, 2020).

Situadas/os nesse debate, convém destacar que, por muito tempo,
a ciéncia concordou com a afirmagao de Aristételes de que a mulher era
um homem menos perfeito e, como consequéncia, o corpo do homem
tornou-se o padrio, ao passo que o da mulher era objeto de debate para
redefinir a relagio social, isto é, apoiar ou negar os contextos sociais,
econdmicos, politicos, culturais ou erdticos e justificar as desigualda-
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des (Laqueur & Whately, 2001). Nesse sentido, o entendimento de
Lara, Rangel, Moura, Barioni ¢ Malaquias (2016) ¢ de que as relagoes
sociais, especialmente o campo juridico, estruturam-se para atender as
conveniéncias do corpo masculino. Contudo, conforme aponta Zanatta
et al. (2016), a luta dos movimentos feministas por direitos sexuais
e reprodutivos busca romper com as herangas morais desse sistema
de domina¢io masculina e assim, promover a equidade de género e a
satde da mulher.

Dessa forma, vislumbramos que a discussio sobre violéncia obs-
tétrica nao deve se restringir apenas no 4mbito da satide, mas também
devemos dialogar com outros campos do conhecimento, como das cién-
cias sociais, juridicas, antropologia, psicologia, servigo social, inclusive
da Seguranca Publica e Saide Coletiva. Como violéncia evidenciada
pelo movimento feminista, essa categoria foi retirada da esfera privada
e passou a ser localizada como fenémeno politico e de satide publica,
devendo a sua pritica também ser considerada uma violagao aos direitos
humanos das mulheres.

Desta feita, apresentamos neste capitulo um levantamento de estudos
sobre violéncia obstétrica no Estado do Amazonas, por meio de uma Revisao
Integrativa da Literatura. Para isso, partimos do seguinte questionamento:
o que as produgdes cientificas internacionais e nacionais revelam sobre a
violéncia obstétrica praticada contra mulheres no Estado do Amazonas?

A partir desse exame, buscamos efetuar um levantamento sobre os
casos da temdtica ocorridos no periodo de 1983 a 2021, no Estado do
Amazonas, observando-se, ainda, os principais contetidos abordados e uma
andlise voltada para a drea da Seguranca Publica e do Direito.

A construgio do corpus de analise

Seguimos os pardmetros adotados por Teixeira, Barbosa, Marango-
ni, Neves e Therense (2019) de estudo qualitativo, bibliogrifico, revisao
integrativa de literatura pelo periodo de 1980 a 2021. Assim como nos
estudos dos referidos autores, também foram realizadas em seis etapas, a
serem dissertadas a seguir.
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Na primeira etapa, considerando que se trata da identificagio do tema
proposto sobre violéncia obstétrica no estado do Amazonas, estabelecemos
a seguinte questdo da pesquisa: o que as produgoes cientificas internacionais
e nacionais revelam sobre a violéncia obstétrica praticada contra mulheres no
Estado do Amazonas?

Em seguida, para a segunda etapa, utilizamos as bases de dados:
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes (BDTD), Google
Scholar, Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Satide
(LILACS), Rede de Informacio Legislativa e Juridica (LexMl) e Scientific
Electronic Library Online (Scielo), com a finalidade de reunir as produgées
cientificas sobre a violéncia obstétrica praticada contra mulheres no Estado
do Amazonas, a partir da seguinte busca: “VIOLENCIA OBSTETRICA”
AND “AMAZONAS”.

Quanto aos critérios de inclusio, buscamos trabalhos sobre violéncia
obstétrica no Estado do Amazonas, adotando-se o recorte temporal do
ano de construgio e implementagio do Programa de Assisténcia Integral
a Satde da Mulher (PAISM), em 1983 (Teixeira et al., 2019), até o ano de
elaboracio deste estudo, 2021. Como critério de exclusio, foram extraidos
estudos duplicados, resumos publicados em anais de evento, editoriais
e literatura cinza que nio respondiam a questdo, bem como pesquisas
realizadas no estado que nio faziam referéncia a realidade local da prdtica
de violéncia obstétrica.

A terceira etapa consistiu na elaboragio e preenchimento do instru-
mento de coleta de dados, com as seguintes informagées: titulo, autor/
ano da publica¢io e pesquisa.

Na quarta etapa, classificamos os estudos dentro dos critérios de in-
clusdao que passaram por um processo de leitura dos seus titulos e resumos
e preenchimento do instrumento.

Na quinta etapa, realizamos uma leitura integral de cada estudo sele-
cionado, com o objetivo de achar a resposta para a pergunta norteadora,
entre outras abordagens levantadas pelos autores para discussao.

Por fim, a sexta etapa consistiu na sintese dos resultados, cuja finalidade
foi de gerarmos um novo conhecimento, a partir da andlise dos estudos
selecionados, conforme fluxograma abaixo.
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Figura 1 — Fluxograma da Revisio

Registr os identificados por meio de pesquisas nas bases de dados
(n=264)

BDTD n= 4/ Google Scholar n=260/ LILACS, Scielo e LexMl n=0
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I

Elegibilidade H Selegio ‘

| Estudos selecionados para a revisio (n=27) ‘
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| Artigos incluidos na analise qualitativa (n=27) |

l Inclusio

O que diz a literatura sobre violéncia obstétrica no
Amazonas?

A pesquisa demonstra a baixissima produgao cientifica no que diz
respeito a andlise violéncia obstétrica no Estado do Amazonas, sendo
elaborada com mais frequéncia ainda nos cursos de ciéncias da saide,
especificamente de enfermagem.

Selecionamos 27 produgées para andlise nesta revisao integrativa, dez
publicadas em 2019, seis em 2018, cinco em 2020; duas em 2021, duas em
2015, uma em 2017 e uma em 2016. Embora o critério de inclusio tenha
abarcado a busca até o ano de 1983, os artigos mais antigos encontrados
foram de 2015, demonstrando a atualidade do tema como um campo
cientifico no Estado do Amazonas.

Buscamos em cinco bases de dados diferentes, e somente em duas obtive-
mos resultados. Quando o tema ¢ sujeito ao filtro do territério do Estado do
Amazonas, observamos que a maior parte produzida é nos cursos de graduagio
e pos-graduacio oferecidos pelas universidades publicas locais, a Universidade do
Estado do Amazonas (UEA) e a Universidade Federal do Amazonas (UFAM),
como pesquisa de iniciagio cientifica, trabalho de conclusdo de curso e dissertagio.

Observamos que, além da capital do Amazonas, Manaus, a literatura aponta
que também foram campo de pesquisa os municipios de Benjamin Constant
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(Campos, 2018), Tefé (Rebolcas, 2019; Siqueira et al., 2020), Parintins (Gon-
zaga, 2017), Maués (Lenzi Miori, 2019) e Borba (Heufemann et al., 2016).

O estado também fez parte de amplas pesquisas que abarcavam a
Amazdnia Legal e o Nordeste, bem como participou do estudo etnogrifico
multicéntrico realizado em cooperagio internacional entre Brasil e Canadd
(Lamy et al., 2021; Leal et al., 2015; Zanchetta et al., 2021), que foram
inclusos na presente pesquisa por trazerem dados locais.

Abaixo a relagao dos estudos selecionados:

Titulo Autor/ Pesquisa

Ano
O parto na fronteira amazoénica Brasil | (Campos, | Dissertagio (Mestrado em Antropolo-
e Peru: etnografia sobre a assisténcia 2018) gia Social da Universidade Federal do
obstétrica no municipio de Benjamin Amazonas)

Constant / Amazonas.

A abordagem da violéncia obstétrica (Prata, Dissertagio (Mestrado em Enfermagem
nos espagos de formagio do enfermeiro | 2019) da Universidade Federal do Amazonas)
Dor e Violéncia no Parto: maus tratos a (Silva, Dissertagao (Mestrado em Servigo Social
mulheres em uma maternidade de Manaus | 2019) da Universidade Federal do Amazonas)
Assisténcia ao parto e nascimento no (Rebolgas, | Dissertagao (Mestrado em Enfer-
municipio de Tefé/AM na perspectiva | 2019) magem da Universidade Federal do

da teoria do cuidado cultural Amazonas)

Anilise das dentincias de violéncia obs- | (Martins, Trabalho de Conclusio de Curso
tétrica registradas no Ministério Publi- | 2018) (Graduagio em Enfermagem da Uni-
co Federal: uma avaliagao da assisténcia versidade Estado do Amazonas)

ao parto e nascimento no Amazonas

O sofrimento no parto como uma (Corréa Congresso Brasileiro de Assistentes
reprodugio das relagbes patriarcais de | & Torres, | Sociais 2019

género: expressoes da violéncia obsté- | 2019)

trica numa maternidade de Manaus

A protegao e amparo a mulher em (Pires, Contetido Juridico
casos de violéncia obstétrica: uma 2020)

andlise histérica e juridica no 4mbito

internacional e interno

A violéncia obstétrica sob a perspectiva | (Silva & Revista Direitos Sociais e Politicas
da andlise comportamental do direito Aguiar, Puablicas (UNIFAFIBE)
2020)
Violéncia Obstétrica: convergéncias (Vieiraet | Enfermagem em Foco, 2019
e divergéncias entre académicos de al., 2019)

enfermagem e medicina

186



VIOLENCIA OBSTETRICA NO AMAZONAS: UMA REVISAO INTEGRATIVA

Titulo

Autor/
Ano

Pesquisa

Violéncia obstétrica: politicas publicas
para prevengao e reparagao: proposta
de intervengio no equipamento publi-
co “Casa da Mulher Brasileira” locali-
zado na cidade de Tefé/AM.

Violéncia obstétrica: a responsabilida-
de civil dos agressores

A violéncia moral obstétrica no
processo gestacional, de parto e abor-
tamento e o amparo da mulher no
ordenamento juridico brasileiro

A gestao do atendimento humanizado
a gestante em Manaus — Amazonas

Atengao ao parto e nascimento em
maternidades do Norte e Nordeste
brasileiros: percep¢ao de avaliadores

da Rede Cegonha

Reflexao metodoldgica sobre o traba-
lho de campo de pesquisa internacio-
nal multicéntrica Brasil-Canadd

Percepgao e agoes de doulas no proces-
so de humanizagio do parto

A performance da crise: partos e ho-
mens acompanhantes em uma mater-

nidade na Cidade de Manaus - AM

Remapping the Margins: Women’s Nar-
ratives and Perspectives about Health
and Access on the State of Amazonas

Sentimentos apds cesdrea nio planeja-
da: estudo de caso

Incentivo ao parto normal segundo as
recomendagées da Organiza¢io Mun-

dial de Satide na UBS Vicente Pallotti

A percepgao das gestantes sobre a
atuagio das doulas no parto natural

Parto normal na ética das primiparas
e suas dificuldades

(Siqueira et
al., 2020)

(Garcez,

2018)

(Lima,

2018)

(Pantoja et
al., 2020)

(Lamy et
al,, 2021)

(Zanche-
tta et al.,
2021)

(Grecia et
al., 2019)

(Pinho &
Rufino,
2018)

(Lenzi
Miori,
2019)

(Tavares et
al., 2020)

(Saldana,
2015)

(Almeida et
al., 2019)

(Gonzaga,
2017)

Projeto Final (IV Programa Latino-a-
mericano em governabilidade, geréncia

politica e gestao publica FGV-CAF)

Projeto de Pesquisa (Graduago em Direito
da Universidade do Estado do Amazonas)

Trabalho de Conclusio de Curso (Gra-
duagio em Direito da Universidade do
Estado do Amazonas)

Revista Ensino de Ciéncias e Humani-
dades-Cidadania, Diversidade e Bem
Estar-RECH

Ciéncia & Saide Coletiva

Escola Anna Nery

Revista Mineira de Enfermagem

Wamon-Revista dos alunos do Programa
de Pés-Graduagio em Antropologia Social
da Universidade Federal do Amazonas

Dissertagao (Mestrado em Artes da
Universidade do Estado de Oregon/
Estados Unidos da América)

Brazilian Journal of Health Review

Trabalho de Conclusao de Curso (Espe-
cializagio em Enfermagem Obstétrica
da Universidade Federal do Amazonas,
Universidade Federal de Minas Gerais,
Rede Cegonha, Ministério da Satide)

Scientia Amazonia

Trabalho de Conclusio de Curso
(Graduagio em Enfermagem da Uni-
versidade Estado do Amazonas)
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Titulo Autor/ Pesquisa

Ano
Atengio ao pré-natal e parto em mu- | (Leal etal., | Revista brasileira de satide materno
lheres usudrias do sistema publico de | 2015) infantil

satide residentes na Amazénia Legal e
no Nordeste, Brasil 2010

Percepgio dos enfermeiros quanto as | (Silva, Trabalho de Conclusio de Curso
praticas humanizadas no trabalho de 2018) (Graduagio em Enfermagem da Uni-
parto: Revisao integrativa versidade Estado do Amazonas)
Depressio e vinculo materno: os des- (Fonseca & | Amazonica-Revista de Psicopedagogia,
caminhos da relagio mae-bebé Gutierrez, | Psicologia escolar ¢ Educacao

2019)

Mapeamento da ocorréncia de violén- | (Santos & | Atena Editora
cia obstétrica na cidade de Manaus en- | Therense,
tre julho de 2015 a outubro de 2017 2019)

A produgio do cuidado no ‘longe (Heufe- Revista Politicas ¢ Cuidados em Satde
muito longe’: a Rede Cegonha no mann et
contexto ribeirinho da Amazénia al., 2016)

Apbs a leitura e andlise dos artigos, buscamos organizar em unidades
de contetdo, sendo reunidos em dois tépicos: mapeamento dos principais
contetidos e Seguranga Publica e Direito.

Mapeamento dos principais contetidos acerca da violéncia obs-
tétrica no Estado do Amazonas

Dispomos este primeiro tépico através de dados da literatura que
abordem sobre dificuldades e enfrentamento da violéncia obstétrica, bem
como sobre dados quantitativos levantados nos estudos Vulnerabilidade de
grupos marginalizados, especialmente no interior do Estado do Amazonas e
sobre a formagio e atuago do profissional de satde. Para isso, organizamos
em quadro subtdpicos as reflexées que emergiram.

Dificuldades e enfrentamento da violéncia obstétrica
E importante mencionar que em todos os estudos selecionados sao

apresentadas pelos autores as dificuldades e alternativas de enfrentamento
a violéncia obstétrica no Estado do Amazonas.
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Destacam-se os estudos de Maria da Silva (2019), Zanchetta et al. (2021),
Pinho e Rufino (2018) e Lamy et al. (2021), que estao em consonéncia por
entenderem que parte do problema estd na resisténcia dos profissionais de
satide e gestores em reconhecer o problema, o que corrobora para a incidéncia
da violéncia obstétrica e o alto indice de mortalidade infantil e materna.

Por outro lado, o estudo de Leal et al. (2015) destacou que o alto indice
de mortalidade infantil e materna estd associado tanto as baixas condicoes
sociais das maes quanto a inadequagdo da aten¢io pré-natal e ao parto, &
peregrinagio das gestantes, além de problemas fisicos e estruturais das mater-
nidades, ndo se resumindo as préticas de violéncia obstétrica dos profissionais.

Como estratégias de enfrentamento, chama a atengio o estudo de
Pinho e Rufino (2018), que traz a percepgio do acompanhante, e de Leal
etal. (2015) quanto ao fortalecimento na atengao primdria e pré-natal para
que mulheres conhegam seus direitos e tenham autonomia no processo.

Outros estudos se evidenciam, como o de Silva (2019), que entrevis-
tou 10 mulheres que foram assistidas durante o parto e sofreram violéncia
obstétrica em uma maternidade ptblica de Manaus/AM no ano de 2018,
em que se pode constatar que a maioria das dendncias envolvem violéncia
simbdlica, moral, psicoldgica e fisica.

Dados quantitativos levantados nos estudos

Martins (2018) analisou 43 dentncias de violéncia obstétrica registra-
das no Ministério Pablico Federal do Amazonas entre o periodo de 2008
e 2018, cujo resultado alcancado permitiu identificar 13 institui¢oes de
saude, 8 especialidades profissionais denunciadas, 29 técnicas consideradas
violentas e 12 maneiras diferente de realizar a dentncia.

Corréa e Torres (2019) verificaram a ocorréncia de 77 dentncias
de violéncia obstétrica junto ao Ministério Publico Federal desde o ano
de 2013 até o més de janeiro de 2019, tanto de maternidades publicas
quanto de privadas localizadas na capital e no interior. As condutas mais
recorrentes sio de violéncia moral (6), indugdo ao uso da ocitocina (4),
exames de toque excessivos e agressivos (3), episiotomia (2) e Manobra
de Kiristeller (2).
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Santos e Therense (2019) analisaram a ocorréncia de violéncia obs-
tétrica na cidade de Manaus — AM, em partos ocorridos entre julho de
2015 a outubro de 2017, a partir das respostas dos formuldrios, cujo
resultado demonstrou: das entrevistadas, 41,9% tinham 18-24 anos de
idade, 73,3% eram pardas, 47,7% casadas, 52,3% tinham renda men-
sal de 1 a 2 saldrios-minimos, 47,7% eram primiparas, 52,3% tiveram
partos cesdreos e 66,3% foram realizados em servigo de satde publico.
Verificou-se que a violéncia foi relatada em 22,1% dos casos, e as praticas
mais comuns apontadas foram: proibi¢io de acompanhante (15,1%), falta
de consentimento na realizacio de toque vaginal (30,2%) e episiotomia
(4,7%), manobras para acelerar o parto como Kiristeller (18,6%), ocitocina
(34,9) e amniotomia (14%).

Bruna Silva e Aguiar (2020) apontam que as dentncias feitas direta-
mente aos conselhos profissionais nao obtiveram respostas efetivas, trazen-
do & luz que de 20 representagdes apreciadas pelo Conselho Regional de
Medicina do Amazonas e acompanhadas pelo Ministério Pablico Federal,
nio foi reconhecido qualquer tipo de violagio a0 Cédigo de Etica Médica
e promoveu-se 0 arquivamento.

Vulnerabilidade de grupos marginalizados, especialmente no
interior do Estado do Amazonas

Os estudos revelam que a violéncia obstétrica ¢ consequéncia de
uma sociedade desigual que hierarquiza e desumaniza corpos. Devido as
peculiaridades regionais do Estado do Amazonas e a heterogeneidade de
sua popula¢io em seus municipios, a ocorréncia de violéncia obstétrica
fica evidenciada pela falta de estrutura nas unidades de saide e pelos pro-
fissionais da saiide que nao se atentam as tradi¢des culturais locais.

O estudo de Campos (2018), realizado entre 2015 a 2017, no
municipio de Benjamin Constant/AM, que ¢ fronteira com o Peru,
concluiu sobre as parturientes nao conhecerem seus direitos e, por esse
motivo, nio se reconhecerem como vitimas da violéncia obstétrica, e
em segundo, de que os profissionais nao tém conhecimento sobre parto
humanizado, ou quando o tém, nio o aplicam em suas rotinas laborais,
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principalmente quando a paciente faz parte de outra nacionalidade,
religio ou etnia.

Rebolgas (2019), em sua pesquisa na cidade de Tefé/AM, articulou
os saberes populares e técnicos para assisténcia ao parto e nascimento,
chegando a conclusio de que os profissionais, em regra, ndo consideram
os fatores culturais de suas pacientes, evidenciando uma desumanizagio
acerca do atendimento prestado.

Considerando o alto indice de mortalidade materna e infantil de Tefé/
AM, Siqueira et al. (2020) elaborou o trabalho com vistas a contribuir para
a redugio da incidéncia da violéncia obstétrica, utilizando a estrutura do
programa Casa da Mulher Brasileira para proteger mulheres em situagao
de vulnerabilidade.

A pesquisa de Lenzi Miori (2019) teve como foco os povos ribeirinhos
amazonicos e as comunidades Sateré-Maw¢, nas proximidades do municipio
de Maués/AM, cujas tradigoes e ancestralidades ainda existem e resistem.
A discussao voltou-se para o respeito aos conhecimentos medicinais e
préticas tradicionais de nascimento e satide que esses grupos possuem e
estao conectadas por geragoes.

Gonzaga (2017) trouxe em seu trabalho as dificuldades das maes
primiparas sob a ética das entrevistadas, quanto ao motivo da escolha da
via de parto, perspectiva do parto e parto, cujos resultados permitiram
que a autora identificasse as caracteristicas da populagao entrevistada na
cidade de Parintins/AM.

Fonseca e Gutierrez (2019) investigaram questoes relacionadas as
experiéncias de maternidade, depressdo e constru¢io de vinculos mae-bebé
de maes negras em Manaus/AM. As autoras apontaram as experiéncias
subjetivas das mulheres negras, no modo como sio representadas, vistas na
sociocultura e tratadas, especificamente em institui¢des de satide e familia.
Nesse sentido, concluiram que o processo de parto e puerpério para este
publico-alvo precisa ser redimensionado e inter-relacionado com os fatores
internos e externos.

Heufemann et al. (2016) descreveram em seu estudo a histéria de uma
mulher gravida, residente de uma comunidade ribeirinha no municipio
de Borba/AM. Desse modo, identificaram as dificuldades enfrentadas nao
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apenas em relagao as questoes fisicas e territoriais distantes dos centros
urbanos, mas também pela atencio e pelo cuidado.

Corroborando os estudos acima, B. Silva & Aguiar (2020), ao fazerem
uma andlise da violéncia sofrida pela mulher no ciclo gravidico-puerperal
sob a perspectiva da teoria analitico comportamental do direito, destaca-
ram que a existéncia de um desequilibrio na relagao entre profissionais e
pacientes se agrava quando este Gltimo pertence a categorias estigmatizadas
em nossa sociedade, como cor, classe social, idade e parceria sexual.

Formacao e atuac¢ao do profissional de satude

Os estudos também demonstram uma preocupagio com a forma
como o tema ¢ tratado nos anos de formacio do profissional de satde e a
percepgio desses diante do problema que envolve a violéncia obstétrica.

Prata (2019) buscou analisar como a temdtica da violéncia obsté-
trica é abordada durante a formagio dos graduandos em enfermagem
de uma Instituigao de Ensino Superior ptblica em Manaus, no Estado
do Amazonas, utilizando-se da entrevista em grupos focais com 11 aca-
démicos de enfermagem e anilise ¢ documentos de Planos de Ensino
da disciplina Enfermagem na Atengao Integral & Satide da Mulher e do
Estdgio Curricular I.

Vieira etal. (2019) entrevistou académicos de medicina e enfermagem
e concluiram que ambos possuem um conhecimento satisfatério sobre vio-
léncia obstétrica, contudo, houve conhecimentos e compreensées divergentes
a respeito dos procedimentos e condutas que sao configurados como tal.

Valéria Silva (2018) identificou nas evidéncias cientificas a percep¢io
dos enfermeiros quanto as boas préticas na assisténcia ao parto e nascimento,
concluindo que tais profissionais compreendem seu papel e importincia
nas préticas humanizadas no parto, bem como a nogio dos beneficios
das boas préticas na condugao do parto e dos maleficios que intervengées
desnecessdrias podem causar a mulher.

Os estudos de Almeida et al. (2019) e Grecia et al. (2019) tiveram
como foco as profissionais de satide identificadas como doulas. O primeiro
entrevistou gestantes e o segundo as proprias doulas, no que ambos evi-
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denciaram que a participacio das doulas promovem a humanizagao das
préticas de satde, respeito e autonomia da mulher.

Os estudos evidenciam a percepgio de graduandos e profissionais de
saude, contudo, é importante destacar a conclusao de Prata (2019) no
sentido de que se deve observar o processo de institucionalizagio do parto
transformado em uma linha produgio, isto é, com a pratica de técnicas
impessoais, com pouca ou nenhuma demonstragao afetiva e fragmentagao
dos servicos, o que afastou a mulher de participar e decidir o que fazer ou
Nnao com seu corpo.

Nesse sentido, a sensibilizagao sobre o assunto desde a graduacio e a
participagao de doulas nos hospitais dialogam com o empoderamento da
mulher e permitem a humanizagio das praticas de saide de forma efetiva.

Seguranca Publica e Direito

Quanto aos estudos voltados para a 4rea juridica e da Seguranga Pu-
blica, verificamos neste tépico que esses se limitam ao amparo da gestante
pelo ordenamento juridico, seja nos direitos a uma gestagao respeitada em
todas as suas fases até o parto, seja na reparagio, quando essa é vitima das
condutas consideradas como violéncia obstétrica.

Pires (2020) traz uma andlise juridica sobre como o ordenamento
juridico trata a violéncia obstétrica, dando énfase a legislacao do Estado
do Amazonas, a Lei Estadual n°. 4.848/2019, que foi resultado da luta
de movimentos sociais locais, em especial a Associagao “Humaniza Co-
letivo”, ao dar visibilidade ao tema. Em vez (ou além) de estudar, por
exemplo, os movimentos sociais ¢ a sua relagio/interagio com o Estado
ou a sociedade politica, deveriamos averiguar se hd atores ou vetores
atuantes em um determinado campo movimentista que se articulam ver-
ticalmente no interior do Estado ou dos partidos em um dado contexto
histérico e o que isso significa para o campo como um todo (Alvarez,
2014, pp. 45-46).

Garcez (2018) trata o tema sobre violéncia obstétrica sob o ponto de
vista da responsabilidade civil dos agressores, considerando o conceito de
violéncia de forma ampla, isto é, nio se resume apenas a abusos fisicos, mas
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também a abusos psicoldégicos ou quaisquer outras condutas que possam
acarretar sofrimento a parturiente.

Lima (2018) também analisou o amparo da vitima de violéncia obs-
tétrica no ordenamento juridico brasileiro, reconhecendo o Direito como
um meio relevante a favor das lutas feministas ¢ combate da violéncia
obstétrica, diante das dificuldades estruturais dos estabelecimentos hospita-
lares, a formagao pessoal e profissional e a prépria impunidade desses atos.

A literatura nos possibilitou identificar esses formatos mais ou me-
nos delimitados, que compéem um elenco da discussao sobre violéncia
obstétrica. Observa-se nos estudos que as estratégias de enfrentamento a
violéncia se reticulam com movimento social, Estado e sistema de justica.

Consideragdes finais

A discussao sobre violéncia obstétrica no Amazonas se destaca quando
se verificam fatores peculiares da regido que corroboram para a vulnerabi-
lidade da vitima diante de tais condutas como classe, de raca, etnia, entre
outras, que estdo presentes na popula¢ao do estado.

Observa-se que os estudos cujo campo de pesquisa se deu em um dos
municipios do estado, fora da capital, apresentaram resultados no campo
da violéncia obstétrica nao s6 quanto a omissao do poder ptblico, como
também na indiferenciagio de muitos profissionais de satide quanto as
culturas e tradigoes locais, priorizando técnicas que violam os direitos das
pacientes de ter um processo gestacional sauddvel.

Por fim, os estudos juridicos e da Seguranca Ptblica ainda se limitam
a0 campo do ordenamento juridico vigente que nao possui uma legislagao
especifica para esses casos, nio se atentando aos direitos fundamentais jd
preconizados, como o principio da dignidade da pessoa humana que busca
proteger a integridade fisica e psiquica de qualquer pessoa e em qualquer
ambiente, o que corrobora para a invisibilidade da demanda e omissao
do Poder Pdblico diante das dentincias, ji que se trata de uma violéncia
praticada no seu mais amplo sentido, sendo muitas vezes naturalizada
pela prépria sociedade. Com isso, a literatura nos leva a considerar que no
marco do processo — bem mais geral nas democracias contemporineas — de
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expansio do papel do Poder Judicidrio para 4mbitos em teoria reservados
ao Legislativo e ao Executivo, o fend6meno da chamada “judicializagio da
politica” faz parte central dos repertérios de agao politica dos movimentos
sociais e ¢ de fato reinventado em cada nova demanda, conforme o/a ator/

atriz que a leva adiante e seu contexto local especifico, como foi o caso
do Amazonas.
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...................................... Capitulo XI

Poderes publicos e a dimensao
de eficacia do marco legal da
primeira infancia

Gabriella de Azevedo Carvalho

Introducao

Constitui¢o da Reptblica Federativa do Brasil de 1988 foi promulgada

em um cendrio de intenso debate e articulacio de diversos setores da
sociedade preocupados com que a carta maior contemplasse suas reinvin-
dicagbes sociais e se comprometesse com a diminui¢do de desigualdades e
injusticas até entdo observadas na construcao histdrica do pais. Nesse cend-
rio, varias frentes e movimentos sociais se destacaram, cabendo mencionar
a participagao de movimentos como o Movimento Nacional de Meninos
e Meninas de Rua (0 MNMMR). Esse movimento, articulado com tantos
outros, foi responsével pela divulgacao de duas campanhas durante o processo
da Constituinte, um chamado “Crianca e Constituinte” (setembro/1986),
com uma ateng¢ao na primeira infincia e de iniciativa do Ministério da Edu-
cagao, e outro denominado “Crianca e Prioridade Nacional” (junho/87),
com o objetivo de atingir adolescentes. As duas campanhas acabaram por
culminar, posteriormente, na cria¢io dos artigos 227 e 228 da Constitui¢io
Federal, e tiveram seu contetido reescrito na Lei n°® 8.069/90, o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA) (Mendes, 2017, p. 100). Nesse mesmo
sentido, ¢ de notdrio conhecimento que a Constituigio Federal efetivou o
principio da dignidade da pessoa humana, garantindo a todos, portanto,
direitos que sao conceituados como bens e valores essenciais e basicos ao ser
humano, transferindo para os individuos dignidade para ser, desenvolver e
usufruir de todas as suas potencialidades.

No caso especifico dos direitos da crianga e do adolescente, a Cons-
tituigo projeta a efetivacio do principio da dignidade da pessoa humana
a partir da adequagio as diretrizes internacionais do direito humanitério.
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Assim, incorpora em seu texto preceitos de Direitos Humanos como os
da Convencio Internacional sobre os Direitos da Crianga (Costa, 2012,
p- 128). Nao obstante, para regulamentagio dessas diretrizes humanistas
no tratamento dispensado as criancas e aos adolescentes previstos na
Constitui¢io, o legislador origindrio promulgou o ECA. (Carvalho et al.,
2012, p. 18)

Dessa forma, o ECA compreende como essencial a autonomia cultural
e politica da crianga que estd em desenvolvimento, proporcionando prio-
ridades no atendimento, convivéncia familiar e comunitdria e liberdade
individual como regras gerais.

O Marco Legal da Primeira Infancia

Dando continuidade aos debates e entendimentos construidos e con-
solidados acerca do novo status juridico das criangas e adolescentes no fim
da década de 1980 e inicio da década de 1990, tanto com a promulgagao
da Constitui¢do Federal da Republica quanto com a implementacio do
Estatuto da Crianca e do Adolescente na realidade brasileira, em uma busca
por avangar nas condi¢oes normativas no sentido de garantir a efetividade
do paradigma da protegao integral a crianca, principalmente na primeira
infancia, o Poder Legislativo nos tltimos anos vem demonstrando particular
atencdo com a temdtica. Nesse sentido, em 2011, foi instituida a Frente
Parlamentar da Primeira Infincia, integrada por cerca de 200 parlamen-
tares. Ainda no mesmo ano, diversos Deputados comegaram a fazer parte
da “Red Hemisférica de Parlamentarios y Ex Parlamentarios por La Primera
Infancia”, além de outras iniciativas de politicas publicas municipais e esta-
duais como o Programa Primeira Infincia Melhor do Governo Estadual do
Rio Grande do Sul e do Mae Coruja Pernambucana do Governo Estadual
de Pernambuco. Ainda pode-se citar a Lei n° 12.722/2012, que institui o
Programa Brasil Carinhoso, apresentando modificagdes no Programa Bolsa
Familia e incentivos para ampliacio da educacio infantil, além de fomentar
o debate sobre os desafios da intersetorialidade na agio governamental.

Nessa seara, o Marco Legal da Primeira Infancia foi estruturado de
maneira a expandir o plano de atuagio pensado pelo Estatuto da Crianga
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e do Adolescente, uma vez que se percebeu a necessidade de um olhar mais
atento aos primeiros anos de vida das criangas, reconhecendo os aspectos
fundamentais desse momento ser vivido em plena dignidade como forma
de garantir um desenvolvimento sauddvel a longo prazo. Estabeleceu, assim,
principios e diretrizes para a formulagio de politicas publicas que visam a
atender de forma mais efetiva os direitos da crian¢a na primeira infincia,
buscando, dessa forma, superar a segmentacio de agdes, a0 aumentar a
eficdcia das politicas voltadas para a infincia, bem como definir estratégias
de articulacio intersetorial.

Se por um lado o periodo da primeira infancia é de grandes opor-
tunidades para a plenitude da vida de uma pessoa, é também de
muitas vulnerabilidades e de extrema susceptibilidade as suas in-
fluéncias e a¢cdes externas, como pobreza e violéncia. Em especial,
a primeira infancia no Brasil carece de uma atenc¢do mais focada,
de um olhar especifico, de uma a¢io sensivel as peculiaridades da
idade. (Vale, 2016, p. 12)

O Marco Legal da Primeira Infincia, de maneira geral, foi, portanto,
celebrado como uma importante agao do Poder Legislativo brasileiro que
articulou nio s6 os parlamentares, mas também contou com expressivas
contribui¢oes de variados setores da sociedade, de especialistas, pesquisa-
dores, dirigentes e técnicos de institui¢des que atuam em diferentes dreas
na temdtica do desenvolvimento infantil. Dessa forma, foi uma lei pensada
para a atuagdo em vdrias frentes e segmentos da sociedade brasileira de
estruturagao de politicas publicas em termos amplos e para todas as esferas
do poder publico, em escala municipal até federal, abrangendo todas as
unidades federativas no territdrio brasileiro, cada qual com o que lhe cabe.

Observando as diretrizes e fundamentos da lei, um dos principais de-
bates se deu com rela¢do ao poderoso e fundamental papel da vida familiar,
preconizado nas figuras materna e paternas, para o pleno desenvolvimento
da crianga nos primeiros anos de vida.

Os fatores familiares nos primeiros anos de vida desempenham um
papel crucial no estabelecimento das diferencas nas habilidades
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cognitivas e nio cognitivas. Heckman conclui que as capacidades
nao estdo definidas ao nascer ou sdo apenas determinadas geneti-
camente, mas sio afetadas causalmente pelo investimento dos pais
em suas criancas e que uma medida apropriada de desvantagem
estd mais relacionada a falta de qualidade do cuidado oferecido pe-
los pais, do vinculo, da consisténcia e da supervisio, que da renda
familiar por si s6. (Young, 2016, p. 21)

Reconhece-se, assim, a Lei n. 13.257/2016 como uma importante
consolidacio da agenda publica e também sua estrutura como uma das
mais avancadas legislagoes em relagao a protegao de direitos, na medida
que constréi um marco legal e uma politica publica voltada especificamente
para o direito da infincia, oferecendo, portanto, uma resposta concreta para
essa fase da vida. Contudo, passados cerca de seis anos da recepgio da lei e
da consolidagao da agenda na realidade brasileira, hd que se fazer algumas
criticas e observagdes quanto a eficicia das mesmas, principalmente no
que concerne 2 alteracao legislativa consubstanciada no Cédigo de Pro-
cesso Penal que trouxe aspectos préticos relacionados a custédia cautelar
da gestante e da mae encarcerada, ao modificar o seu art. 318, bem como
sobre quais infincias de fato o poder publico brasileiro estd comprometido
em resguardar e garantir em toda as suas potencialidades.

Alteracao legislativa do Codigo de Processo Penal e a
situacado carceraria feminina no Brasil

Nesse sentido, cabe um breve panorama geral sobre a questao da prisao
feminina no Brasil. Um vasto nimero de trabalhos ao longo dos tltimos
anos se dedicou a explicitar e denunciar a situagio de infraestrutura do
cércere, as condi¢des cruéis, indignas e degradantes as quais estao submeti-
dos seus prisioneiros, bem como qual publico, via de regra, estd submetido
a aplicacdo do poder persecutdrio-punitivo do Estado brasileiro. No que
diz respeito especificamente ao encarceramento feminino, Boiteux (2016)
afirma que apesar delas em 2016 apenas representarem 5,8% do total de
presos, a taxa de aprisionamento feminino aumentou cerca de 503% em
15 anos, taxa muito superior ao encarceramento masculino. Diz também
ser o tréfico de drogas o delito que mais encarcera, e que por ser crime
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considerado hediondo pela Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, essas
mulheres praticamente nio recebem o beneficio do indulto.

Quanto 2 situagdo da estrutura do cdrcere no Brasil, alguns
relatérios como “Quando a liberdade é excecao - a situacio das
pessoas presas sem condenagio no Rio de Janeiro” (Justica Global e
Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate a Tortura do Rio de
Janeiro), bem como o “Mulheres, Meninas e Privacio de Liberdade
no Rio de Janeiro” (Mecanismo Estadual de Prevencio e Combate
a Tortura do Rio de Janeiro, 2016) sao exemplos muito recentes de
levantamentos quantitativos e qualitativos quanto a precariedade
das instalagoes prisionais, sua absurda inadequacio as necessidades
femininas e o descaso estatal as condicoes de exercicio de direitos
reprodutivos das mulheres em situacio de cdrcere. Os documentos
sao categéricos ao relatarem o cendrio de precariedade, superlotacio
e maus tratos em que mulheres, mies e meninas estao submetidas
ao serem privadas de suas liberdades. O ltimo relatério citado, ao
visitar todas as unidades femininas do Estado do Rio de Janeiro,
seja de privagao de liberdade ou de internagao, apresentou de modo
exemplificativo a realidade desses ambientes quanto as condigoes
de cumprimento de pena e de politicas voltadas especificamente
para mulheres e meninas no cércere, relatando uma realidade cruel
e degradante na maioria deles, conforme se observa neste trecho:

Durante as pesquisas, estudos e visitas, foi possivel averiguar que
todo este aparato nio alcanca efetivamente as mulheres presas. Nem
mesmo as necessidades basicas sao atendidas, ndo ha sequer produ-
tos de higiene pessoal que atendam ao ntumero de presas nas unida-
des femininas. N4o ha trabalho na maioria das unidades e onde tem,
o numero de presas trabalhando é infimo. Os casos de problemas de
saude sdo muitos, conforme descritos no relatério, nio ha atencio
especifica a saide da mulher, e por fim, sdo intmeros os relatos de
auséncia de informacées sobre suas familias e seus filhos. Diferen-
te dos homens, as mulheres quase nio recebem visitas, a maioria
é abandonada por seus companheiros, apenas 1% realizam a visita
intima, a soliddo é ainda mais marcante no presidio feminino. No
que se refere as presas gravidas, muito embora a Unidade Materno
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Infantil possua uma dinamica diferenciada das demais unidades pri-
sionais femininas, tendo inclusive um modo de funcionamento que
ndo prima pela vigilancia, mas pelo cuidado, ainda assim o Mecanis-
mo testemunhou graves violagdes de direitos humanos para com as
gravidas, como no caso da presa que deu a luz, sozinha, no isolamen-
to na Penitencidria Talavera Bruce. (MECT/RJ, 2016, pp. 94-95)

Outro importante documento que pode ser citado é o “Dar a luz na
sombra: condi¢oes e possibilidades futuras para o exercicio da maternidade
por mulheres em situagio de prisao” (Ministério da Justica, 2015), que
realizou cerca de 50 entrevistas, promoveu mais de 80 conversas informais
com as detentas de seis estados brasileiros, visitou dez estabelecimentos pri-
sionais femininos e duas unidades materno-infantis e outras duas mantidas
pela sociedade civil, de modo que ndo s6 promoveu uma andlise sobre a
situacdo prisional, como também se dedicou a elaborar propostas de po-
liticas publicas de modo a alterar e melhorar a vivéncia das mulheres em
situagio de cdrcere. Quanto as conclusoes do trabalho realizado, diz que:

Ao fazer um balanco final dos campos, foi possivel identificar ele-
mentos comuns que, em alguma medida, surgiram nas falas de
especialistas, presas, diretoras, funciondrias das penitenciarias
e operadoras do direito. Os espagos especificos para exercicio da
maternidade sdo excepcionais e localizados somente em algumas
capitais brasileiras, nio atingindo a popula¢io prisional de for-
ma geral. Ainda assim, mesmo os estabelecimentos considerados
modelos tém falhas estruturais e conjunturais que nos permitem
afirmar que o exercicio da maternidade de mulheres presas nos di-
versos contextos brasileiros é precario. A violagdo de direitos é o
principal elemento presente nas falas — ha falta de acesso 2 justica,
descumprimento das previsdes legais, negligéncia em relacio as es-
pecificidades da mulher, violagdes no que tange a convivéncia entre
mées presas e suas crianc¢as. Em relacio especificamente ao acesso a
justica, pudemos perceber o duplo impacto da precariedade deste, o
primeiro de ordem material, identificado na falta de acesso a infor-
macio, pouca participagdo no processo criminal e civil, e exercicio
precério da autodefesa e defesa técnica; o segundo subjetivo, com
aumento da ansiedade gerada pela sensa¢ido de abandono, impo-
téncia e angustia frente ao sistema de justica e ao seu proprio des-
tino. (Ministério da Justica, 2015, p. 77)
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Cabe atentar sobretudo quanto a questao racial e aos debates sobre racismo,
seletividade do sistema prisional e encarceramento em massa da populagio
negra e pobre brasileira. Nesse sentido, Juliana Borges (2019) afirma que “o
debate sobre a Justica Criminal no Brasil nio pode jamais prescindir da questao
racial como elemento pilar, inclusive para a instalacio desta institui¢io no pais”
(Borges, 2019, p. 50). Nesse mesmo sentido, diz Flauzina (20006):

A fim de suprir essas debilidades [mito da democracia racial] cri-
mindlogos e crimindlogas criticos devem assumir o racismo como
variavel substantiva da constitui¢io do sistema penal brasileiro. A
partir desse tipo de perspectiva, acreditamos, é possivel visualizar
o braco armado do Estado como um instrumento a servi¢o do con-
trole e exterminio da popula¢io negra no pais, o que, necessaria-
mente, aponta para a existéncia de uma plataforma genocida de
Estado, quebrando, em definitivo, a espinha dorsal do mito da har-
monia entre as racas do pais. (Flauzina, 2006, p. 14)

De modo a corroborar as afirmagoes criticas das autoras, podem-se
citar os nimeros apresentados pelo Infopen 2018. No sistema prisional em
junho de 2016, existiam 726.712 pessoas privadas de liberdade no Brasil.
Desse cendrio, sob a perspectiva do perfil da populagao carcerdria, 55%
da populagio prisional era formada por jovens, considerados até 29 anos,
segundo classificagio do Estatuto da Juventude (Lei n° 12.852/2013). Sob
a perspectiva racial, a informagao sobre a raga, cor ou etnia da populagao
prisional estava disponivel para 493.145 pessoas (72% da populagio pri-
sional total), de modo que, segundo o relatério, podia-se afirmar que 64%
da populacio prisional era composta por pessoas negras.

Nesse mesmo sentido o Infopen Mulheres aponta que, em junho de
2016, a populagio prisional feminina era de 42 mil mulheres privadas de
liberdade, o que representou um aumento de 656% em relagio ao total
registrado no inicio dos anos 2000, quando menos de 6 mil mulheres
se encontravam no sistema prisional. A informagao sobre faixa etdria da
populacio prisional feminina estava disponivel para 30.501 mulheres
(ou 74% da populagio feminina total). A partir da andlise da amostra de
mulheres sobre as quais foi possivel obter dados acerca da idade, podia-se
afirmar que 50% da populagao prisional feminina era formada por jovens,
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consideradas até 29 anos, segundo classificacio do Estatuto da Juventude.
Sob o aspecto racial, a informagao sobre a raga, cor ou etnia da populagio
prisional feminina estava disponivel para 29.584 mulheres (ou 72% da
populacio prisional feminina, sendo apontado que, da amostra de mulhe-
res sobre as quais foi possivel obter dados acerca da raga, cor ou etnia, se
podia afirmar que 62% da popula¢io prisional feminina era composta por
mulheres negras). Aqui cabe mencionar que diante da situacio de avango
da pandemia de covid-19, em uma tentativa de reunir informagdes para
o enfrentamento sanitdrio do coronavirus, o Departamento Penitencidrio
Nacional (DEPEN) publicou, por meio de um oficio em abril de 2020,
um mapeamento de mulheres presas grévidas, parturientes, maes de crian-
cas de até 12 anos, idosas e/ou doentes no sistema prisional brasileiro em
todas as 27 unidades federativas. Segundo o documento, a época, do total
de mulheres presas, 208 (duzentos ¢ oito) estavam gravidas, 44 (quarenta
e quatro) estavam puérperas, ¢, por fim, 12.821 (doze mil oitocentos e
vinte e um) eram maes de criancas até 12 anos. A publica¢io de material
com a preocupacio especifica sobre o cendrio maternidade no cdrcere por
6rgaos oficiais do governo é uma iniciativa atipica, uma vez que até entao
nao havia dados suficientes sobre o tema, como aponta artigo publicado
pelo Instituto Terra, Trabalho e Cidadania:

Podemos citar como exemplo a auséncia ou fragilidade de dados do
Infopen a respeito da maternidade, o que impde uma série de desa-
fios para monitorar a aplicacdo do Marco Legal da Primeira Infancia.
O relatério de 2016, por exemplo, aponta que cerca de 74% das mu-
lheres presas naquele periodo eram mies. Contudo, esse dado estava
disponivel somente para 7% do total de mulheres presas e nio havia
informacées a respeito da idade dos filhos. Por sua vez, o relatério de
2017 sequer menciona a porcentagem de mulheres com filhos, ain-
da que indique o percentual da quantidade de filhos. Neste sentido,
como avaliar a efetividade de politicas desse tipo se ndo ha dados su-
ficientes a respeito da populagio elegivel? (Infopen Mulheres 2017: o
que mudou em um ano? Instituto Terra, Trabalho e Cidadania, 2020)

No que diz respeito especificamente ao campo do Poder Judicid-
rio, em afronta as diretrizes brasileiras e internacionais de tratamento
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digno da mulher presa, relembrando, nessa seara, a preocupagao com
a protegao integral de criancas consubstanciada no Marco Legal da
Primeira Infincia, em 2018, passados dois anos da aprovagao da lei, o
que se observava era o judicidrio brasileiro negligenciando o direito de
maes e seus filhos. Diante desse cendrio, o Coletivo de Advocacia em
Direitos Humanos (CADHu) impetrou o Habeas Corpus em cardter
coletivo em favor de todas as mulheres gestantes e maes de criangas
presas preventivamente no sistema penitencidrio nacional e de suas
filhas e filhos, quer gestados no cdrcere, quer institucionalizados em
decorréncia da privacio de suas genitoras.

A iniciativa se deu apds a polémica concessao do beneficio de prisao
domiciliar 2 Adriana Ancelmo, ex-primeira-dama do Estado do Rio de
Janeiro, pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regido, no 4mbito da Ope-
ragdo Calicute do Ministério Pablico Federal. O episddio que poderia tao
somente indicar a aplicagdo correta da previsao legal, uma vez que um
dos seus filhos a época estava com onze anos, em realidade demonstrou
concretamente o fenémeno da seletividade do sistema penal brasileiro.
Em 2017, boa parte de pedidos similares aos da ex-primeira-dama foram
negados por juizes de primeiras instincias, fundamentados em argumentos
relacionados a gravidade do delito supostamente praticado pelas detidas,
além da necessidade de prova de inadequagao do ambiente carcerdrio no
caso concreto.

De modo que, diante de tamanha discrepancia de tratamento do ju-
dicidrio, o CADHu elaborou os fundamentos do remédio constitucional.
Em sede de petigao inicial, argumentou que a prisao preventiva, ao confinar
mulheres gravidas em estabelecimentos prisionais precdrios, retirava delas o
acesso a programas de saide pré-natal, a assisténcia regular na gestagao e no
pos-parto, a condi¢oes razodveis de higiene e autocuidado, e ainda privava
as criangas de condi¢oes adequadas ao seu desenvolvimento, de modo que
constitufa um tratamento desumano, degradante e cruel praticado de forma
reiterada pelo Poder Judicidrio brasileiro. Apontaram que esse tratamento
caracterizava uma aberrante afronta & Constituicao Federal, nos termos
do art. 5°, inciso III, fazendo com que a prisao proviséria extrapolasse os
limites constitucionais da interven¢io do poder persecutdrio-punitivo
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sobre o individuo, conforme previsao do art. 5°, incisos XLVI, XLVII,
alinea a, ¢ XLIV também da Constitui¢do Federal. Alegaram, ainda, que
esse procedimento nio sé afrontava postulados constitucionais relaciona-
dos a individualizagao da pena, a vedagio de penas cruéis e o respeito a
integridade fisica e moral da mulher presa, como também ia de encontro a
importantes tratados internacionais de direitos humanos em que o Brasil ¢
signatdrio, a exemplo das Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneira
e as Regras das Nag¢des Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e
Medidas Nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras (Resolugao
n° 2010/16 de 22 de junho de 2010).

Conforme se observa durante o julgamento do Habeas Corpus foi res-
saltada a situagdo degradante dos presidios brasileiros, pauta essa ja debatida
em sede de medida cautelar na Argui¢io de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 347, relembrando inclusive o entendimento ju-
ridico segundo o qual fatos notérios independem de provas. Nesse sentido,
o relator Ministro Lewandoski, categoricamente, declarou que a deficiéncia
estrutural no sistema prisional faz com que mies e criancas experimentem
situagoes degradantes, sendo privadas do devido cuidado. De modo que
diante de todo o quadro desenhado cabia ao Supremo concretizar a ordem
judicial penal para minimizar o descumprimento sistemdtico das normas
constitucionais.

O julgamento determinou, assim, a substitui¢ao da prisao preventiva
por domiciliar de mulheres presas, em todo territério nacional, gestantes
ou maes de criangas de até doze anos ou de pessoas com deficiéncia, en-
quanto perdurar tal condigdo, excetuados os casos de crimes praticados
por elas mediante violéncia ou grave ameaga contra seus descendentes ou,
ainda, em situagdes excepcionalissimas, as quais devem ser devidamente
fundamentadas pelos juizes que denegarem, sem prejuizo da aplicacio das
medidas alternativas previstas no art. 319 do Cédigo de Processo Penal
(CPP). O Ministro relator Ricardo Lewandowski estendeu também a
ordem de oficio as adolescentes sujeitas a medidas socioeducativas em
idéntica situagio no territério nacional, observadas as restri¢des previstas
j& mencionadas.
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As relagdes e entraves da implementacio eficaz do
Marco da Primeira Infincia com relagio ao exercicio da
maternidade no carcere

Com relagio a previsao de aplicagio da conversdo de prisio provisoria
em domiciliar para mées e puérperas, podemos fazer algumas leituras. Pri-
meiramente, a necessidade de discussao da aplicagio da norma pelo Supremo
Tribunal Federal, que se deteve tdo somente em reconhecer e determinar o
“cumpra-se” da previsao legal pelas instincias inferiores. Essa situagio demons-
trou, em certa medida, que a transmutagio da politica publica preconizada pelo
Marco Legal ndo se deu de forma imediata, “natural”, pelo Poder Judicidrio
do Estado brasileiro, tendo que se recorrer a sua corte mais alta para elaborar
e consolidar um entendimento geral sobre a previsio legal. Isso em razio do
fato de que pela estrutura normativa se abriram brechas interpretativas para
a possibilidade de nao aplicacio pelos juizes de primeiras instincias, o que
poderia, nesse sentido, ser entendido como um fracasso da alteragio legal.

Nesse ponto, é importante ressaltar também que a mudanga legislativa
por si s6 ndo é responsdvel inteiramente por transformar o comportamento
dos juizes brasileiros na aplicacio das normas, a0 menos nao em curto pra-
zo. De maneira que levar em consideragio quem aplica a norma também ¢é
fundamental para entender a forma como ela é aplicada. De certa forma, essa
leitura é importante para entender a sua nao observancia de pronto direito,
levando em consideragao que o judicidrio brasileiro ¢ majoritariamente for-
mado por homens, brancos, de classes sociais mais altas que, muitas vezes,
ainda sao permeados por concepgoes machistas, elitistas e racistas sobre essas
mulheres e suas familias. Guardadas as necessdrias criticas que o judicidrio
brasileiro deve sim ser passivel por sua prépria estrutura, além, é claro, da
nao aplicacdo legal em concreto que inclusive alargou as possibilidades de
entraves a garantias constitucionais a maes presas e suas familias, hd de se
observar também que nos tltimos anos tem se desenhado uma tendéncia
publica em transferir para a esfera do judicidrio a responsabilidade de resolugao
de demandas que envolvem questoes de politicas publicas, a chamada judi-
cializagdo da politica (Albuquerque & Bazzanella, 2020).
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Muito embora no caso em tela acionar a Corte Suprema do Estado
tenha sido fundamental para resguardar um direito posto legalmente
a convivéncia familiar e & permanéncia digna das maes nos cuidados
com suas filhas e filhos, ainda assim o judicidrio tem uma parcela limi-
tada de atuacio com relagdo a faléncia estrutural do cdrcere por si so,
além da prépria légica do encarceramento e, em tltima medida, com
relagdo a garantia da protegao de criangas e adolescentes preconizada
pelo Marco Legal.

A questdo que se delineia no caso da aplicagao do Marco Legal con-
substanciado no caso relatado com a alteragao do artigo 318 do Cédigo
de Processo Penal até entao nio aplicado devidamente pelos juizes repre-
senta, em principio, um distanciamento entre o que foi escrito e planejado
em abstrato e como foi recepcionado no mundo real, no concreto e no
objetivo, ainda que se entenda que o papel, muitas vezes, de uma politica
publica seja de influenciar a longo prazo uma mudanca social e, portanto,
estrutural na realidade fitica de determinado local, além de representar um
compromisso do Estado e de seus poderes articulados, nao tdo somente de
um deles, em aprecii-la e executd-la, tornando, portanto, seus objetivos
em abstrato em medidas concretas.

Por outro lado, a abertura do debate publico e a tensio gerada pelo
embate no STF abriu margem para trazer a luz da populagao nio sé
a discussao sobre a nao aplicacdo da norma, o que representa um nao
cumprimento de direitos e garantias legais e constitucionais, mas tam-
bém abriu a possibilidade de leitura e debate do préprio Marco Legal da
Primeira Infincia. Ou seja, o debate publico mais amplo e geral sobre a
questdo da primeira infincia propriamente dita, bem como a questao do
cércere, suas mazelas estruturais, a situacio das maes encarceradas e de
seus filhos. Assim, contribuiu para um incipiente debate que ¢ fruto e
a0 mesmo tempo gerador de novas possibilidades de aplicagao, eficicia
e cumprimento dos preceitos do Marco da Primeira InfAncia como uma
politica ptblica a longo prazo.

Ao se tratar especificamente da infancia, o Estado brasileiro nio se
compromete tao somente a vivéncia plena de criangas nao tangiveis ou de
uma singularidade de infincia, mas sim em uma pluralidade de realidades e
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vivéncias. Além disso, uma crianga nio pode ser considerada isoladamente,
mas sim toda a comunidade e estrutura de sua experiéncia, levando, dessa
forma, em consideragio sua familia, seus lagos afetivos, seu lugar social,
dentre outras questoes relacionadas.

No caso, tratar de uma possibilidade de experiéncia de infincia
sem observar a questdo carcerdria brasileira a que estd submetida uma
significativa parcela da populagao ¢ realizar uma leitura nio sistémica
e estrutural, estabelecendo, portanto, um enorme afastamento do que
objetivamente se busca alcancar. Isso porque o cdrcere, sua infraestru-
tura, as consequéncias e os impactos de sua experiéncia no se encerram
na pessoa encarcerada, no caso, nas mulheres, mas sim em toda a sua
familia. Assim, pensar a aplicagdo e a eficicia do Marco da Primeira
Infancia pressupde também, primordialmente, refletir como estd sendo
garantida e protegida a vida e a dignidade de suas maes e suas familias
submetidas ao circere.

Talvez, uma parcela de insucesso até entdo observado na delimitagio
dessa politica pablica com relagao as familias submetidas ao cdrcere seja
explicada ao: (a) delegar uma transformagio estrutural tio somente para
uma mudanca na ordem normativa sem observar as condi¢oes histéricas
da formacido do judicidrio que a aplica e que, por sua vez, conserva
valores e estigmas elitizados e carentes de leituras criticas e racializadas
sobre a realidade da populacao que mais é atropelada pelo poder puni-
tivo persecutério brasileiro; e, portanto, ao (b) nao realizar uma andlise
sistémica, articulada e conjunta com a politica de seguranga puablica
nacional. Outra questdo, portanto, ¢ observar que a vontade politica
do legislador nao pode se encerrar na construgio normativa, fazendo
com que a proje¢ao dos impactos da politica publica estruturada seja
afastada da realidade e das possibilidades de quem possa executi-las e
também da prépria construgao ideoldgica da populagio em geral. Ou
entao, por considerar essa determinada construcio ideoldgica, se tra-
cem também as articulag(')es, etapas e os investimentos necessarios em
diversos outros setores para que, assim, o ponto focal seja alcancado.
Essa abordagem muitas vezes ocorre quando a politica é elaborada na
abordagem top-down:
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Najan (1995) aponta que o fracasso na implementacdo de politi-
cas publicas pode ser atribuido a duas abordagens antagénicas:
top-down — perspectiva em que a decisio politica é autoritaria, em
nivel central e a botton-up — perspectiva que leva em consideragio a
complexidade do processo de implementacio. (cfe. Carvalho, Bar-
bosa, & Soares, 2010, p. 24)

Para uma anélise sobre a implementagio eficaz de politicas piblicas
se torna fundamental tragar um panorama geral sobre os aspectos globais
de seus impactos concretos. Nesse sentido, para se entender e abarcar o
plano de agao para a promocio e garantia da primeira infancia, admitindo
justamente as pluralidades de infincias e construgoes familiares e, além disso,
a realidade social estrutural do sistema carcerdrio, nio se poderia acreditar
que a mera mudanga legislativa seria suficiente para abarcar a complexi-
dade da questao, levando em consideragao justamente todo o sistema que
justifica e dd sustentagio para a existéncia da questao carcerdria no Brasil.
Pode-se, portanto, falar em uma ingenuidade politica em nao prever esses
resultados, ou, entdo, o que parece mais provdvel, uma falta de vontade
publica para tratar da questdo de forma globalizada, sobretudo porque
a agenda politica em voga exija uma observacio sistémica e estrutural e,
assim, se faz necessdrio colocar nessa equagao justamente a questao racial.

Silvio Almeida (2019) propée algumas reflexdes acerca do racismo
como uma ideologia e uma estrutura social de maneira a afirmar que o
racismo, enquanto um processo politico e histérico, é também um “pro-
cesso de constitui¢ao de subjetividades, de individuos cuja consciéncia e
afetos estao de algum modo conectados com as praticas sociais” (Almeida,
2019, p. 63). O autor demonstra, a partir de diversos parimetros de for-
magao da sociedade moderna, como o racismo estd presente e se organiza
de maneira estrutural. Ou seja, o racismo nao trata de um fato e/ou de
uma experiéncia isolada e/ou individual, mas sim se constitui e tem os
seus mecanismos imbricados em todas as dindmicas sociais e por todos
os individuos. Demonstra também que a partir do conceito do homem
universal, a saber o homem cis, hétero, branco, patriarcal, o todo que lhe
é externo e diferente é o Outro, o exégeno, uma vez que ele é considerado
o padrio, o centro. Tudo que nao lhe é central constitui a periferia do ser e
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do existir. Sem perceber, no entanto, que a raca ¢ uma categoria inventada
pelo racismo, ndo o contrdrio. De maneira que o branco também ¢ raga
como categoria analitica. O autor percorre minuciosamente vdrias insti-
tuigoes e dindmicas da sociedade moderna, tracando cronologicamente,
como cada uma produz, reproduz e consolida o racismo e a prética racista
como a norma, como o normal e legitimo. Torna, entéo, o olhar do leitor
de forma critica, levando ao reconhecimento da prética de exclusao e de
marginaliza¢do por meio da prdtica racista estruturada na sociedade e
convida a reflexdo e 4 prética antirracista.

Nesse mesmo fluxo de reflexdo, ao tratar sobre as cartas elaboradas
por pessoas privadas de liberdade e sobre a dimensao do enfrentamento
de tensées que impossibilitam arranjos politicos estdveis de democracia
concreta, Pires (2018) explica que os relatos encontrados sao retratos de
um tempo histérico, narrativas que testemunham reflexoes sobre os limites
de aliangas, as “(im)possibilidades” da zona do ndio ser. Sobre sua explica-
¢ao acerca do que significa a zona do ndio ser a partir do pensamento de
Fanon (2008), diz que se trata de uma categoria que pretende explicitar
como o projeto moderno colonial europeu, de base escravista, estruturou
as relacoes intersubjetivas e institucionais que explicam a colonialidade do
poder vigente. Assim, diz que a categoria raca estabeleceu uma separagio
entre as zonas do humano, que é a zona do ser, e a do nao humano, que é
a zona do ndo ser. De modo que o padrao de humanidade que estd na zona
do ser estabeleceu dinAmicas de poder que geraram processos de violéncia
e percepgao de violéncia que sdo incapazes de explicar outras formas de
violéncia, principalmente, as que se manifestam na zona do nio ser, bem
como “fazem da afirmagao do nio ser a condigio de possibilidade de afir-
magao de suas humanidades” (Pires, 2018, p. 170).

Assim, assumem como padrio de humanidade o sujeito homem,
branco, cis/hétero, cristao, proprietdrio, sem deficiéncia como o “repre-
sentativo do pleno, autbnomo e centrado”. De modo que:

na zona do ser se encontra o padrio do ser Homem/Mulher, en-
quanto na zona do ndo ser os padrdes animalizados de macho/
fémea caracterizam sujeitos historicamente colonizados, escra-
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vizados e até hoje marcados pela servidio e ndo reconhecidos
como seres humanos plenos (Lugones, 2014). Na zona do nio ser,
opressdes de género, sexualidade, classe, deficiéncia, entre tantas
categorias imbricadas de poder, operam de maneira distinta sobre
sujeitos que vivem em contextos nos quais a violéncia é a norma e
nao se tém acesso a mitigacdo de conflitos e disputas pautadas na
legalidade (Grosfoguel, 2016). Estar situado na zona do nio ser é
ter a humanidade negada e, consequentemente, as condi¢des ne-
cessarias para disputar os termos em que as protecdes e liberdades
publicas sdo enunciadas. (Pires, 2018, p. 170)

A partir dessa leitura, questiona-se: quais infincias e familias o Estado
brasileiro estd preocupado em proteger? Quais sdo as infincias e familias
localizadas na zona do ser e quais sio as localizadas na zona do néo ser? O
Marco da Primeira Infincia foi estruturado para contemplar as infancias
localizadas em qual zona?

Conclusao

O que se desprende dessa reflexdo é que ao formular uma politica pa-
blica que se propde a tratar da protegao de primeiras infincias de maneira
plural em abstrato, se observa em concreto que no centro do debate estd tao
somente o sujeito que é considerado universal, a crianca que por seu estatuto
de humanidade estd localizada na zona do ser (Pires, 2018) e, assim, depreende
uma forga institucional que a coloca como protagonista da agio de cuidado.

Contudo, as outras infAncias que se localizam na zona do néo ser (Pires,
2018), a saber, as infincias negras, empobrecidas, periféricas e, nesse caso,
encarceradas indiretamente por suas maes presas, nio sio incorporadas na
politica publica, s2o ausentes ou, a0 menos, incompletas ou impedidas. Em
razdo de que o processo de implementagio, de um lado, de uma politica
publica de protegio de infincias nao contemplou articulada e sistematica-
mente os impactos que, por outro lado, uma politica de seguranga piblica
impae. Esses dois polos de reflexao niao podem ser analisados isoladamente
No caso concreto.

O que se entende, assim, ¢ que a andlise nao global da politica publica
em relagao especificamente a primeira infincia de criangas de familias sub-
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metidas ao cdrcere revela o racismo estrutural das institui¢oes que elaboraram
e participaram do processo de implementagio do Marco Legal da Primeira
Infincia. Veja, ndo por uma impossibilidade politica de agenda, mas por
uma defasagem na leitura das necessidades para a efetividade da proposta
politica em pauta. Nao houve uma leitura sistémica e estrutural sobre em
quais setores se faz necessrio implicar para que o objetivo principal da
politica se coloque de maneira eficaz.

Para de fato se objetivar a vivéncia plena, digna, sauddvel e afetiva das
criancas em ntcleos familiares submetidos ao cdrcere, serd necessirio um
aprofundamento do debate, articulando a questao familiar como um todo,
além da andlise da politica de seguranca publica em vigéncia, mobilizando,
portanto, diversos setores comprometidos de fato com uma alteragio es-
trutural do que se apresenta hoje como um dos principais gargalos para a
transformagdo de uma sociedade plural, inclusiva e segura de uma parcela
significativa de criancas e suas familias no Brasil.
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...................................... Capitulo XII

Psicologia Social Juridica
e a (des)criminalizacao de
existéncias da juventude negra

Gabrielle Cristine Presotto
Thais Rodrigues dos Santos
Andréia Isabel Giacomozzi

Introducao

E ste ensaio convida ao questionamento das l6gicas operantes na construgao
paradoxal de existéncias das juventudes brasileiras, pois enquanto um
grupo ¢ protegido pelas institui¢oes legais/estatais, outros sao desconsidera-
dos/excluidos historicamente da ideia de infAncia moderna universalizada.
Isso porque os pressupostos desenvolvimentistas ancorados pela leitura
biologicista do curso da vida humana deixam escapar a complexidade das
desigualdades estruturadas pela matriz colonial reiterada pelos mitos fun-
dadores da sociedade brasileira.

Nesse interim, com Lélia Gonzalez (1984) contestamos um dos maiores
mitos fundadores do Brasil - 0 mito da democracia racial e a mesticagem
-, cuja suposta identidade nacional baseada na crenca do encontro harmé-
nico das trés ragas (negra, indigena e branca) insiste na narrativa tnica da
formagao nacional. Essa ideologia ganha forcas na ditadura, em que toda
tentativa de debate sobre a temdtica racial [escancaradamente] materializada
nas assimetrias das relagoes sociais, politicas, econdmicas e culturais era ligei-
ramente acusada de incitar a guerra, subversao e divisao. Na época, a visao
romantizada de Gilberto Freyre em Casa Grande e Senzala (1933), difusor
do mito da democracia racial e da miscigenagio, foi bem quista desde os
militares até a esquerda progressista branca. A insistente narrativa do cardter
benevolente luso-brasileiro e isento de preconceito forjou a violenta negacio
da desigualdade racial fundante da sociedade brasileira.
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Marilena Chaui (2019) apresenta também como mito fundador da so-
ciedade brasileira o da nio violéncia, que remonta a uma sociedade brasileira
nio violenta, constituida e constitutiva da autoimagem de um povo pacifico,
alegre, cordial, acolhedor, mestico e, por isso, incapaz de discriminagoes.
A partir disso, a sociedade, amparada por esse imagindrio social, por uma
mitologia e ideologias especificas, nao percebe a violéncia estruturante de si
mesma, organizadora das suas relagoes sociais e reiterada por esta, a partir das
explicagoes violentas oferecidas sobre o que seria entio a violéncia. O mito
aparece, segundo Chaui (2019), como solugio imagindria para conflitos nao
resolvidos na ordem do real e do simbdlico. Para ela, “mito fundador é aquele
que nio cessa de encontrar novos meios de exprimir-se, novas linguagens,
novos valores e ideias, de tal modo que, quanto mais parece ser outra coisa,
tanto mais ¢ a repeti¢ao de si mesmo” (Chaui, 2019, p. 96).

Assim, os mitos sdo atualizados pelos modos de significar a violéncia.
Nessa relacio, a exclusiao opera como um dos mecanismos ideolégicos de
manutengao mitoldgica da nao violéncia, em que se toma como ponto
de partida a afirmativa de uma nagao nio violenta e como prerrogativa o
fato de que se houver violéncia, portanto, ela é praticada por pessoas que
nao fariam parte dessa nagao, independente de nascer e viver no Brasil,
estabelecendo a l6gica de uma diferenca entre nds-brasileiros-nio-violentos
e eles-nio-brasileiros-violentos (Chaui, 2019).

A partir dos engendramentos dos mitos fundadores podemos entender
que a responsabilidade pela violéncia ¢ direcionada ao outro, um outro
desconsiderado/desumanizado brasileiro/sujeito pertencente desse imagina-
rio oficial da sociedade nacional. Fanon (2008) alerta para essa construgio
colonial, cuja “civilizagao branca, a cultura europeia impuseram ao negro
um desvio existencial” (p. 30). Refor¢ado pelo mito da democracia racial,
o imagindrio social hegemoénico percebe jovens negros e periféricos como
representantes do perigo, cuja nogio aliena a rota contrdria da violéncia -
de uma sociedade racista em operacio sistemdtica para ceifar vidas jovens
negras em nome de pacifismos coloniais.

Nessa trama, a juventude negra ¢ responsabilizada em sua individu-
alidade pela violéncia que residiria no outro. Acontece que os fatos de-
monstram outra realidade, denunciando essa mesma légica que se mantém
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em negagio e que contribuiu para a manutengio da estrutura violenta
vigente. Por isso, insistimos na abertura do ensaio pelos dados estatisticos
da violéncia letal contra jovens negros, na sequéncia a retomada histérica
de marcos legais no 4mbito da infincia e juventude e suas relagdes com
a violéncia racista e encerramos com a tentativa (des)colonial no tracado
do fazer da Psicologia Social Juridica.

Vamos aos fatos?

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) completou 30 anos
em 2020, celebrando o principal marco legal da histéria da infancia e da
juventude no Brasil, através do qual criancas e adolescentes passam a ser
entendidos como sujeitos de direitos. Contraditoriamente ao marco, no
mesmo periodo, o Atlas da Violéncia (Cerqueira & Bueno, 2019) aponta
o assassinato de jovens como a causa de 53,3% do total de registros de
homicidios do pais, considerando que a cada 100 mil jovens a taxa de
homicidios ¢ de 60,4, que totalizou 30.873 jovens vitimas de homicidios
naquele ano.

O homicidio aparece como a principal causa de 6bitos da juventude
masculina, sendo 55,6% das mortes de jovens entre 15 ¢ 19 anos. Dentre
esses jovens, os negros representam 75,7% das vitimas de homicidios, com
uma taxa de 37,8 a cada 100 mil habitantes, enquanto entre os nao negros a
mesma taxa recai para 13,9. Essa estatistica acusa que para cada individuo nao
negro morto em 2018, 2,7 negros foram mortos (Atlas da Violéncia, 2019).

No mesmo ano, o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2019)
apresentou um aumento no nimero de mortes decorrentes de interven-
¢oes policiais com acréscimo de 19,6% em relagao a 2017. Dentre as 17
mortes por dia, 75,4% das vitimas eram negros/as, 99,3% homens e 77,9
% tinham entre 15 e 29 anos. E de acordo com o Anudrio Brasileiro de
Seguranga Publica do ano de 2020, na expressao de 56% da populagao
negra no Brasil, 74,4% foram vitimas de assassinato, sendo 79,1% de pes-
soas mortas em intervengdes policiais, além de serem 66,7% da populagao
encarcerada (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2020).
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O cendrio brasileiro escancara ainda em seus dados a institucionalidade
de uma das policias mais violentas do mundo, responsdveis por inimeros
registros de violagio de direitos humanos, como tortura e execugdes extra-
judiciais. Tais condi¢oes podem ser confirmadas nos dados apresentados
pelo Instituto de Seguranca Publica - ISP (2021), que demonstram que
no Rio de Janeiro 606 pessoas foram mortas pela policia nos primeiros
4 meses de 2020 e, no més seguinte, esse nimero aumentou para 741
pessoas. Em outro levantamento, o “Monitor da Violéncia” em 2020,
foi identificado um aumento de 7% no nimero de pessoas mortas pela
policia durante a pandemia de Covid-19 em comparagao a 2019 (Velasco,
Grandin, Caesar, & Reis, 2020).

Esses indices de concentragao da violéncia letal na popula¢io jovem e
negra brasileira sao expressoes da organizacio estrutural do poder racializado
no Brasil. A criminaliza¢io do modo de vida da populagao negra orienta
intervengdes penais, ainda que estejamos falando de um publico - adoles-
centes - sujeitos com inimputabilidade penal, supostamente tipificados pelo
Sistema Nacional de Medidas Socioeducativas voltado ao adolescente que
comete ato infracional, artigo 112 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Conforme aponta o Comité Cearense de Prevengio aos Homicidios de
Adolescentes em 2016, o perfil de adolescentes assassinados é 0 mesmo
perfil dos adolescentes que estdo em cumprimento de medidas socioedu-
cativas, confirmando que 73% dos adolescentes mortos j4 haviam passado
pelo sistema socioeducativo (Colago, Cavalcante, & Cavalcante, 2020).

Nesse cendrio, a maior parte dos adolescentes em privagao de liberdade
s20 homens (96%)', de 16 a 17 anos (57%) e cor preta ou parda (59,1%)
(Grassi et al., 2019; Rodrigues et al., 2021). Em outro levantamento, As-
quidamini, Barbiani e Sugizaki (2015) identificam que esses adolescentes
residiam em periferias urbanas, onde impera a ostensiva presenca policial.
Além disso, os autores chamam atengio para o fato desses adolescentes
serem incluidos na condigio de sujeitos de direitos, apenas no ingresso

1 Tendo em vista que o foco do ensaio é sobre essa adolescéncia criminalizada e que o marcador social de
género ¢ algo significativo na légica de hierarquizagio das violéncias, mostrando através desses dados que a
maioria dessa populagao sdo homens, também como resultado de uma estrutura social machista, tomou-se
como escolha a manutengio dos pronomes masculinos ao longo do texto.
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no cumprimento da medida socioeducativa. Portanto, além das violéncias
supracitadas, o perfil dos adolescentes autores de atos infracionais cor-
responde ao perfil da juventude vitima de reiteradas violagoes de direito
legitimadas pela marca de “suspeito”, construida em torno de um estigma
de periculosidade (Asquidamini, Barbiani, & Sugizaki, 2015).

A nogio de periculosidade sustenta a ideia de uma propensio natural
ao crime, que seria prépria dos atributos e virtualidades individuais de um
sujeito considerado delinquente e que deveria ser acompanhado, reprimido e
reeducado pelas agéncias de controle social (Bicalho, Kastrup, & Reishoffer,
2012). Nesse interim, Santos et al. (2018) alertam para o abismo entre as
diferentes expressoes de juventudes construidas socialmente, ressaltando
que jovens pobres s3o associados a violéncia e criminalidade, enquanto
jovens das demais classes sao incluidos na légica econdémica operante. Essa
criminalizacdo da pobreza foi legitimada na relagio: caréncia/delinquéncia e
abandono/ato infracional, cujo efeito permitiu que certo grupo de criangas
e adolescentes fossem entendidos na condigao “em situagio irregular” para
o abrigamento e tutela do Estado, por vezes, a legalizagio do “controle da
pobreza” (Jimenez & Frasseto, 2015).

Conforme Coimbra e Nascimento (2008), o controle dessas virtu-
alidades exerce um papel fundamental na constituicao de percepgoes e
subjetividades sobre a pobreza racializada em nosso pais, operando como
heranca colonial dos mais de trezentos anos de escravizagio. O tecido
social brasileiro apresenta uma historicidade que denuncia a construgio
desse lugar de adolescéncia inscrita pela classe social, género e raca, cuja
figura do jovem negro representa o “elemento suspeito” associado a peri-
culosidade, visto como inimigo a ser detido. E assim que vdrios autores
denunciam a manutengio de uma rede discursiva sobre esses sujeitos e as
diferengas entre as adolescéncias postas no cendrio social do Brasil (Lima,
2018; Passetti, 2010; Ribeiro, 2018).

Adolescéncias criminalizadas

As adolescéncias criminalizadas sao construidas no jogo de significados
do pacto colonial atualizado nos mitos fundadores da sociedade brasileira
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e seus desdobramentos, por isso Schuch (2013) nos propde uma retomada
histérica do Brasil moderno a partir de seus marcos legais. Nesse percurso, a
autora chama atengao para trés matrizes distintas de intervengao relacionadas
as formas de constitui¢io de sujeitos e conceitualizacio das realidades através
de seus agentes e instituicoes.

A andlise das matrizes (Schuch, 2013) acompanha as mudangas na
sociabilidade brasileira reveladas pelo histérico das leis no 4mbito da
infincia e juventude contraditérias e movimentadas por forcas de poder
estruturadas pela matriz colonial. A histéria da sistematizagao/sofisticagao
do roubo colonial se confunde com a histéria do Ocidente e suas leis, cujo
esforco para naturalizar as préticas coloniais de dominagio e exterminio
promove um processo de “asselvajamento” do continente europeu (Césaire,
2000) e suas referéncias, aquelas tao quistas pelo Brasil moderno.

Schuch (2013) elenca a primeira matriz chamada de higiénicosani-
tarista (1900-1950), produzida no encontro dessa emergente perspectiva
de infincia no pais com as praticas de disciplinamento e controle através
do policiamento das familias e as caracteristicas de um periodo pés-abo-
licao da escravatura. Segundo Passetti (2010), esse periodo pés-aboli¢ao
foi constituido sem quaisquer politicas de Estado para uma populagao
pretensamente liberta de um sistema escravagista de quase 400 anos.
Além disso, o periodo se caracterizou, também, pelo investimento estatal
na imigra¢io de europeus para um Brasil as pressas de se modernizar aos
ditames internacionais, fatos que corroboraram para a transformagio das
configuracoes de cidades como Sao Paulo e Rio de Janeiro.

E nesse contexto que juristas e médicos higienistas protagonizaram a cena
nacional em agoes destinadas & produgio de populagées tidas como sauddveis
e civilizadas, condizentes com os debates em pauta na politica internacional.
Nessa época, surgem diversas instituigoes ao redor do Ocidente, como a De-
claragio de Genebra em 1924, fundamentando a necessidade de uma protecio
especial as criangas. Em solo brasileiro, no mesmo ano, surge o primeiro Juizo
de Menores, idealizado por Mello Mattos, que foi também o primeiro “juiz
de menores” do Brasil e da América Latina, movimento que teve seu desdo-
bramento na construgio do Cédigo de Menores de 1927 (Schuch, 2013).
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Esse marco legal regulamenta uma infincia categorizada como “menor”
a partir de uma situacio de subordinagio e criminalizagao da pobreza jd
racializada (Hasenbalg, 1979) através de valores higienistas pautados na
“profilaxia social” (Schuch, 2013). Tal regulamentacio, ancorada pelos
valores da época somados a0 aumento populacional e ao agravamento de
crises sociais, resulta no aumento da criminalidade e da criminalizacio de
alguns modos de sobrevivéncias, bem como em préticas repressivas cada
vez mais elaboradas (Passetti, 2010; Schuch, 2013).

Segundo Passetti (2010), no inicio do século XX, entre os anos de 1900
e 1916, antes mesmo do estabelecimento do marco legal da menoridade,
iniciaram as elaboragées estatisticas sobre criminalidade em Sao Paulo. Na
época o coeficiente de prisdes por 10 mil habitantes era de 307,32 maiores
e 275,14 menores. A autora lembra que entre os crimes vinculados a in-
fancia criminalizada, geralmente, eram crimes de “vadiagem” associados a
populagio rejeitada pelo trabalho formal e que, submetidos 2 informalidade,
nao conseguiam comprovar sua ocupacio. Termos como “delinquéncia’
demarcam esse periodo e consolidam a imagem da crianga pobre e negra
(Gonzélez, 1979) como uma crianga potencialmente abandonada e perigosa,
que ainda pauta praticas coloniais atualizadas (Passetti, 2010; Schuch, 2013).

A segunda matriz proposta por Schuch (2013), chamada de matriz
modernista, ocorreu entre 1950 e 1985, com enfoque no desenvolvimento
nacional, em um periodo pds-guerra, em que os direitos da crianca e do
adolescente eram preocupagoes centrais nos contextos politicos interna-
cionais da época. O surgimento de institui¢es internacionais como a
Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) e o Fundo das Nagoes Unidas
para a Infincia (UNICEF), em 1945, contribuem para a difusio de uma
ideia de um sujeito de direitos, assim como o Cédigo Pan-Americano
da Crianca de 1948, seguido da “Declaragao Universal dos Direitos do
Homem” no mesmo ano e da promulga¢io dos Direitos da Crianga,
em 1959.

Esses marcos legais emergentes no contexto internacional difundiram a
concepgao de uma infancia universal ancorada em uma nogio de universalidade
ontoldgica e em uma ideia de protecio a infincia universal inserida em quaisquer
contextos. O debate nacional sobre essas mudangas coincidiu com a execugio
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do projeto de modernizagio do pais, sugerindo possibilidades de transformagoes
legais e de servicos de atengio a crianga e ao adolescente, compreendidas como
“sujeitos de necessidades” provenientes de familias que nao conseguiram se
adaptar a0 modelo hegemonico em ascensio no Brasil moderno (Schuch, 2013).

Tal segregacio velada entre as familias burguesas modernas e as familias
inaptas outras atualiza a légica colonial em que as outras sao culpabilizadas
pelas suas condigoes de inferioridade “inata” em fun¢io da manutengio da
superioridade/branca burguesa na ordem capitalista dependente (Gonzélez,
1979). Fanon (2008) destaca minuciosamente a criagiao colonial desses
mundos apartados; longe da realidade da metrépole, a colénia é reconhe-
cida pela auséncia de leis e pela 16gica de dominio da burguesia colonial
metropolitana capitalista.

Na perspectiva fanoniana, a atualizagao dessa cisio do mundo colonial
remonta a experiéncias racializadas, que correspondem, muitas vezes, aos
modelos figurativos do colonizado como um corpo embrutecido, ristico,
perigoso e emocionalmente instdvel, em contraposi¢ao ao europeu centrado
na razo e expressao universal das qualidades tteis ao controle do mundo.
Nessa dindmica, tanto a universaliza¢io da razao e humanidade ligadas a
Europa quanto a objetificagio reificada do negro — ou nao-branco/ocidental/
europeu — sao expressoes desse mesmo processo de racializagao (Faustino,
2013). Nessa trama, a infincia universal é lida como a infincia branca
burguesa moderna em funcio da exclusao violenta das demais expressoes
infincias/adolescéncias geopoliticas.

A perseguigao das familias com seus “sujeitos de necessidades” dd lugar
na segunda matriz (Schuch, 2013) a partir do golpe militar e a instauragao
do regime ditatorial no Brasil ao recrudescimento de outras formas de
controle. As pautas deixaram de ser direcionadas a desigualdade social e
ao cidadao de direitos e se voltaram ao subdesenvolvimento, em defesa da
“seguranca nacional”. E no didlogo entre a Lei de Seguridade Nacional e
a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor que se instaura a perspectiva
biopsicossocial voltada para a educacio em reclusio, com a inaugurada
Funabem - Fundag¢ao Nacional de Bem-Estar do Menor. Era preciso re-
verter “a cultura da violéncia” das periferias e acabar com a marginalidade
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através da formacio de jovens responsdveis e comprometidos com a vida
na sociedade capitalista (Passetti, 2010; Schuch, 2013).

A Politica Nacional do Bem-Estar do Menor ficou conhecida como
Cédigo de Menores de 1979 e se constituiu como mais um equipamento a
servigo da disseminagao de discursos estigmatizantes sobre “familias desestru-
turadas”, “menor em situagio irregular” para referir-se ao ptblico-alvo de sua
intervengo - as infincias negras, pobres e suas familias, reforcando ainda mais
estigmas de periculosidade atrelados a essas infancias e adolescéncias, em grande
parte encarceradas nas unidades da Febem (Passetti, 2010; Schuch, 2013).

Por dltimo, a matriz dos direitos é anunciada apés a queda do regime
militar, marcando seu inicio em 1985 até os dias atuais. Com a conquista
da Constituicao Federal de 1988, fruto da luta dos movimentos sociais,
foi possivel o declinio legal da “situacio irregular” e do termo “menor”
(Passetti, 2010; Schuch, 2013). O enfoque na orientagio da protegio
integral de criangas e adolescentes foi ampliado a partir da promulgagio
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em 1990.

O Estatuto opera na construgao e difusdo do novo paradigma de
“protecio integral”, que entende essas criangas e adolescentes como sujeitos
de direitos e prevé uma democratizagao e universalizagio desses direitos,
concebendo um novo instrumento agora voltado para o desenvolvimento
social a partir da articulagao em redes de protegao e participagio social
(Passetti, 2010; Rodrigues et al., 2021; Schuch, 2013). Para os efeitos da
lei, crianga passa a ser considerada toda pessoa com até doze anos de idade
incompletos e adolescente a pessoa com idade entre doze e dezoito anos,
além de garantir o gozo de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana para todas as criangas e adolescentes, sem nenhuma forma
de discriminacio (Lei n° 8.069, 1990).

A nova legislagio prevé, também, a mudanca nas préticas de interdiges
a partir de programas descentralizados de “atendimentos em meio aberto”
para substituir as antigas unidades da Febem, que darao prioridade ao
atendimento dos casos voltados a adogao, orienta¢do, educagio e trabalho
(Passetti, 2010). No entanto, aquela adolescéncia construida socialmente
com as marcas da periculosidade, da criminalidade e da delinquéncia se
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reatualiza na forma como é nomeada pela nova lei e nas formas da lei
operacionalizada na prética.

A partir do ECA, nomeia-se a conduta descrita como crime ou con-
travengao penal de ato infracional e estabelece que os adolescentes que
praticarem tais atos poderdo cumprir o que institui em seu artigo 112 como
medidas socioeducativas, sendo elas: (a) a adverténcia, (b) a obrigacao de
reparo ao dano, (c) a prestacdo de servigo a comunidade, (d) a liberdade
assistida, (e) a inser¢io em regime de semiliberdade e (f) a internagio em
estabelecimento educacional. Somente, ap6s 14 anos de ECA, com a atu-
alizagdo da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) e regulamentagao
do Sistema Unico de Assisténcia Social, as medidas socioeducativas em
meio aberto passam a compor os servigos ofertados pela Politica Nacio-
nal de Assisténcia Social, através do Centro de Referéncia Especializado
em Assisténcia Social — CREAS (Ministério do Desenvolvimento Social
e Agrério, 2016), enquanto as medidas de semiliberdade e internagao
permanecem gerenciadas pelas agéncias de Seguranga Publica dos estados.

Em 2012 institui-se o Sistema Nacional de Atendimento Socioeduca-
tivo (SINASE), com um aprofundamento sobre a temdtica, aplicabilidade
das medidas socioeducativas e estabelecimento de paridmetros para seu
cumprimento, passando a regular a obrigatoriedade da presenca de pro-
fissionais da psicologia na composicio da equipe multidisciplinar voltada
para tais atendimentos (Grassi et al., 2019; Rodrigues et al., 2021).

Apesar desses marcos legais representarem avangos na concepgio de
crianca e adolescentes enquanto sujeitos de direitos e concretizar mudangas
na temdtica em nosso pais, a universalizagao dessa infincia é contestada
pela materialidade das iniquidades interseccionadas pela raga, género,
sexualidade, classe, capacidade, entre outras, que atuam na construgio de
acesso a direitos (Lima, 2018; Passetti, 2010; Schuch, 2013; Scisleski et
al., 2012). Voltemos aos fatos quantas vezes precisar: dentre os homicidios
da juventude brasileira, os negros representaram 75,7% das vitimas de
homicidios, com uma taxa de 37,8 a cada 100 mil habitantes, enquanto
entre os N4o negros a mesma taxa cai para 13,9. Essa estatistica acusa que
para cada individuo nio negro morto em 2018, 2,7 negros foram mortos

(Atlas da Violéncia, 2019).
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Portanto, em uma sociedade estruturada pela violéncia colonial e
mantida pela negagio dessa estrutura desigual de poder, ¢ fundamental
visibilizar as contradigoes e os agenciamentos sistemdticos de desumani-
zagao e violagio de direitos desses jovens corpos aniquilados diariamente
em fung¢ao da manutengio do pacto colonial da violéncia (Fanon, 2008).
Falamos de uma violéncia que “(...) estd incorporada na ordem social, que
¢ mantida pelas institui¢oes sociais e que ¢ justificada e ainda legalizada na
ordem normativa do regime imperante” (Martin-Baré, 1985/2012, p. 375).

Nessa ordem, Silvio Almeida (2019) conceitua a operacionalidade
do racismo estrutural como uma dessas violéncias coloniais estruturantes
do tecido social, uma vez que as relagoes politicas, econdmicas, familiares
e juridicas sao agenciadas pela légica colonial supracitada, sustentando
a desigualdade sistemdtica de grupos marcados racialmente, através de
condi¢des sociais desenvolvidas pelo processo politico e histérico.

Nesse contexto, a branquitude associada ao racismo, as desigualdades
sociais e as relagoes de poder sao muni¢des potentes para o acirramento da
violéncia racista (Gomes & Laborne, 2018). Segundo Cardoso & Muller
(2017, p.13):

a branquitude corresponde a pertenca étnico-racial atribuida a
pessoa branca, entendida como o lugar mais elevado da hierarquia
racial, que atribui poder de classificar os outros como nio brancos.
Ser branco se expressa na corporeidade, isto é, na brancura, e vai
além do fenétipo. Ser branco consiste em ser proprietario de privi-
légios raciais simbolicos e materiais (2017, p 13).

Nessa medida, Almeida (2019) chama atenc¢do para as nogdes do
direito estruturadas por essas forcas de poder hierarquicamente manti-
das pela branquitude. O autor lembra que o direito historicamente foi
constituido como instrumento do Estado para legalizar condutas racistas,
leia-se a periculosidade/degenerescéncia® e suas reformulagoes e robustez.

2 Conforme Hildeberto Martins (2009) a atribui¢ao do negro como elemento degenerado de nossa sociedade
¢ o resultado do racismo cientifico que se desenvolveu na Europa e das teorias naturalistas de Buffon sobre
a degeneragio dos animais. Essas ideias tiveram influéncia para as teorias racistas de Nina Rodrigues e Silvio
Romero (Ventura, 2000: 56- 8).
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Mesmo a légica pretensamente progressista do direito relacionada as rela-
¢oes sociais parte da premissa de sujeitos livres e iguais, que estabelecem
relagdes de troca e, portanto, focam em relagdes entre sujeitos de direito. No
entanto, essa realidade nao se materializa, haja visto os dados inicialmente
citados, que confirmam como as normas criminalizam os corpos pretos
e empobrecidos a partir dos mesmos valores coloniais legalizados através
da judicializagao dessas vidas, contrariando tal premissa de sujeitos livres
e iguais (Almeida, 2019).

Os processos de colonizagio e a histéria da infincia e juventude em
nosso pais, marcadas pela violéncia - periculosidade/delinquéncia- discursiva
e material, se fazem fundamentais para a compreensao sobre a judiciali-
zagao-criminalizagao-regulagio da juventude negra. Essas existéncias sao
interrompidas pelas violéncias de um Estado, em nome de uma seguranca
publica sustentada por leis coloniais/racistas operadas pela economia da
morte (Lima, 2018; Mbembe, 2018; Ribeiro, 2018, Vitali et al 2021).

Diante desse quadro, como pensar a construgao de uma psicologia
atenta as complexidades desse campo de atuagao?

Aposta de deslocamentos (des)coloniais no tracado da
Psicologia Social Juridica

A Psicologia convocada ao didlogo com diversas dreas do conheci-
mento encontra o Direito, com quem estabelece um campo de atuagao
denominado Psicologia Juridica. Esse campo, conforme Beiras (2020),
integra todas as agoes relacionadas com os sistemas de justi¢a, portanto
ultrapassa uniformidades da psicologia avaliativa, investigativa e da ciéncia
tradicional moderna. Estabelece interfaces, desenvolvendo relagoes amplas
que provocam a drea juridica a deslocar-se do lugar hegemoénico (moderno)
e problematizar suas decisoes, posicionamentos, seus efeitos, seu lugar
de construtor de realidades, normas, ampliagao de direitos, bem-estar e
transformacio social. Dessa forma, intenta um fazer com foco em uma
sociedade mais democrdtica e justa (Beiras, 2020).

No entanto, os conceitos de democracia e justi¢a de uma sociedade
estao condicionados a nogao de direito, como nos lembra Almeida (2019).
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Nessa sociedade estruturada pelo racismo estruturante, de que justiga
falamos? E pra quem? Quais os caminhos de uma democracia, de fato?
Ou seja, sem as iniquidades sociais escancaradas nos indices de violéncia
letal contra a juventude negra. Jd que esses corpos sao vitimados, também,
pela baixa escolaridade, desemprego, pobreza, uso abusivo de drogas ¢ a
criminalizagao em torno dela, conjunto de condicionalidades que reite-
ram a relagdo colonial - periculosidade - desse grupo, de que democracia
e justica falamos mesmo?

Historicamente, a psicologia social latino-americana forjou um
campo critico com vistas a transformagio social, buscando o reconhe-
cimento da diversidade de atores sociais, territdrios, complexidades e
situagdes sociais, além de corroborar para problematizagdes acerca das
imbrica¢oes entre os fendmenos sociais (Montero, 2004). Nessa pers-
pectiva, Martin-Bar6 (2006) chama atenc¢io para a potencializacio da
virtude dos povos, o que implica certos caminhos ético-politicos para
as praticas de pesquisa/fazer em Psicologia: “a necessidade objetiva das
maiorias latino-americanas se constitui na sua libertacao histérica de
estruturas sociais de opressao e coloniza¢io, que mantém seus povos
subjugados e, é exatamente nisso que a Psicologia deve focar suas pre-
ocupagoes e esforgos” (p. 11).

Desse encontro entre a Psicologia Social Critica e a Psicologia Juridi-
ca surge a Psicologia Social Juridica, com uma possibilidade de marcar a
perspectiva epistemoldgica da Psicologia Social no tragado da atuagio psi
no campo juridico (Moreira & Soares, 2019). A Psicologia Social Juridica
se inscreve pela atuagio critica nessa interface através do tensionamento
do referencial tedrico com operadores do direito, deixando de ser uma
ciéncia que serve de instrumental em busca da verdade para o Judicidrio
e passa a ocupar um lugar de igual patamar nessa constru¢io do campo
(Brito, 2012; Moreira & Soares, 2019).

No entanto, os desafios para essa construgdo nao cessam; pensemos na
atuacdo com adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.
Ligeiramente, somos convocados para a pratica avaliativa e investigatéria, ou
corretiva embasada na Psicologia do testemunho (Lago et al., 2009). Mesmo
quando se pretende uma prética a partir de uma perspectiva mais critica, en-
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contramos barreiras estruturais do racismo, cissexismo e outras, entendendo
que a judicializagio dessa juventude ¢ instrumento bio/necropolitico aparelhado
com a individualizagio de questoes sociais, histdricas e coletivas, que legitimam
a execucdo das politicas de morte (Lima, 2018; Moreira & Soares, 2019).

Brito (2012) nos lembra que a justiga inaugurou na atualidade uma
subjetividade judicializada aos ditames das inscrigoes sociais. A exemplo,
jovens negros sao cerceados no direito de ocupar a cidade (Moreira &
Soares, 2019; Ribeiro, 2018). Nesse sentido, Martin-Baré (1988) e Al-
meida (2019) propoem a transformagio das estruturas coloniais, pois s6
a punigao da violéncia interpessoal (Rodrigues et al., 2020) ou da agao
discriminatdria individualizada nao findam em si o problema estrutural da
violéncia latino-americana e com as especificidades das brasileiras.

O fazer da Psicologia Social Juridica pode atentar a (r)existéncia da
juventude negra quando tenciona espagos institucionais de reprodugao dos
estigmas de delinquéncia e periculosidade, na tentativa de desconstrui-los,
bem como de garantir o acesso a direitos até entdo violados, contribuindo
para a constru¢do de politicas afirmativas. Podendo ser dentro das poli-
cias, dos Tribunais de Justica, dos Ministérios Ptblicos, das Defensorias
Pablicas, dos servigos de cumprimento de medidas socioeducativas, entre
outros. Mas, com o compromisso da mudanga institucional e estrutural
em parceria com movimentos sociais e outras instancias sociais.

Consideracgdes finais

Este texto foi um ensaio-convite ao questionamento das légicas ope-
rantes na construgao paradoxal das juventudes brasileiras, cuja garantia de
protecdo a infincia universal moderna privilegia o cuidado de um grupo e
exclui historicamente outros grupos racializados, leia-se: indigenas e negros.

O imagindrio social amparado pelo mito da democracia racial percebe
jovens negros periféricos como representantes do perigo, cuja nogio aliena
a rota contrdria da violéncia - de uma sociedade racista em operacao sis-
temdtica para ceifar vidas jovens negras em nome de pacifismos coloniais.
Essa realidade ¢ escancarada pelos indices de letalidade da juventude negra
perseguida pela politica de morte (Mbembe, 2018).
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Mesmo com os marcos legais supracitados e com os avangos possiveis
no campo das leis, o processo estrutural de marginalizacio é historicamente
anterior, o que faz com que as barreiras estruturais ainda marquem os limites
de um trabalho possivel para a atuacio psi. Por isso, se faz urgente que o
fazer profissional psi seja a partir de perspectivas criticas, comprometidas
com intervengdes no contexto social (Grassi et al., 2019; Rodrigues et
al., 2021), compreendendo esse fazer a partir da nio individualizagao da
responsabilidade do campo coletivo em um corpo adolescente ja desu-
manizado pela narrativa colonial, mas propondo construgdes/ampliagdes
de narrativas outras que retomem a humanizagao desses corpos frente as
estruturas coloniais/racistas postas, denunciando a légica de matar imposta.

Para tanto, tal cendrio demanda mudancas estruturais via institucio-
nalidade de l6gicas anticoloniais, daf a aposta em um tracado (des)colonial
da Psicologia Social Juridica. Aqui, descolonizar/descriminalizar chama
movimentos ético-metodoldgicos, com a circulagao de histérias, lagos e
narrativas plurais, sobremaneira aquelas silenciadas pela modernidade,
ampliando ferramentas de lutas latino-americanas na produgio de tensoes/
fissuras com séculos coloniais (Barros et al., 2019; Bicalho et al., 2012).
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...................................... Capitulo XIIT

Psicologia, Direito e
Depoimento Especial:

Uma proposta de leitura descolonial

Rafael Reis da Luz
Hebe Signorini Gongalves

Introducao

os ultimos anos, nossas experiéncias na docéncia em Psicologia, assim
Ncomo nas pesquisas que trilham caminhos pelo sistema de justica, em
especial o Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, permitem que
nossos campos de maior interesse focalizem a interface familia e justiga, com
énfase nos temas violéncia, género, sexualidade e infincias. Nesse sentido,
temos indagado as contribui¢des da Psicologia Juridica no sistema de justica
relacionadas as infAncias.

O presente capitulo apresenta um recorte de pesquisa de doutoramento
do primeiro autor e tem como objetivo apresentar e comentar brevemente
alguns embates em torno da Convengio Internacional dos Direitos da
Crianga (CDC), aprovada em 1989 pela Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU) e promulgada no Brasil pelo Decreto n° 99.710/1990, sendo
referéncia para a redagio da Lei n® 8069/1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA). Nesta proposta, intentamos colocar em relevo algumas
tensoes envolvendo paises do Norte e do Sul globais a respeito de disputas
discursivas sobre definicées de infancias, assim como as suas reverberacoes
e apropriagoes no Direito da infincia no Brasil. Por extensio, propomos
articular a proposta descolonial no campo da Psicologia Juridica, voltando-se
para o chamado Depoimento Especial, pratica de oitiva de criangas, prevista
na Lei n° 13.431/2017, e que tem assumido considerdvel reconhecimento
e valorizagao na interface Psicologia e Direito.

Desse modo, propomos um giro descolonial no campo da Psicologia
Juridica e do Direito da infincia, problematizando no¢oes e idedrios de
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infincia de pretensao universalizante. O termo “giro descolonial” tem
sido utilizado para se referir a0 movimento de inflexdo epistémica, ética
e politica, realizado pelas ciéncias sociais latino-americanas ao colocarem
nosso passado colonial como ponto de partida para pensarmos nossas
sociedades (Cruz, 2017).

Cabe estabelecer de antemao alguns norteadores teérico-conceituais,
assim como problemdticas que norteiam a discussdo ao longo do texto.
Em linhas gerais, a Psicologia Juridica ¢ um campo da ciéncia psicoldgica
voltado para a articulagao entre Psicologia e Direito, seja nos sistemas
de justica ou em relagido com ele. Todavia, nao hd consenso em torno
da defini¢do do campo, especialmente no tocante ao seu objeto (Mafra
& Santos, 2013). Do mesmo modo, ndo hd consenso a respeito de seus
primérdios, conforme destacado por Brito (2012a) ao apresentar, de um
lado, a criagdo do cargo de psicélogo nos tribunais de justica e, de outro,
a presenca de profissionais de Psicologia nos tribunais muito antes da
existéncia do cargo, o que aponta para uma articulacio entre os campos
prévia a criagio do cargo.

Esse dissenso em torno da defini¢ao do campo, sua origem e seu objeto
de estudo indica a existéncia de disputas discursivas. Tais disputas reme-
tem a tentativas de abandonar uma fungao origindria, puramente pericial,
voltada para validacio de testemunhos, assim como controle, classificacio
e ajustamento de individuos, para assumir um papel de escuta e interven-
¢io sob uma leitura critica da realidade. Tal movimento tem demandado
uma extensa revisao tedrica, metodolégica, ética e politica (Arantes, 2011;
Brandio, 2016; Luz, 2019; Paula & Soares, 2020; Sampaio, 2017).

Por sua vez, a perspectiva descolonial, essencialmente latino-americana,
busca desmistificar as estruturas eurocéntricas de conhecimento, ser e poder
a servi¢o da dominagio e colonizagio (Castro, 2021). Parte do pressuposto
de que ndo é possivel pensar a modernidade sem a colonialidade. Expresso de
outro modo, a colonialidade ¢ parte constitutiva e indissocidvel da moderni-
dade, tendo em vista que, mesmo com o fim do colonialismo, ela permaneceu
como modo de relagio social, cultural e intelectual (Quijano, 2005, citado
por Cruz, 2017). Ela é parte integrante das relagoes entre os habitantes dos
paises pds-coloniais e também parte das relacoes com os paises do Norte
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global, que exercem formas de dominagio nio apenas pela forga militar,
mas também pela influéncia, imposicio e restricio de mundos possiveis.
Nessa esteira, quando nos referimos ao Sul, falamos dos paises localizados
na América Latina, Asia, Africa e Oceania, de maioria subdesenvolvida ou em
desenvolvimento e que ainda vive os efeitos de longos processos pds-coloniais.
Por sua vez, o Norte se refere aqueles localizados na Europa e América do Norte,
desenvolvidos e que ainda desfrutam de certa hegemonia geopolitica, inclusive
fornecendo recursos que interferem em politicas dos paises do Sul (Diana,
2020). A partir de Castro (2021), argumentamos que o eixo de andlise Norte/
Sul é estratégico porque permite observar estruturas geopoliticas de dominagao
que condicionam o desenvolvimento de politicas nacionais e internacionais,
incluindo a producio de conhecimento sobre na¢es, individuos e criangas.
Por fim, a presente proposta se justifica diante da escassa produgao
bibliogréfica nacional sobre a CDC, em contraponto a produgio no he-
misfério norte. Embora pouco conhecida no Brasil, a CDC teve relevancia
no ordenamento juridico brasileiro, especialmente no Direito da infancia
e adolescéncia e nas politicas e agdes subsequentes. A compreensio desse
documento internacional, assim como do contexto de sua elabora¢ao, pode
fornecer pistas para melhor compreensao de desafios e paradoxos que per-
meiam as agdes de prote¢ao as infincias no pais. Conforme argumenta Arantes
(2016, p. 61), deve-se “estudar a CDC tendo em conta as circunstincias
que a originaram, apreender no somente as necessidades que as justificam
(a situagao das criangas), sendo também a politica que lhe estd associada’.
O pano de fundo para essa discussio remete as nossas experiéncias e
reflexdes no trabalho com criangas e adolescentes como psicélogos no campo
juridico. Percebemos o desafio de se efetivar, nas préticas juridicas e especi-
ficamente psicojuridicas — as realizadas no sistema de justica ou em relagao
com esse —, o principio do melhor interesse da crianga, por esse tensionar
nogoes e ideias cristalizadas de infncia e também de familia. Frequente nas
referidas préticas, esse principio estd previsto no CDC e se baseia em valores
como autonomia, responsabilidade e liberdade, aprovados no texto final da
Convengio mediante forte influéncia de paises ocidentais, em especial os
Estados Unidos da América (EUA). O recurso ao referido principio é comum
quando se deseja, na verdade, fazer valer nao propriamente um “melhor”
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interesse das criangas, mas dos adultos que acreditam saber, a partir de seus
referenciais familiares, o que seria “melhor” para elas. Determinadas apropria-
coes do principio reforcam cendrios de tutela e assujeitamento dos infantes,
judicializando — e também criminalizando — infincias e relagoes familiares
sob o argumento da prote¢io e prevengio. Nesse sentido, enquanto principio,
possui cardter genérico e abstrato, podendo assumir sentidos variados e ser
operacionalizado também de formas variadas (Luz, 2019).

Assim, os usos, aplicagoes ¢ apropriacoes contraditérias de principios
parecem remeter a outra contradi¢io: o préprio texto da CDC, base para a
redagio do ECA, que inclui tanto uma perspectiva liberacionista quanto uma
protecionista’. Tal fato reflete as disputas e embates entre paises, no contexto
da elaboragio da Convengio, que apresentam ideias e valores diferentes em
relacdo 4 infincia, assim como dispéem de niveis desiguais de poder e de
recursos (Arantes, 2016; Rosemberg & Mariano, 2010). No longo processo
de elaboragio do documento, destacaram-se tentativas de hegemonizar con-
ceitos europeus e universais sobre criangas. Tentativas que ndo se deram sem
resisténcias, mas que apontam para projetos globais de modelos de infincia.

Nessa esteira, 0 Depoimento Especial (DE), prdtica de inquiri¢ao de
criancas e adolescentes instituida pela Lei n® 13.431/2017, tem sido objeto de
polémicas e inquietagoes entre os profissionais de Psicologia, que questionam
se, afinal, tal prdtica se adéqua s atribui¢ées da profissio e se de fato garante
protegao as criangas em situacio de vulnerabilidade. Acrescentemos uma
dtvida inicial a esse questionamento, a saber, se a pratica do DE poderia ser
pensada como um agugamento ou refinamento, num sentido foucaultiano, de
um longo processo de formagao de regimes de verdade e gestao das infancias.

A Convencao Internacional dos Direitos da Crianca:
debates e embates

Proposto inicialmente em 1979 pela Polonia, somente dez anos depois
o CDC foi aprovado e ratificado, apds intensos debates. Em se tratando

1 Em linhas gerais, enquanto a primeira perspectiva tende a priorizar a liberdade da crianga frente ao
adulto, a segunda tende a priorizar a autoridade do adulto frente a crianga. As diferencas entre elas sao
aprofundadas adiante.
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da elaboracio de um documento de tamanha magnitude, instituiu-se
uma arena de negociagoes tensa e conflituosa em decorréncia dos em-
bates politicos entre os Estados-membros, que apresentavam interesses e
agendas divergentes, acesso desigual a recursos e poder e principalmente
uma diversidade de concepgoes e de direitos da crianga. Paises europeus
industrializados representavam maioria, sendo feitas poucas objegdes as
suas reservas no texto, ao contrario dos niao europeus € nao ocidentais,
entre eles paises da Africa, Asia e das Américas. Os EUA também tiveram
participacgao significativa, tendo em vista sua posi¢ao no cendrio geopolitico
internacional — o mundo vivia o contexto da Guerra Fria, o que parece
ter colaborado para a ampliagao da duragio e complexidade das negocia-
coes. As deliberagoes dos grupos de trabalho que compunham o processo
de elaboragiao da Convencdo expressavam vitérias frequentes dos paises
ocidentais capitalistas, de modo que, para que fossem incluidos no texto
final, direitos polémicos como os sexuais e reprodutivos ficaram expressos
de forma ampla e vaga, suscetiveis a diferentes interpretagoes. Paises do
Sul global, incluindo o Brasil, tiveram participago discreta. O Senegal,
que ratificou a Convengao sé recentemente, defendeu a necessidade de o
documento levar em conta valores culturais do continente africano (Arantes,
2016; Rosemberg & Mariano, 2010).

Com o clima da Guerra Fria dando o tom dos debates, os EUA ques-
tionaram a prevaléncia de direitos sociais e econémicos, propostos pela Ale-
manha Oriental ¢ pela Unido Soviética. Assim, propuseram a incorporagao
de direitos civis e politicos. Conforme argumentam Rosemberg e Mariano
(2010) e Arantes (2016), as tentativas de acordos entre os paises participantes
resultaram em duas principais tensoes, implicitas no CDC, que reverberam
na sua aplicabilidade. A primeira delas se refere ao viés fortemente ocidental
da Convengao, a despeito de diferencas culturais entre os paises. Segundo
Arantes, a crianga ocidental, idealizada e em certa medida imposta nos
trabalhos preparatérios da CDC, se converteria na crianga internacional,
que se beneficia de suas regras comuns, independentemente de sua cultura.
Nesse sentido, a autora argumenta que ¢ necessdrio pensar as consequéncias
da transposigao, sem maiores problematizagoes, de categorias ocidentais
para as diferentes tradi¢oes culturais. A Carta Africana sobre os Direitos e
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Bem-Estar da Crianga, publicada em 1990 e aparentemente como alternativa
frente 8 CDC, aborda de maneira explicita algumas responsabilidades a serem
atribuidas a criangas, dentre elas, o dever de zelarem pela coesio familiar e
de servirem 4 comunidade nacional (Arantes, 2016).

A segunda tensio estd relacionada a primeira e se refere a adogio si-
multinea de direitos de protecao e de liberdades. Tratam-se de direitos que,
em certa medida, s3o de dificil conciliagdo, tendo em vista que os primeiros
focam na protegio, enquanto os segundos na liberdade. A posiao filoséfi-
co-politica liberacionista (ou autonomista) estd relacionada a universalizagao
de direitos, destacando-se o direito a igualdade. Nesse sentido, na CDC, sao
concedidos as criangas os mesmos direitos dos adultos, podendo escolher
sua religiao, por exemplo. A posicao protecionista (ou paternalista), por
sua vez, destaca o direito a diferenca, sendo garantidos direitos especiais/
especificos de acordo com a condigao de desenvolvimento da crianga. Tal
perspectiva privilegia direitos sociais e econdmicos ao serem consideradas as
desigualdades entre criangas e adultos e também entre criancas. Enquanto
a primeira posi¢do tende a priorizar a liberdade da crianga frente ao adulto,
a segunda tende a priorizar a autoridade do adulto frente a crianga. Nesta
ultima, cabe ao adulto decidir, com base na capacidade da crianga, o que
cabe a ela (Arantes, 2016; Rosemberg & Mariano, 2010).

Apesar das tensées e contradi¢oes, a CDC foi amplamente ratificada,
envolvendo inicialmente 193 Estados-membros, tornando-se o instrumento
internacional mais aderido na histdria. Por possuir cardter mandatério,
ela obriga os paises signatdrios a criarem legislacdes que atendam aos seus
principios. Exige também a participa¢io da sociedade civil na elaboragao
e acompanhamento das politicas publicas relacionadas. A Convengao
possui grande relevincia, pois reconhece os direitos da crianga como
direitos humanos e estabelece a doutrina da prote¢o integral, entendida
como um conjunto de cuidados voltados para a prote¢io e assisténcia a
crianga, de forma que ela possa assumir plenamente suas responsabilidades
na comunidade’. Ela ainda rompe com a ideia de que a crianga seria uma

2 A CDC estabelece como crianga toda pessoa até os 18 anos. No Brasil, o ECA diferencia crianga, de 0 a 12
anos, e adolescente, de 12 a 18 anos incompletos.
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propriedade do adulto patriarca, passando a ser concebida como sujeito
em condi¢do peculiar de desenvolvimento e portador de direitos a serem
zelados pelo adulto, pela sociedade em geral e pelo Estado. Nao obstante,
apesar de ser um dos documentos de maior reconhecimento e adesao na
ONU, os EUA foram um dos poucos paises que nao ratificaram a Con-
vengao de inicio. Dentre os argumentos, estaria a crenga de que os direitos
previstos na Convengao retirariam a autoridade de pais e professores sobre
as criangas — o que reflete certa contradigao, tendo em vista que a partici-
pacio dos EUA na elaboracio do documento focou justamente a inclusio
dos direitos de liberdade das criangas (Rosemberg & Mariano, 2010).

A Convengio foi ratificada pelo Estado brasileiro no ano seguinte a sua
aprovagao e inspirou a criagio do Art. 227 da Constitui¢ao Federal (CF) e
do ECA. No Norte global, a ratificacdo teve grande repercussao académica e
mididtica, com discussoes que giravam em torno da tensao entre as posi¢oes
liberacionista e protecionista. Na Franga, por exemplo, houve grande alarde
sobre os supostos riscos da primeira posi¢ao, em detrimento da segunda
(Rosemberg & Mariano, 2010). As autoras apontam que, no Brasil, essa
discussao nio teve repercussio, tendo em vista que nosso contexto expressava
condigdes politicas, sociais e econdmicas diferentes do hemisfério norte, dentre
elas, o processo de reabertura democrdtica e as politicas de ajuste na década
de 1980, que trouxeram graves implicagoes na vida de criangas e adolescentes
pobres. Cabe destacar também nosso passado colonial e escravocrata, que
deixou marcas ainda presentes na sociedade brasileira, vulnerabilizando
com maior incidéncia criangas pobres e negras. Talvez isso explique porque
o ECA manteve um trago conservador ao enfatizar o principio da protegao
em detrimento dos principios de liberdade e participagio.

Em sua pesquisa sobre representacoes sociais de criangas e adolescentes
no processo constituinte brasileiro, Pinheiro (2006) aponta como criangas
negras e pobres foram alvo preferencial de diferentes politicas e instituigoes
ao longo da histéria brasileira, o que evidencia diferentes representagoes
sociais de infAncia e também de adolescéncia. No periodo colonial, as crian-
cas abandonadas nao escravizadas eram alvo de protegao social de cardter
caritativo, ligadas a Igreja. A Roda dos Expostos, instrumento paradigmadtico
desse periodo, transferia esses infantes para a responsabilidade da Igreja de
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forma an6nima, preservando assim a honra da familia colonial. No inicio
do periodo republicano, ganha for¢a a concepgao da infincia como inves-
timento do Estado mediante a necessidade de produ¢io de mao de obra.
Concretizam-se politicas amplas de escolarizacio e profissionalizacio, o que
expressa as infAncias como objetos nao somente de protegao, mas de controle
e disciplinamento social. No intenso processo de urbanizagao a partir dos
anos 1930, também ganha forca a figura do adolescente como objeto de
repressao social. Excluido dos servicos de escolarizacio e profissionalizacao, o
“delinquente” ou 0 “menor” passa a representar uma ameaga a ordem social,
cabendo acoes de isolamento, de retirada do convivio social.

E sabido que estas transigoes histéricas das representacoes, nogoes e
idedrios de infincia perduram e coabitam no tempo presente, algumas em
maior forga, outras em menor. Elas levaram também a mudancas dos lugares
destinados aos infantes: casas de corregio, internatos, abrigos e escolas, para
citar alguns exemplos. Diferentes instituigoes com diferentes praticas, mas
fungoes semelhantes. De modo geral, vemos que os lugares ocupados pelas
infAncias e suas crian¢as mudaram com o tempo, conforme também mudou a
sociedade brasileira, ainda que mediante permanéncias e rupturas (Luz, 2019).

Nos anos 80, com as mobilizagoes pela redemocratizagao, a ratificagio
da CDC e a criagao do ECA, ganha relevancia a representacio da crianga
como sujeito de direitos. Esse conceito se sustenta no tensionamento ine-
rente a associagdo entre os principios da igualdade e da diferenga, o que
torna sua aplicagio complexa e eventualmente contraditdria. Para pensar
essa questdo, destacamos algumas consideracoes de Castro (no prelo) a
respeito do conceito. A autora argumenta que um dos modos de produgao
da infincia global e universal tem sido a positiva¢ao dos direitos das criangas
pelo mundo, sendo a CDC um dos meios para tanto. Ao dispor de direitos
universais, a crianga apresenta um conjunto de demandas e obrigacoes, que
devem ser atendidos pelos pais, pela sociedade e pelo Estado.

Uma questio sobre o surgimento da crianca como um sujeito de di-
reitos problematiza o modo de se conceber a infancia e as criancgas
que estd baseado nos padrdes e ideais do Norte. As limitacdes de
tal perspectiva globalizada podem ser vistas através de: (a) como
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a nog¢do de individuo na legislagdo internacional estd baseada em
uma certa concep¢ido de subjetividade auténoma e agentiva (Ar-
neil, 2002; Tisdall & Punch, 2012); (b) como este conceito de di-
reitos esta histérica e culturalmente circunscrito, ainda que seja
transmitido como uma verdade universal (Burman, 1996; Imani,
2008; Panikkar, 1982). Alguns pesquisadores do Sul tém tentado
demonstrar como o novo ideal de crianca como sujeito de direitos,
que se pretende universal e legitimo, encobre outras maneiras cul-
turalmente relevantes de regular as obrigacdes e as emancipa¢des
das criancas em suas familias, e em suas rela¢des intergeracionais.
(Castro, 2021, pp. 51-52)

A partir de uma anilise a respeito da produg¢ao de conhecimento sobre
a infincia, a autora aponta que a pretensio de universalizagio de determi-
nadas perspectivas de infincia tem como horizonte o entendimento de que
a infincia é “um item de um projeto civilizatério universal articulado a
visdes de futuro e de sociedade no qual se estabelece o tipo de subjetividade
humana a ser cultivada desde a mais tenra idade” (Castro, 2021, p. 42).

Cabe lembrar que, na realizagao desse projeto, participam agéncias e
organizages nao governamentais (ONGs) do Norte global, que operam como
institui¢oes civilizadoras no Sul global. Apoiadas por cédigos e declaragoes
internacionais, entre elas a CDC, elas disseminam e fazem cumprir os padroes
universais de direitos humanos definidos internacionalmente, garantindo a
expansdo global de uma nogao dominante de infincia, destacando a inocéncia
e a natureza propria das criangas, sua vulnerabilidade e dependéncia, falta de
maturidade e necessidade de protegdo, com a consequente universalizagao
direta do conceito ocidental de infincia (Diana, 2020).

Naio obstante, considerando as especificidades da histéria das infancias
brasileiras, Pinheiro (2006, p. 85) pontua que a inclusdo desses principios
na legislaco foi relevante, tendo em vista que a representagio da crianga
como sujeito de direitos “ndo tem como materialidade peculiar a crianga e
o adolescente das classes subalternas, e sim o universo da infincia e adoles-
céncia’. Nos anos recentes, as politicas pablicas e mobilizagoes da sociedade
civil organizada no Brasil buscaram abranger a doutrina juridica da protegao
integral a todas as criangas e adolescentes, independentemente de classe
social, raga/etnia, género, regiao etc. Em outros termos, buscou-se incluir
todas as criangas e adolescentes em uma nogao de infincia e adolescéncia

247



PSICOLOGIA SOCIAL ]URfDICA: ARTICULA@@ES DE PRATICAS DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO NO BRASIL

que ainda parece vista como restrita a poucas. Embora reconhega a tensao
entre igualdade e diferenga implicita na CDC, assim como de seus riscos,
Pinheiro (2006) argumenta que o avango proporcionado pela Convengio
nesse processo de inclusio no pais parece inegdvel.

Rosemberg ¢ Mariano (2010), por sua vez, advertem que o termo
“crianca” pode recobrir diferengas conceituais e politicas em linguas que
dispoem de dois termos diferentes para puer e filius — “crianca” e “filho”,
na lingua portuguesa — e nas que dispéem de apenas um (nas linguas in-
glesa e francesa, por exemplo). A andlise de parte da bibliografia do Norte,
empreendida pelas autoras, revela certo hébito, por parte desses paises, de
se pensar a infincia preferencialmente em contexto familiar.

Assim, parece ocorrer um deslizamento de sentido de crianca para
filho(a), particularmente nas linguas que nio diferenciam puer de
filius. E como se a generosidade de pais e mies pelo(a) filho(a) se
expandisse “naturalmente” para toda e qualquer crianca. Ao sub-
sumir, no entanto, a crianca no filho, circunscreve-se a infancia a
esfera do privado, da familia, da casa e das rela¢ées interpessoais.
A prética contemporinea de prover instituicdes organizadas por
classes de idade (creches e escolas), o que Ariés (1961) denominou
enclausuramento das criancgas, e de controlar o espago da rua, re-
for¢a a reduzida visibilidade publica de criancas, especialmente das
menores, dos bebés. A infincia e a adolescéncia ascendem a visibili-
dade publica preferencialmente quando associadas a excepcionali-
dade, ao “desvio”, ao drama, a violéncia (Hilgartner & Bosk, 1988).
(Rosemberg & Mariano, 2010, pp. 696-697)

Parece-nos que este argumento reforga o cardter estratégico, no contexto
brasileiro, em se abranger uma nogao mais inclusiva de infincia a todas as
criangas, ainda que sob riscos. Ao longo de nossa histéria, como apontado,
a populacio infanto-juvenil foi alvo ora de escravizacio e abandono, ora
de agoes caricativas e precdrias, ora disciplinamento, repressio e punigio.
A protecio integral, desse modo, busca garantir direitos historicamente
negados a esta populacio, que sempre esteve a margem das garantias de
benesses sociais. Em resumo, a prote¢io integral se apresenta como uma
alternativa, sem duvida paradoxal, de reparagao histdrica de herangas
infanto-juvenis do Sul.
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Em sua discussdo sobre infincias do Sul global, Diana (2020) defende
a necessidade de estender direitos da crianca a todos os paises, sejam do
Norte ou do Sul, desde que ajustados as demandas e situagoes peculiares
de cada cultura. Uma abordagem de contextualizagao desses direitos talvez
nos ajude a reconhecer que “that southern children are not a homogeneous
group and that other childhoods exist in different places, including the regions
of the Global South”® (Diana, 2020, p. 4). Nao obstante, a situagio pecu-
liar das infAncias brasileiras na trama dos direitos talvez seja um exemplo
paradigmidtico de como a relagao pautada na colonialidade é uma relagao
de poder complexa a medida que envolve, a um s6 tempo, apropriagoes,
acomodacées, desencontros e contradicoes®.

Depoimento Especial no contexto de infancias globais

Apesar do inegdvel valor do reconhecimento de direitos as criangas
no contexto brasileiro, convém pontuar que a tensao igualdade-diferenga,
implicita na CDC e consequentemente em nossa legislacio, também se faz
presente nas préticas juridicas, principalmente por duas herancas histdricas. A
primeira se refere ao fato de sermos um pais multiétnico, no qual perduram
prdticas institucionais racistas e excludentes, que tendem a desconsiderar
especificidades de variadas culturas, dentre elas as indigenas e quilombolas,
que apresentam nogoes diferenciadas de infincia e de relagao adulto-crianga.

Relacionada a primeira heranca, temos a heranca patriarcal e adul-
tocéntrica, que desde os tempos coloniais também é marcante na trama
social brasileira. Nas préticas juridicas e psicojuridicas, destaca-se o desafio
de pensar as criangas como sujeitos de direitos frente a sua objetificagio.
No andamento dos processos judiciais e nas intervengdes propriamente
psicolégicas, hd o risco de reduzir a crianga a objeto de posse tanto dos
adultos familiares quanto dos adultos profissionais e operadores do Direito.

3 Em tradugio livre: “... que as criangas do Sul nao sio um grupo homogéneo e que outras infincias existem
em lugares diferentes, inclusive nas regides do Sul Global.”

4 Frisamos que nao estamos desconsiderando o cardter mutdvel e contingencial das culturas, que passam no
mundo globalizado por constantes processos de hibridizagio. Deve-se apostar na capacidade de mudanca
cultural, o que nio significa dizer que ela deva ocorrer pela via da colonialidade.
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Parece haver um processo de “infantilizacao” de criangas quando estas sao
entendidas e tratadas, nas préticas juridicas, como sempre vulnerdveis, in-
capazes ou carecedoras de protegao. Nesse sentido, o principio da diferenca
prevalece em relagao ao principio da igualdade a0 mesmo tempo em que
¢ deturpado pela referida heranca.

Mas existem situagoes em que a heranga patriarcal e adultocéntrica
privilegia e deturpa o principio da igualdade, ainda que reduzindo a crianca
a objeto. O assujeitamento da crianca se dd mesmo em contextos nos quais
¢ aparentemente valorizada na sua condicio de igualdade juridica perante
o adulto. Dentre essas situagoes, destacamos os procedimentos de escuta
e inquiri¢io de criangas na justi¢a, que ganham for¢a com a aprovagao
da Lei do Depoimento Especial, que estabelece o Sistema de Garantia de
Direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia e
institucionaliza o DE como um procedimento de inquiri¢ao desse grupo.

Em linhas gerais, esse procedimento envolve a escuta por profissional
qualificado em ambiente apropriado, sem a presenca do juiz, defensor, pro-
motor ¢ acusado. Através de um ponto eletronico, os operadores do Direito
fazem perguntas ao profissional, que procura “traduzi-las” ou “adapté-las” para
a crianga, considerando sua capacidade e grau de desenvolvimento (Souza,
2018). Outrora chamado de Depoimento Sem Dano, o DE ¢é originalmente
uma demanda do Direito para produgio de provas em casos de abuso sexual,
em cuja maioria é reconhecida a auséncia de materialidade da prova.

A Nota Técnica n° 1/2018, do Conselho Federal de Psicologia (CFP,
2018), entre outros documentos, questiona a prioridade dada pela Lei n°
13.431/2017 a produgio de prova em detrimento do acolhimento e protecio.
Em suas pesquisas sobre as diferentes aplicagoes do Depoimento Sem Dano
pelo Brasil, antes da aprovacao da lei, Brito (2012b) j4 sinalizava a presenca
de um imperativo de protegao da crianca que, de fato, estaria longe de se
concretizar. Além dos entraves burocritico-institucionais, segundo a autora,
o objetivo principal desse imperativo seria a produ¢ao de materialidade da
prova, ficando em segundo plano a protegio efetiva as infincias.

Oliveira e Russo (2017), por sua vez, constataram em sua pesquisa
praticas psicoldgicas diferenciadas no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,
a depender da vara especializada. Nas criminais, privilegiava-se a busca pela
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veracidade ou nio do abuso sexual, com énfase no testemunho de vitimas e
acusadores, tendo os relatérios psicolégicos um tom mais inquisitorial. Nas
varas de familia, privilegiava-se o contexto familiar-litigioso, no qual o abuso
sexual figurava como uma possivel dentncia falsa, decorrente de alienagao
parental. Em ambos os casos, a prote¢do permanece em segundo plano,
reforando certa “impressio de que a crianga, embora seja a razao dos pro-
cessos judiciais, compareca neles apenas como figurante” (Luz, 2019, p. 10).

Procedimentos de inquiri¢io de criangas no Brasil tém encontrado
apoio internacional, entre elas a ONG sueca Childhood, pioneira na
realizagdo do DE no pais’. A filial brasileira executa o procedimento
pelos tribunais do pais e realiza cursos de formagio profissional por meio
de parcerias formadas com érgaos do Poder Judicidrio. Desse modo,
propagandeado por organizagdes como a Childhood, esse procedimento
de inquiri¢ao de criangas é em parte resultado de movimentagoes de
recursos € iniciativas internacionais que integram movimentos mun-
diais de globalizacao e modernizacao, tendo como horizonte uma
perspectiva europeia.

Exemplos como a Childhood mostram como o lugar da infincia na era
moderna e pés-colonial corresponde a possibilidade de reivindicar a legitimi-
dade de determinado projeto de sociedade que possui como base a ideia de
homem como centro de razio e motivagao (Castro, 1996), como aquele que
age de forma plenamente racional e auténoma. Com isso, a infincia se torna
objeto de valorizagio e intervencio do Estado moderno. Ao analisarmos o
DE, vemos ecoar certo projeto de sociedade e de relagao adulto-crianca que,
em certa medida, é também apropriado e deturpado para fazer valer lugares
e papéis sociais restritos ¢ assujeitados de infincia. Defende-se supostamente
um lugar de fala para a crianca, sua liberdade, desde que esta liberdade esteja
subordinada aos interesses dos adultos e suas culturas adultocéntricas.

Nesta breve linha histérico-descolonial a respeito das infancias nas
préticas discursivas juridicas e psicojuridicas, vemos a recente aprova¢ao e
amplia¢io da prética do Depoimento Especial. A partir desse fato, acres-

5 O Projeto Depoimento Especial pode ser acessado no site da Childhood: https://www.childhood.org.br/
como-protegemos-depoimento-especial
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centamos sua possivel disseminacio para diversos casos envolvendo violagao
de direitos de criangas e adolescentes, por exemplo, alienacio parental e
bullying, de modo que se institui a possibilidade de tal prética avancar das
varas criminais para as varas de familia e de infincia e juventude. Nesse
sentido, a partir de Luz (2019), argumentamos que outros procedimentos
técnicos, como a intervengio psicoldgica, que priorizam o acolhimento
e protegao da crianga, podem gradativamente ceder lugar, adaptar-se ao
formato do DE ou a culturas de inquiri¢do nas quais ele se estabelece,
convertendo-se também em oitivas disfarcadas de escuta.

Nao pretendemos nos estender na discussao sobre as controvérsias do
DE. Destacamos apenas que, em sua andlise da CDC, hd mais de 10 anos,
Arantes (2009) e Rosemberg e Mariano (2010) j4 haviam identificado o DE
na esteira da tensao igualdade-diferenca. Vale mais uma citagao destas tltimas:

Nesse caso, é o direito a diferenca no tratamento dado a crianc¢a ou
adolescente que ganha relevo. Os argumentos contrarios ao depoi-
mento sem danos ressaltam que o ECA, ao assegurar a condi¢do de
sujeito de direito as criangas, nio aboliu sua diferenca diante do
adulto (Arantes, 2009). A autora evoca, justamente, o reconheci-
mento da tensio entre os direitos de prote¢io e de autonomia de
criangas e adolescentes para se contrapor a mencionada proposta.
Para ela, a busca pela responsabilizacio do agressor ndo deve se so-
brepor as implica¢cdes decorrentes de criancas e adolescentes serem
inquiridos como vitima ou testemunha para produ¢io de provas
que podem, inclusive, servir para condenar criminalmente seus
pais e familiares. Nesse sentido, Arantes (2009) indaga se a propos-
ta em tela nio estaria equiparando o direito de criancas e adoles-
centes serem ouvidos 4 obrigacdo de testemunhar. Arantes (2009)
traz assim para o debate pondera¢des sobre quanto um dispositivo
autonomista (o direito de a crianca se expressar) pode ser interpre-
tado e institucionalizado de modo a violar o direito de criancas e
adolescentes de serem protegidos. Perguntamos: protegidos contra
quem ou contra o qué? (Rosemberg & Mariano, 2010, p. 720)

As autoras apontam, assim, para o problema da garantia do direito de
criangas a2 autonomia e a voz. Reconhecer as criangas como atores sociais
autdbnomos, capazes de apreender e alterar a realidade, significa também
reconhecer que elas devem assumir o 6nus de decisdes importantes ou de
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serem envolvidas em processos judiciais sobre os quais elas ndo possuem
ingeréncia? As criangas podem ou devem falar? E se podem falar, o fazem
apenas para reafirmar o poder da lei e das institui¢oes?

Consideracgdes finais

Este capitulo procurou apresentar e discutir algumas polémicas na ela-
boragiao da CDC, mostrando como, a partir de um olhar descolonial, esse
documento expressa tensoes e contradi¢des que falam de projetos globais de
sociedade, reverberando nos campos da Psicologia e do Direito. Buscamos
destacar como alguns ideais e valores de infincia a principio antagdnicos se
fazem presentes no referido documento, produzindo efeitos variados, ainda
que estes mantenham, no seu horizonte, projetos globais. Vemos, assim,
como os entendimentos de infincias estao hoje, e ainda, sob disputa.

No interior dessa disputa, cabe nos determos, ainda que pontualmente,
nas articulagoes entre Psicologia, Direito e infincia, ou na instrumentalidade
da ciéncia psicoldgica, para o poder juridico, na produ¢io de modelos de
infincia e controle dos infantes, entre outros sujeitos sociais. Tal andlise é
necessdria se considerarmos a crescente centralidade que o sistema de justica
vem assumindo nas sociedades para manutengio de certo modelo de gestao
social, especificamente a partir das infincias, tomando-as como 4ncora de
experimentagdo. Em outros termos, as infincias podem ser pensadas como
um ponto de partida para uma leitura da atualidade, tendo em vista que
os controversos ¢ recentes desdobramentos legais e juridicos em relagao
as infincias — dentre eles, a institucionalizacdo do Depoimento Especial
— também podem ser pensados como expressoes de ativismos legalistas e
jurisdicionais em torno da suposta protegio das infincias (Luz, 2019). Tais
ativismos e seus efeitos levam-nos a questionar o que de fato o sistema de
justica tem promovido para essas infincias.

A possivel dissemina¢io do DE nas préticas psicolégicas no dambito
da justiga, assim como seus efeitos, aponta para um retrocesso no campo
da Psicologia Juridica, que nos anos recentes tem buscado se afastar de
uma perspectiva puramente pericial (Paula & Soares, 2020). Além disso,
refor¢a o mal-estar entre a Psicologia e o Direito, expresso por Arantes
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(2013). Segundo a autora, se antes o mal-estar estava relacionado 2 falta de
autonomia profissional, fragilidade epistemoldgica ou restri¢ao do trabalho
a atividades avaliativas, hoje denota um processo de apropriagées e inter-
feréncias no campo da Psicologia. Luz (2019) acrescenta que as referidas
interferéncias sao mutuas e parecem remeter a processos de colonizagio
entre saberes, que tendem a produzir técnicas e procedimentos estranhos
a ambos os campos dos pontos de vista técnico e ético. Nesse sentido,
faz-se aqui uma inflexdo do conceito colonialidade, que, na perspectiva
descolonial, pressupde uma hierarquia entre saberes (Segato, 2021). Dentre
tais técnicas e procedimentos, terfamos o DE, agora nao mais visto como
reflexo de uma simples apropriacio da Psicologia pelo Direito. Quando
nos referimos 2 ideia de colonizacgio entre saberes, falamos de movimentos
e forcas de apropriagdo e expropriagio, e nio somente de uma hierarquia
rigida de poder descendente. Disputas discursivas em torno das infancias
mostram como diferentes deﬁnig()es se articulam, atravessam-se, reiteram-
-se ou se subvertem, desvelando relacoes de saber-poder que, apesar de
desiguais, ndo se encontram engessadas. Tratam-se, portanto, de disputas
que envolvem tanto a responsabilidade da Psicologia como a do Direito.
Esta coloniza¢io miutua entre Psicologia e Direito remete, de um lado,
a tendéncia de o Direito adentrar e se apropriar de elementos da Psicologia
com vistas a criagio de instrumentos para reafirmacio da lei. Com a crescente
centralidade da lei na vida social, ndo basta acionar o campo cientifico, é
necessério se apropriar dele, “colonizd-lo”. De outro lado, a Psicologia tam-
bém exerce atragio pelo campo juridico 2 medida que obtém a afirmagao
de suas verdades pela legitimagao da lei. O sujeito de direitos, por exemplo,
¢ apropriado e em certa medida “confundido” com o sujeito psicoldgico.
Nesses (des)encontros tedricos e éticos, desenvolvem-se procedimentos
protocolares, uteis para o funcionamento da maquinaria técnico-buro-
cratico-penal do Direito. Tais procedimentos prezam por pardmetros de
supostas objetividade e neutralidade, mas podem produzir assujeitamento
e heteronomia. Nesse sentido, quando pensamos colonizagao matua entre
saberes, entendemos que isto pressuponha, em primeiro lugar, uma relagao
entre saberes amparada na légica positivista. Assim, termos como “interface”
ou “articula¢io” entre Psicologia e Direito, utilizados de maneira generali-
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zada na bibliografia em Psicologia Juridica, requerem um estranhamento,
pois podem apenas resguardar a manutencio de uma epistemologia de
inspiracdo positivista. Do que se trata essa “interface” ou “articulagio” entre
esses dois saberes-poderes? Seriam contribui¢oes ou apropriacoes mutuas a
servico de certa governamentalidade? Os termos sao colocados entre aspas
porque devem ser alvo constante de indagagio no campo psicojuridico,
tendo em vista que a relacdo entre os dois saberes-poderes, Direito e Psi-
cologia, quando analisada no 4mbito das prdticas, evoca menos a nogao
de interagao ou colaboragio do que a figura de um circuito de reforgos e
aglutinagées matuas, hibridismos e mal-estares.

Em segundo lugar, esta relagio de colonizacio pressupde que esses
saberes, ainda que ocupando niveis diferenciados de poder, nio estao sepa-
rados ou isolados, mas se atravessam, apropriam-se de elementos variados,
constituindo e fortalecendo dispositivos que, apesar de suas contradi¢des,
operam numa diregio majoritdria, discutida ao longo do texto. Aqui, refe-
rimo-nos em especial ao dispositivo da infincia, que traz ecos de projetos
globais, operando, a despeito de suas contradigoes, na dire¢io de objeti-
ficacdo e “infantilizagao” de criangas, especialmente aquelas consideradas
“vulnerdveis”. Rosemberg e Mariano (2010) afirmam que, para além de
uma vulnerabilidade inerente as criangas, temos a tensao entre os direitos
de liberdade e protecio, o que aponta para uma vulnerabilidade estrutural
das infincias. Assim, cabe perguntar: as criangas sao em si vulnerdveis ou
n6s adultos constantemente reproduzimos esse quadro?

Por conseguinte, uma leitura descolonial da Psicologia Juridica de
perspectiva social assume importincia tdtica justamente por seu cardter
marginal. Consideramos que as margens, por sua condi¢ao de limite,
assumem relevincia na andlise de estruturas de saber-poder. Ao conferir
relativa independéncia ao limite, colocam-se em questao as formas tradi-
cionais de apreender o mundo e de construir conhecimentos a respeito
dele. Podemos colocar em questao, assim, modos de pensar as sociedades,
suas instituigoes e suas infincias.
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Violéncia sexual e a “escuta
especializada” de criancas e
adolescentes:

Reflex0es (im)pertinentes

Consuelena Lopes Leitdo
André Luiz Machado das Neves
Iolete Ribeiro da Silva

Camila Ribeiro da Silva

O objetivo deste capitulo é analisar algumas situacoes de atendimento de
criangas e adolescentes em situagio de violéncia sexual, considerando
os possiveis efeitos psicossociais da “escuta especializada”, nos termos pro-
postos pela Lei n° 13.431/2017. Para a construgao desta anilise, utilizamos
o método etnogréfico por compreendermos que ele propicia o estabeleci-
mento de conexdes que apontam (im)pertinéncias no didlogo entre psico-
logia, politicas piblicas de satde e sistema de justica. A incursio no campo
ocorreu de 2012 a 2016, em periodo anterior a aprovacio da referida Lei.
A anilise dos materiais produzidos no campo — observagio participante,
didrios de campo, entrevistas informais, documentos e Leis — possibilitou a
contextualizagio do atual modelo de atendimento oferecido para criangas e
adolescente que passam pela experiéncia da violéncia sexual. Posteriormente
retomamos trés cenas que elucidam os possiveis efeitos psicossociais da “Escuta
especializada” na situagdo estudada. Ao final, apresentamos consideracoes
pautadas em sentimentos como medo, receio, ansiedade, anggstia, culpa,
vergonha e reciprocidade que emergiram nas trés cenas, quando as criangas
e os adolescentes cogitaram realizar a dentincia.

Cenai

“Passa das nove da manha. Francisca, uma adolescente de 13 anos,
chega ao atendimento de satide com histérico de automutilagao. No aco-

258



VIOLENCIA SEXUAL E A “ESCUTA ESPECIALIZADA” DE CRIANGAS E ADOLESCENTES: REFLEXOES (IM)PERTINENTES

lhimento, relata que seus pais sao separados, mas a mae e trés irmaos mais
velhos sao financeiramente dependentes do pai. Somente ap6s a realizacio
de oito atendimentos, Francisca relata que foi estuprada e diz que vai
se matar caso o pai seja preso. Enfatiza que nao deseja essa culpa para
ela e que ndo consegue confiar nas pessoas. Alega que a violéncia sexual
seguida de coer¢ao do pai comecou na infincia e nio contou por medo
desse comportamento que o pai apresentava. Apds conseguir falar sobre
a situagio de violéncia sexual, Francisca contou que hd seis meses havia
relatado para a familia o estupro sofrido e todos sabiam que seu pai era o
autor da violéncia. Segundo ela, a mae e os outros membros da familia nao
sabiam como lidar com a situagdo apds tomarem conhecimento. Durante
suas sessoes de atendimento psicoldgico, ela relatou ter sofrido bullying
e demonstrou forte relagio com a morte mediante tentativas de ingestao
excessiva de medicamentos para dormir” (Didrio de Campo, 13/6/2014).

A cena que abre este capitulo visa a contextualizar a problematizagao
dos efeitos da “Escuta especializada”, nos casos de dentincias de abuso se-
xual contra criancas e adolescentes, assim descrita na Lei n°13.431 (2017)
como um: “Procedimento de entrevista sobre situacio de violéncia com
crianca ou adolescente perante érgao da rede de protecio, limitado o re-
lato estritamente ao necessario para o cumprimento de sua finalidade”
(grifo nosso). Para pensarmos sobre as intengoes da escolha dessa defini¢ao,
questionamos: qual finalidade a escuta especializada deve atender?

Espera-se, com este texto, fortalecer a proposta contida no documento
Linha de Cuidado do Sistema Unico da Satide (SUS) para essa populagio
em situagdo de violéncia, ainda que esse documento necessite de aprimora-
mentos importantes. De acordo o documento elaborado pelo Ministério da
Satde (2010), intitulado “Linha de cuidado para a atengao integral a satide
de criancas, adolescentes e suas familias em situagio de violéncias”, o SUS
recebeu “o mandato especifico do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) para promover o direito a vida e & sadde”. Essa tarefa exige, dentre
outras agoes, a aten¢iao humanizada e o trabalho em rede. Além disso, essa
linha de cuidado deve compreender as quatro dimensoes da integralidade
do cuidado: acolhimento, atendimento, notificagao e seguimento da rede
de cuidado e protegido social (Ministério da Saide, 2010).
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Estudo realizado por Britto, Paula e Soares (2019) sobre casos de
abuso sexual observou que a expressio “Escuta Especializada” aparece
cinco vezes, enquanto a expressao “‘Depoimento Especial” aparece 17 vezes
na Lei n° 13.431/2017. Essa discrepancia numérica, segundo as autoras,
aponta para a énfase no procedimento do depoimento especial, que ocorre
no contexto policial e juridico, tendo a escuta especializada importancia
secunddria. E afirmamos ainda que os esforcos para a implementacio
dessa Lei demonstram que, além da importincia secunddria, a narrativa
que o sistema de justica constréi sobre a escuta especializada subordina-a
a0 depoimento especial.

Nessa direcio, a forma como a Lei n° 13.431/2017 vem sendo inter-
pretada tem construido narrativas sobre o atendimento de criangas e adoles-
centes na rede de protecio que: reduzem o atendimento ao procedimento
de escuta; desconsideram a complexidade do processo de revitimizagio,
limitando sua compreensao a nimero de atendimentos; priorizam a légica
da judicializa¢ao. Nao hd esfor¢os no 4mbito nacional para a implementagao
de uma politica de enfrentamento a violéncia sexual ou de promogao dos
direitos sexuais de criancas e adolescentes.

Os esforcos das institui¢oes, que tém se mobilizado nacionalmente
em torno da implementagio da Lei n° 13.431/2017, estdo centrados
na perspectiva da puni¢io aos/as autores/as de violéncia (como figura,
na perspectiva da Gestalt) que nao prioriza criancas/adolescentes como
sujeitos de direitos (que ¢ tratada como fundo). Essa opgao de incidéncia
em torno dessa Lei produz muitos efeitos que necessitam ser discutidos,
mas destacamos dois deles. O primeiro ¢ o completo abandono da im-
plementagao do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes. Nao hd esfor¢os governamentais do Poder
Legislativo, Executivo ou Judicidrio para garantir or¢amento publico
para essa politica ou para garantir o funcionamento da rede de protecio,
e essa postura tem efeitos desastrosos para esses servicos cada vez mais
sucateados. O segundo ¢ que a atuacio das psic6logas no SUS e SUAS
sofre forte pressdo para que atendam demandas de cardter investigativo
policial por meio de pericias psicolégicas (Rifiotis, 2019) e corroborem
essa perspectiva punitivista.
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Apesar da Lei diferenciar a escuta especializada do depoimento especial
e afirmar explicitamente que a escuta especializada ¢é realizada na rede de pro-
te¢o, que nio tem como objetivo a producio de prova e que deve atender
as finalidades da politica publica onde ela é realizada, nao é esse o entendi-
mento dos atores do sistema de justica que tem exercido ativismo em prol
de implementagio da Lei. Outro fator que se deve considerar é que ao longo
de mais de uma década de debate sobre 0 “depoimento sem dano” no pais,
esse procedimento mudou de nome diversas vezes e em alguns periodos foi
nomeado de escuta especial. Dependendo da época em que o documento foi
publicado, ele utiliza o termo escuta como sindénimo de “depoimento especial”
ou “depoimento sem dano”, como era nomeado antigamente. Isso gera muita
confusio e reforca essa perspectiva do sistema de justica que subordina o que
a Lei nomeou como escuta especializada ao depoimento especial.

E nesse contexto que este trabalho discute a especificidade do atendi-
mento no 4mbito da atuacio da psicologia no SUS como parte da rede de
protegao e que, portanto, realiza escuta especializada. Como repercute no
atendimento realizado na rede de satde a pressio pela busca da verdade
nos termos da Lei n° 13431/2017, que coloca na crianga/adolescente em
situacdo de violéncia sexual a responsabilidade pela produgao de provas?
Esse procedimento nao estaria produzindo mais violéncia e sofrimento do
que protegio e cuidado? E nesse sentido que problematizamos a préxis dos
profissionais que atuam na Psicologia, no SUS e SUAS.

Compondo esse cendrio, lembramos da complexa relagio entre psi-
cologia e direito onde este tltimo tem buscado respaldo legal/judicial para
desrespeitar a autonomia profissional buscando normatizar os procedimentos
a serem adotados na condugio dos casos e na préxis psicoldgica (Britto,
Paula, & Soares, 2019).

Sobre essa relacio entre psicologia e direito no sistema judicidrio bra-
sileiro, Arantes (2008) considerou que hd um mal-estar na atuagao das/os
psicélogas/os juridicas/os. Para essa psicologa, o mal-estar entre esses campos

vem tomando fei¢ées a partir da introdugio, pelo judiciario brasi-
leiro, de programas que definem o tratamento como pena, a justica
como terapéutica e o depoimento como sendo sem dano - progra-
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mas estes nos quais o psicélogo vem sendo designado para atuar de
maneira, a nosso ver, conflitante com a sua formagdo profissional;
ou seja, programas que tendem a nio mais respeitarem as delimi-
tagdes tradicionais dos campos profissionais. (Arantes, 2008, p. 1)

Desse modo, a proposta de “Escuta Especializada” precisa ser pro-
blematizada, para que sejam encontrados caminhos que possibilitem o
didlogo com as prdticas ja existentes no SUS e em outros campos da rede
de protecio de criangas e adolescentes, além da superacio do mal-estar
entre as duas dreas. E necessdrio pontuar que, de acordo com o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda, 2006), a
rede de prote¢do é o conjunto articulado de agoes, servigos e programas
de atendimento executado por érgaos e entidades que integram o sistema
de garantia de direitos da crianga e do adolescente, destinados a protegao
integral. Esse sistema estd organizado em trés eixos interdependentes — pro-
mogao, defesa e controle da efetivagao dos direitos humanos — que devem
garantir os direitos fundamentais de criangas e adolescentes, contemplando
a atuacdo de subsistemas de promogio de direitos (politicas publicas), de
protecio de direitos (acesso 2 justica) e de controle social da efetivacao das
agoes de promogio e defesa.

Acreditamos que o caminho de protecio das criangas e adolescentes
em situacio de violéncia sexual deve ser o de reforcar e rever as politicas
publicas j4 existentes, como a linha de cuidado do SUS (Ministério da
Satde, 2010), e nao fazermos prioritariamente a manutengio da racio-
nalidade penal' (Rifiotis, 2019), que transforma criangas e adolescentes
apenas em “testemunhas” de um crime.

Frente a essas premissas, temos, como ponto de partida, o questiona-
mento de Brito, Ayres e Amen (2006) em torno do grau de responsabilidade
juridica que vem sendo atribuido s criancas das mais diversas idades. No
presente artigo, temos como objetivo descrever e analisar algumas dessas
situacoes, considerando os efeitos psicossociais da “escuta especializada”

1 Entende-se como reticulagio de normas de comportamento ¢ normas de sangio. E a negatividade social-
mente atribuida a um comportamento que parece de imediato acionar uma penalizagio como resposta
social. No Brasil, predomina o principio do contraditério, em que as partes sio obrigadas a divergir (Ri-
fiotis, 2019).
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de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, presente na Lei n°
13.431/2017, debrugando-nos sobre o SUS e sua interface com a justica
numa perspectiva sociocultural.

Referencial Teorico-Metodolégico

Trata-se de pesquisa etnografica. A etnografia ¢ o resultado de “uma
negociagio construtiva envolvendo pelo menos dois, e muitas vezes mais
sujeitos conscientes e politicamente significativos” (Clifford, 1998, p.
43). No seu desenvolvimento, utilizamos o didrio de campo, construido
em consonéncia com a perspectiva multissituada, exposta por Strathern
(2013), e em multiplas temporalidades, que articulam notas produzidas nos
atendimentos psicolégicos em uma Policlinica de atendimento de satide
de média complexidade, situada na zona sul da cidade de Manaus, que
atende casos de dentncias de violéncia sexual contra criancas e adolescen-
tes. Propomos, nessa etnografia, uma breve andlise desses acontecimentos.

Seguindo o movimento de atores e discursos aparentemente desco-
nexos (Latour, 2012), buscamos demonstrar como as questoes da “escuta
especializada”, ao adquirirem notoriedade na contemporaneidade brasi-
leira, através da Lei n° 13.431/2017, podem produzir responsabilizagao
da crian¢a/adolescente por uma condenagao.

A observacio dos acontecimentos ocorreu entre os anos de 2012 € 2016.
Utilizamos o documento da Lei n° 13.431/2017 e também publicagoes de
portais brasileiros de noticias e pdginas oficiais do sistema de justica e da
rede de protecio da crianga e do adolescente. As informacdes, neste artigo,
sobre violéncia sexual e “escuta especializada’, advém da participagio da
primeira autora como psicéloga em um Centro de Atendimento Especia-
lizado de Assisténcia Social (CREAS) e em um Servico de Atendimento
a Vitimas de Violéncia Sexual (SAVVIS) do Sistema Unico de Satide e da
atuagdo dos outros dois autores como professores da disciplina Psicologia
do Desenvolvimento Humano, com énfase na infiancia e adolescéncia.
O segundo autor atua na formagio superior de profissionais da satide e a
terceira autora foi representante do Conselho Federal de Psicologia (CFP)
no Conselho Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (CO-
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NANDA) no periodo de 2017 a 2020. Trata-se, portanto, de uma etno-
grafia por afetacdo (Favret-Saada, 2005) reticulada em diferentes escalas e
tempos. O estudo respeitou os preceitos éticos relativos as pesquisas com
seres humanos, estabelecidos pela Resolugao n° 466, de 12 de dezembro
de 2012, do Conselho Nacional de Satde. Na apresentagio das cenas
etnogrificas, os(as) interlocutores(as) tiveram seus nomes substituidos por
nomes ficticios, para assegurar seu anonimato.

A seguir, faremos um esfor¢o, nesta se¢ao, para contextualizar o atual
modelo de atendimento oferecido para criangas e adolescentes que passam
pela experiéncia da violéncia sexual. Na sequéncia, apresentaremos trés cenas
que elucidam os efeitos psicossociais no caso da “escuta especializada” de
criancas e adolescentes na situacio estudada.

Modelo vigente e a nova proposta de atendimento a
crianca e adolescente vitima de violéncia sexual

Na rede de protecio existem diversas portas de entrada por onde
criangas, adolescentes e suas familias podem iniciar o atendimento. Den-
tre elas, localiza-se: o disque-dentincia, a delegacia de policia, o CREAS,
instituigoes de acolhimento, unidades de satde, escolas, CRAS, ONGs e
comunidades. Nessa rede também estdao os érgaos de responsabilizacio,
como o sistema de seguranca publica e justica. Quando hd necessidade, o
Ministério Pablico, as instituigoes de acolhimento e as autoridades judiciais
também sao acionados. O Conselho Tutelar possui uma responsabilidade
impar, pois recebe grande parte das dentincias. Nesse processo, devem ser
asseguradas as medidas de prote¢io a familia e as medidas do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069/1990.

Atualmente, o atendimento oferecido para criangas e adolescentes
que passam pela experiéncia da violéncia sexual envolve equipamentos do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e unidades do Sistema Unico
de Satude (SUS), Seguranca Publica e Sistema de Justi¢a. Dependendo de
onde a dentincia é realizada, a familia e a crianca sao ouvidas na escola, na
delegacia e em outros pontos da rede de prote¢ao de criangas e adolescentes,
conforme figura que segue:
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Figura 1 - Rede de atendimento de criangas e adolescentes na perspectiva da satide

Fonte: Ministério da Satde (2010).
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Essa 16gica de atendimento possibilitou-nos observar que o modelo
necessitava de melhorias, pois criangas e adolescentes podem falar diversas
vezes sobre a violéncia em vérios érgaos da rede. No entanto, o aprimo-
ramento refere-se a resolutividade do atendimento, a um atendimento
acolhedor e que considere a subjetividade como elemento importante para
a oferta de cuidado, e nio somente ao niimero de vezes que uma crianga
¢ escutada. A redugio da revitimizagao foi um dos principais argumentos
para a criagdo da Lei n° 13.431. No entanto, essa nova proposta nao re-
duziu a revitimizacio efetivamente, pois nio considera as consequéncias
psicossociais da violéncia sexual. Aqui chamamos atengao para o fato dessa
violéncia ser intrafamiliar e produzir impactos de longo prazo que exigem
uma abordagem intersetorial e interseccional. Outro aspecto importante
¢ como a sociedade considera a violéncia de género. Sem considerar as
intersecgoes género, raga e classe, sem assumir uma agenda feminista,
antirracista, ancorada na defesa da equidade de género e justica social, nao
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combateremos as circunstincias que autorizam a produgio de tanta violéncia
sexual em nossa sociedade. Esses questionamentos sdo imprescindiveis
para considerarmos a revitimizagao em sua complexidade e para nao cair
na armadilha do punitivismo acritico e alienante.

No campo da satide, assim como em outros lugares da rede de protecio,
0 que precisa ser priorizado é a preservagio da crianga como sujeito de direito
e como prioridade absoluta, seguida pelo desenvolvimento do acompanha-
mento familiar. O seguimento dos atendimentos é um dos desafios que deve
ser enfrentado com agdes em rede. Uma escuta que privilegia a responsa-
bilizacao pode resolver o problema de a crianga ser ouvida diversas vezes,
mas cria outras consequéncias que necessitam ser avaliadas no longo prazo.

Importa ressaltar que os procedimentos contidos na Lei n° 13.431/2017
precisam dialogar com os demais campos da rede de protecio, como a satde
e a assisténcia social. A lei em tela ndo explicita as possiveis estratégias de
articulagao entre os diferentes servigos da rede de protegao e os dispositivos
de referéncia e contrarreferéncia e comunicagio entre os servigos.

Os casos mencionados a seguir, atendidos em uma unidade da rede
do SUS, mostram metodologias que focam no acolhimento para uma
escuta qualificada®, que ¢ diferente da escuta especializada, que ocorre
em um cendrio descontextualizado e pode causar danos, sofrimento e
revitimizagdo, ji que a crian¢a nao recebe um acompanhamento prévio
e os profissionais sao pressionados em diferentes contextos a executarem
um papel de inquiridor.

A aprovagio da Lei n° 13.431 nao foi precedida de debates e escutas
de profissionais das diferentes regies do pais que trabalham na rede de
protecdo. Também nio ocorreram debates com criangas e adolescentes.

Esse assunto merece amplo debate com todos os setores envolvidos,
principalmente com os técnicos responsdveis pelo atendimento de tais
situacoes. Todo o esforgo deve ser feito no sentido de ndo expor criancas
e adolescentes em situagoes de evidente constrangimento e sofrimento...

2 De acordo com o Ministério dos Direitos Humanos (2017), a escuta qualificada compreende o procedi-
mento realizado pelos érgios da rede de protecao, com a finalidade de assegurar o acompanhamento da
vitima em suas demandas e superar as consequéncias da violéncia sofrida; nao se objetiva a produgao de
prova. Deve limitar-se estritamente ao necessario para o cumprimento da finalidade da protegio.
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Questionamos: “em uma situagao traumdtica, inimeros sintomas podem
se colocar no universo infantil, dentre eles, o siléncio. Se a crianca se cala,
é preciso respeitar o seu siléncio, pois ¢ sinal que ainda nao tem como falar
sobre isto.” (Silva, 2009, p. 20)

Buscaremos, a seguir, realizar um processo de estabelecer a comunicagio
ou produzir conexdes entre as cenas sobre Davi, Maria e Aparecida, que
determinarao a andlise do entrelacamento dos atores inter-relacionados
acerca da problematiza¢io do tema em anilise neste capitulo.

Davi, Maria e Aparecida: entrelacando historias

Davi, um menino de nove anos, é levado para atendimento psicoldgico.
Sua familia relata que ele passou por violéncia sexual praticada por um
vizinho. Davi apresenta-se, no corredor da unidade, com muita timidez e
certo desconforto, pedindo com frequéncia para voltar para casa. No cendrio
de atendimento, nio relata o abuso nos primeiros momentos. Somente
mediante uma conversa sobre autoprotegao é que comeca a pedir a familia
para retornar a Policlinica. Seus pais desejam a responsabilizagao do autor
que mora ao lado da residéncia de Davi. Atualmente, s6 o pai trabalha; a
mie saiu do emprego pois se sente muito culpada de seu filho ter passado
por tal experiéncia. Davi, apds oito atendimentos, mencionou que uma
pessoa da sua vizinhanga tocou em seus 6rgaos genitais e ameagava matar
seus pais. Destacou, em dois atendimentos consecutivos, que tinha medo
de denunciar, pois o vizinho havia falado para ele que, se fosse preso,
efetivaria a ameaga. Davi demonstrava muita inseguranga, e suas maos
ficavam suadas ao tocar no assunto durante a escuta.

Maria, uma menina de 14 anos, é levada pelo Conselho Tutelar a
Policlinica para um atendimento ginecolégico. Na oportunidade, o con-
selheiro solicita atendimento psicolégico para a jovem e relata que ela é
vista pela comunidade como prostituta, pois sai de casa e entra em diversos
carros de pessoas diferentes e, no dia seguinte, relata para os conhecidos
que, em troca de lanches, dinheiro e crédito no celular, vai para os motéis
e mantém relacoes sexuais com vérios homens, inclusive com os traficantes
da comunidade. A jovem, em seu primeiro atendimento, relata que deseja
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apenas atendimento ginecolégico. No momento do atendimento, destaca
que mora com a mée ¢ um tio. Ambos trabalham e ficam fora de casa o dia
todo. A mie alega que nio sabe o que fazer com a jovem, pois ela gosta de
celulares e roupas e ela, mae, nao consegue suprir, pois ganha meio saldrio
como doméstica. O setor de psicologia da unidade oferece para a jovem
e a mae algumas atividades, dentre elas a de expressao corporal. Apés
trés meses de atividade grupal, a jovem relata para uma colega do grupo
que sai com vérios homens e ganha dinheiro, pois eles possuem uma boa
situagio financeira.

Relata também que tem receio de falar sobre o assunto, pois tem
medo que a policia prenda as pessoas que a ajudam. Diz que nio quer ter
problemas com a justica e vai sair do projeto caso seja necessirio denunciar.
Ao conversar com a equipe, ela traz outros assuntos e diz que nio quer
falar sobre o motivo do seu encaminhamento. Nao quer passar pela justica,
pois tem vergonha do que seus vizinhos vdo pensar, e ndo deseja acusar
pessoas para depois ficar culpada. Destaca que sabe que se fizer isso pode
acabar com sua vida e comprometer a vida dos outros.

Aparecida, uma menina de 14 anos, ¢ levada a Policlinica por uma
cuidadora de um servico de acolhimento institucional de adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social na cidade de Manaus. A jovem é natural do
interior do Amazonas. Aparecida encontra-se, até o momento da pesquisa,
abrigada no servigo de acolhimento. Realiza atendimento psicolégico na
Policlinica, onde é acompanhada pela assistente social que participou do
processo de atendimento da jovem. Segundo relato da assistente social, a
jovem frequenta embarcagoes na orla de municipios préximos a cidade de
Manaus e mantém relagoes sexuais com homens que viajam nesses barcos.
Durante o primeiro atendimento da jovem com a psicéloga — primeira
autora do artigo —, mencionou que nio deseja ser acompanhada na rede,
pois nao quer denunciar a pessoa que a acolheu em sua casa. Ela relatou
que fugiu da casa da familia, pois era muito “maltratada”. Segundo a ado-
lescente, sua mae faz uso abusivo de dlcool e outras drogas e a expulsava
de casa com frequéncia. Ainda no primeiro atendimento, mencionou que
foi encontrada na rua por uma mulher que a “ajudou e para quem ela
trabalha nos barcos”.
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A jovem adoeceu e “essa mulher” deixou-a no hospital e saiu sem se
identificar — motivo que fez com o servigo social acionasse o servico de
acolhimento institucional de adolescentes em situacio de vulnerabilidade
social, que se desdobrou no encaminhamento ao servigo psicolégico da
policlinica. Nos atendimentos, a jovem informa que nio quer que essa
mulher seja presa e diz que vai se sentir muito culpada caso isso ocorra,
pois ela a ajudou em muitos momentos dificeis. Aparecida também faz
uso abusivo de dlcool e outras drogas e relata que os homens com quem
se relaciona tém um bom poder aquisitivo e que ela “transa por troca de
dinheiro”. Menciona que alguns deles tiravam fotos durante os atos sexuais.
Nos atendimentos, foi possivel ouvir relatos sobre a preocupagio de que
alguma coisa aconteca com a “mulher”, pois ela ajudou sua familia e ela
nao quer ser “mal-agradecida”.

Os casos mencionados caracterizam-se como violéncia sexual, porém
cada caso necessita de atendimento e cuidado diferenciado. Entretanto,
no que tange a prdtica cotidiana de saide, a psicloga deve realizar a
escuta psicolégica fundamentada no principio da protegio integral que,
por sua vez, nio deve ser confundida “com a protegio dispensada pelo
sistema tutelar menorista, vigente no Brasil em quase todo o século XX”
(Arantes, 2009, p. 434). Além disso, deve conhecer os conceitos de vio-
léncia, e trabalhar cada tipo de violéncia conforme suas caracteristicas,
e promover um espago de apoio e desenvolvimento da confian¢a mutua.
Aqui vale salientar o conhecimento dos conceitos dos diversos tipos de
violéncia sexual.

A violéncia sexual é sempre um ato de for¢a ou poder, quer seja fisica,
psicoldgica ou moral, praticado contra crianga e adolescente pelo autor, que
detém sobre eles poder de autoridade, dominagao e coergao para satisfagao
de seus desejos e para tirar vantagens (Centro de Defesa da Crianga e do
Adolescente da Bahia, 1995).

A violéncia sexual de criancas e adolescentes divide-se em abuso, explo-
ragao sexual e tréfico de pessoas. O abuso sexual baseia-se em uma relacao de
poder que pode incluir desde caricias, manipulagao da genitdlia, mama ou
anus, exploraco sexual, voyeurismo, pornografia e exibicionismo, até o ato
sexual com ou sem penetracio (Organizacién Mundial de la Salud, 2002).
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Os dois primeiros casos relatados caracterizam-se como abuso sexual.
O de Francisca ¢ intrafamiliar, aquele ocorrido dentro do contexto familiar,
praticado contra criangas e adolescentes; o de Davi é um caso de abuso
sexual extrafamiliar, ocorrido fora do Ambito familiar.

Observamos que os casos de abuso intrafamiliar sio muito fre-
quentes e caracterizados pelo vinculo afetivo de seus membros e pela
dependéncia econdmica entre os cuidadores, fato que traz uma carga
significativa para criangas e adolescentes na rede de satde. Mediante
a efetivacao da lei, a crianga assumird, em seu depoimento especial,
uma responsabilidade que poderd acarretar mudancas drésticas em seu
contexto familiar.

Diante dos atendimentos psicolégicos desses e de outros casos, per-
cebemos que, na violéncia sexual, a culpa é um sentimento presente e
constante, em virtude das relagoes e tramas familiares em que a crianga
se sente responsabilizada por separagoes, brigas e exposicoes da familia
diante da sociedade. Com a participagao no depoimento, a crianga torna-se
testemunha e vitima. Seu relato terd um peso significativo para a decisao
judicial. Dessa forma, como ficam seus sentimentos e suas emogdes diante
desse tipo de decisao?

Passamos aos casos de Maria e Aparecida, que se caracterizam como
explora¢ao sexual, conceituada como a utilizacao sexual de criangas e ado-
lescentes com intengio do lucro ou troca, seja financeiro ou de qualquer
espécie. Em geral sdo usados meios de coagdo ou persuasao, podendo haver
um intermedidrio como aliciador. E uma forma de violéncia sexual que
afeta todas as classes sociais, etnias e ambos os sexos, entretanto é mais
comum entre adolescentes mulheres provenientes de classes populares de
baixa renda (Ministério da Satde, 2010).

A exploragao sexual de criangas e adolescentes ocorre em quatro mo-
dalidades: a exploragao sexual propriamente dita, a pornografia, o turismo
sexual e o tréfico para fins sexuais e de trabalho (Leitio, 2016). Maria e
Aparecida sdo casos de exploragao propriamente dita, que se caracteriza
como toda a atividade, na qual atos sexuais sio negociados em troca de
dinheiro, da satisfacio das necessidades basicas (alimentacio, vestudrio,
moradia, favores) ou acesso ao consumo de bens e servicos.
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Os casos de Maria e Aparecida ainda se caracterizam respecti-
vamente por outras duas modalidades. A do turismo para fins de
exploragao sexual, que se distingue pela exploragio de criangas e
adolescentes, praticada por visitantes de outras cidades, estados e
paises (Leitdao, 2016), e a da pornografia, definida como toda repre-
sentagao, por qualquer meio, de uma crianga dedicada as atividades
sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou toda representacio das
partes genitais de uma crianga com fins primordialmente sexuais
(produzir, distribuir, divulgar, importar, exportar, oferecer, vender
ou possuir material pornogrifico em que se utilizem adolescentes e
criangas com fins sexuais) (Mello & Francischini, 2010).

Nio foram citados casos que se caracterizam nesta tltima moda-
lidade, porém vamos descrevé-la, por se tratar de um dos quatro tipos
de exploragao sexual. Assim, o trafico para fins de exploracio sexual é
uma rede que exporta pessoas para outras localidades com a inten¢ao
de explora-las sexualmente, visando a geragao de renda (Leitao, 2016).

Desse modo, a Lei n° 13.431/2017, ao nao enfatizar as relacoes
de poder, nio detalhar e dividir os tipos de violéncia, que sio conhe-
cimentos fundamentais para criarmos metodologias que ampliem e
melhorem o atendimento j4 existente, redunda em um dificultador
na resolu¢ao dessas questoes. A modalidade de exploragao sexual para
fins de exploragio no contexto do turismo também nao aparece na
lei, conforme se observa em seu art. 4

III - violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que cons-
tranja a crianca ou o adolescente a praticar ou presenciar conjun¢io
carnal ou qualquer outro ato libidinoso, inclusive exposi¢io do cor-
po em foto ou video por meio eletrdnico ou ndo, que compreenda:

1. abuso sexual, entendido como toda a¢do que se utiliza da crianca
ou do adolescente para fins sexuais, seja conjunc¢io carnal ou outro
ato libidinoso, realizado de modo presencial ou por meio eletroni-
co, para estimulagdo sexual do agente ou de terceiro;

2. exploragdo sexual comercial, entendida como o uso da crianca
ou do adolescente em atividade sexual em troca de remunerac¢io ou
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qualquer outra forma de compensacio, de forma independente ou
sob patrocinio, apoio ou incentivo de terceiro, seja de modo presen-
cial ou por meio eletrénico;

3. trafico de pessoas, entendido como o recrutamento, o transpor-
te, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da crianca ou do
adolescente, dentro do territério nacional ou para o estrangeiro,
com o fim de explora¢io sexual, mediante ameaca, uso de forca ou
outra forma de coagio, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade,
aproveitamento de situa¢do de vulnerabilidade ou entrega ou acei-
tacdo de pagamento, entre os casos previstos na legislacio;

Nesse contraponto em que se mencionam os detalhamentos dos
conceitos de violéncia sexual estudados durante décadas, e ao relaciond-los
com o que ¢é apresentado na lei, observamos que as relagoes de poder sao
invisibilizadas, e o turismo para fins de exploragao sexual nio é apresentado.

Importa ressaltar que conceitos descritos em leis ndo s6 definem, mas
contribuem para materializagao de praticas de atendimento e criagao de
estratégias que possibilitem o enfrentamento da violéncia sexual. Meninos
e meninas que vivenciam o fendmeno da exploragao sexual, por exem-
plo, sio muitas vezes discriminados na comunidade e nas institui¢oes de
atendimento, porque as relacoes de poder sao desqualificadas em fungao
de comportamentos considerados imorais (atos libidinosos em troca de
dinheiro, bens e servigos e favores). Reconhecer a nogio de relagoes de
poder pode viabilizar um novo olhar sobre a escuta de criancas e adoles-
centes. Pode, ainda, alargar as possibilidades de didlogos, para pensarmos
em acolhimento, escuta psicoldgica, escuta especializada e fluxo da rede
de protecio de criancas e adolescentes.

Outro ponto a ser enfatizado é que, na lei, algumas defini¢oes im-
portantes parecem ter sido colocadas em segundo plano, o que representa
um retrocesso em relagio aos avancos alcancados em tantas conferéncias,
semindrios nacionais e em outros campos de mobilizagao e atuagao na drea
da infincia. Nesses periodos de avangos, os conceitos de abuso e explora-
¢ao sexual foram amplamente discutidos, o que levou ao conhecimento
de que os distintos tipos de violéncia sexual exigem olhares e formas de
prevencio e atendimento diferenciados. Esse conhecimento é importante
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para entendermos a violéncia sexual e suas modalidades, e os pontos que
tratam dos mecanismos de poder e coergio que sdo invisibilizados nos
conceitos de abuso sexual, principalmente por questoes ligadas a honra,
moral, vergonha, pudor, dentre outros pontos que geram resisténcia as
dentncias e notificagoes. Como ficam essas questoes diante dessa nova lei?

Consideragoes finais

Este capitulo, que discute a Lei n° 13.431/2017 na perspectiva da
rede de protegao a criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual e dos
efeitos psicossociais da escuta especializada, apresenta cenas que revelam
que o processo de denuncia é enlagado por sentidos, como medo, receio,
ansiedade, angustia, culpa, vergonha e reciprocidade, como ¢ o caso de
Aparecida, que viveu a situacio de exploracio sexual.

Criar novas possibilidades para repensar a rede de atendimento, par-
tindo do campo da satide, em que o acolhimento se apresenta como um
desafio, mas também como um procedimento fundamental de respeito
a dignidade de criangas e adolescentes, ¢ abrir didlogo para uma andlise
critica do que ¢ realmente prioridade absoluta na rede de protegao de
criancas e adolescentes.

Desse modo, fortalecer a linha de cuidado s criancas, adolescentes
e suas familias em situagoes de violéncia parece ser um caminho possivel,
embora deva ser revisada e descrita de modo mais critico. Entretanto, a lei
tem como principio o trajeto univoco orientado pelo eixo vitima-agressor,
que se reflete no processo de atendimento das redes de prote¢io — como o
servico de satde —, a investigagdo criminal e a produgio dessa polarizagio.
O judicidrio, por sua vez, que tem énfase na produ¢io de uma verdade
juridica, pode dialogar com a rede de atencio a satde, para além da ra-
cionalidade penal, para viabilizar a criagio de estratégias em rede mais
integradas, articuladas e acolhedoras, com vistas a respeitar as necessidades
de criancas e adolescentes. Portanto, o desenvolvimento de novas meto-
dologias no atendimento e prote¢io nessas situagdes de violéncia podem
ser alinhadas com as dimensées de cuidado para criancas, adolescentes e
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familias em situagdes de violéncia: acolhimento, atendimento, notificagao
e seguimento na rede de cuidado e de protegio social.

O papel de psicélogas e psicélogos ¢ a realizagio de “Acolhimento” e
da escuta de criangas, além de orientar as familias para o fortalecimento
dessas estratégias para a prevencao dos vdrios tipos de violéncia. Repensar,
discutir e realizar reflexes com base no acolhimento, para além da pericia
psicoldgica, pode nortear estratégias de prevencgao, protegao e atendimento
de criangas e adolescentes que sofreram violéncia sexual.

No que se refere a0 “Atendimento” como dimensao de linha de cuidado,
psicélogas e psicélogos podem atuar no processo de reflexao coletiva sobre
o problema da violéncia, sobre as dificuldades que criangas, adolescentes
e suas familias enfrentam para compartilhar esse tipo de problema, que
fortalecam e favorecam a resiliéncia dos envolvidos, e niao a énfase no
atendimento pericial.

Quanto a “Notificacio”, considerando que é outra dimensio da linha
de cuidado, cabe ao servigo de satde, por meio da equipe, avaliar qual o
melhor momento de registro na ficha de notificagao, da responsabilizagao
pelo preenchimento, bem como o seu encaminhamento ao Conselho
Tutelar seja um momento de sensibilidade, e ndo se tornar um momento
de exposicao da crianga, do adolescente e de sua familia no territério. Por
fim, quanto a dimensdo “seguimento na rede de cuidado e de protegio
social”, sugerimos que informacoes sobre os servicos disponiveis sejam
semestralmente atualizadas em locais publicos de ficil acesso, servigos de
satde, assisténcia social, escolas, shoppings, rodovidrias, hotéis e outros locais
de grande circula¢io, para que o seguimento nao se torne uma “via sacra’
para as pessoas em situagio de violéncia, configurando a rede de cuidado
e de protecao como ineficaz. Isso pode prevenir processos de judicializagao
da vida, para que enfim acontega a protegao.

O Cuidado, no contexto da saide, relaciona-se com praticas de hu-
manizacio, porém a integrago de todos os meios e fluxos de atendimento
integrados precisam estender-se para outros campos da rede e dialogar, para
que esse cuidado seja prioritdrio e materializado em agdes e préticas nas
familias, nas comunidades e na rede de protecao de criangas e adolescentes.
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E importante problematizar a Lei n° 13.431/17, para que criangas e
adolescentes nao sejam reduzidos a produtores/as de provas. Como vimos
nos casos de Francisca, Davi, Maria e Aparecida, nao é um processo fécil;
ele é atravessado por sentimentos, como culpa, medo e incerteza. E igual-
mente relevante que os fatos relatados sejam considerados na construgao do
fluxo de atendimento em satde no processo de formulagio e restruturagio

de politicas publicas.
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Adocoes necessarias:
Legislagdo e iniciativas para a garantia do direito a
convivéncia familiar

Camile Rocha da Veiga
Mariana Félix Angioletti
Lauva Cristina Eiras Coelho Soares

Introducao

C om o advento da Constituicio Federal de 1988, o filho adotivo alcancou
os mesmos direitos e qualificagdes que o filho biolégico. Além disso,
com a vigéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e a mudanca
de doutrina do menor em situagao irregular para a doutrina da protegao
integral, se passou a considerar criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos e ocorreu uma reformulagao do formato de adogio proposto no
ambito juridico e social. Entao, se inicia a propagacio da chamada “cultura
da adogao” (Borges & Scorsolini-Comin, 2020, p. 307) que centraliza, no
processo de adogao, a protecio da crianca e do adolescente a ser adotado.
Essa nova cultura busca promover a adogao de criangas e adolescentes que
estdo fora do perfil preferido no Brasil — categoria nomeada de adogoes
necessdrias (Borges & Scorsolini-Comin, 2020) — criangas mais velhas e
adolescentes, pretos e pardos, criangas com deficiéncia e doengas cronicas e
grupos de irmaos. Em contraposi¢ao, o perfil mais procurado pelos adotantes
¢ de criancas de 0 a 3 anos incompletos, brancas, sem problemas de saide
e nao pertencentes a grupos de irmaos (Costa & Rossetti-Ferreira, 2007).
O objetivo deste capitulo, assim, ¢é tragar um panorama analitico de como
tem sido abordada, institucionalmente, pelo sistema de justica, a questdo
das adogoes necessdrias.

A adogao é um ato voluntdrio e irrevogével, e se apresenta enquanto um
direito civil e constitucional de qualquer cidadio maior de 18 anos (desde que
este postule uma adogio com diferenca de idade de, no minimo, 16 anos)
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que deseje formar uma familia. A adogao s6 é possivel apés a ocorréncia da
perda do poder familiar pelos pais biolégicos da crianca ou adolescente, o
que torna praticdvel a aquisi¢io de um novo vinculo de filiagao.

No ano de 2019, o Cadastro Nacional de Ado¢io (CNA), antigo
sistema responsével por reunir as informagdes de cardter local e regional
sobre os habilitados & adogio e as criancas disponiveis, completou 10 anos
de existéncia e foi atualizado para uma nova versao. O Sistema Nacional
de Adogao e Acolhimento (SNA) foi criado para integrar os dados cadas-
trais do CNA com os dados do antigo Cadastro Nacional de Criangas
Acolhidas (CNCA). O novo sistema, ento, agrega informagées de todas
as entidades de acolhimento de criancas e adolescentes do pais articulado
com os habilitados 4 adocio.

Em junho de 2021, existiam 32.752 postulantes 4 adogao cadastrados
no SNA. Em relagao ao ntimero de criancas disponiveis para adogio, 4.936,
observa-se que o niimero de postulantes ¢ 6,6 vezes maior. Indaga-se: por
qual razao hd essa disparidade? Por que essa conta nio fecha? O trabalho
que se segue ird, num primeiro momento, analisar os dados do SNA, a
fim de expor a contradicao entre os perfis tracados pelos postulantes e
o das criangas e adolescentes disponiveis. No momento seguinte, ird se
discutir a atual legislagio no que tange aos processos de adogio, a Lei n.
13.509/17, que altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o PL 755,
de autoria da deputada estadual de Sao Paulo Janaina Paschoal. Por fim,
serd explorada a questdo das iniciativas do Judicidrio — em parceria com
a iniciativa privada, organizac¢oes nio governamentais e grupos de apoio
— para incentivo 4 adogao e suas problemadticas a partir da perspectiva da
Psicologia Social Juridica.

Adocoes necessarias: Uma disparidade numérica

O SNA ¢ alimentado diariamente pelas autoridades judicidrias es-
taduais, conforme dispoe o §9° do art.50 do ECA¥. Dessa forma, os
dados aqui apresentados poderao sofrer alteracoes ao longo do tempo
e correspondem 2 realidade da data em que foram retirados do sistema
do CNJ?. Das criangas e adolescentes que se encontram cadastradas no
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SNA, 50,3% (2.482) sao pardas, 25,1% (1.241) sdo brancas, 14,5%
(716) sao pretas, 2,9% (141) sdo amarelas e 6,8% (336) nao possuem
pertencimento racial informado. Quanto aos jovens pretos e pardos, o
CNJ optou por nio adotar a categoria criada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de “negros”, que abrange pardos e pretos.
Assim, tomando como base a classificagao adotada pelo IBGE (Petrucelli
& Saboia, 2013), temos na categoria de criangas e adolescentes negros um
percentual de 64,8% (3.198), ou seja, eles correspondem a maioria dos
disponiveis para a ado¢io no Brasil.

No que tange aos grupos de irmaos, eles correspondem a 45,5% (2.250)
das criancas e adolescentes cadastrados no SNA, e o desmembramento
desses grupos deve ser evitado, conforme dispde o inciso V, art.92/ECAY.
Contudo, a separa¢io ¢é incentivada por alguns membros do Judicidrio, que
consideram que, “Diante da impossibilidade de se adotarem os irmaos,
conjuntamente, este nio pode ser um empecilho para a medida” (Pereira,
2008, p. 460). Assim, na prética, pode ocorrer o desmembramento de
grupo de irmaos em alguns casos. Infelizmente, nio hd dados estatisticos
oficiais sobre esse assunto, porém sua problematizagio ¢ necessdria. Se,
por um lado, essa flexibiliza¢ao busca uma diminui¢io do tempo de ins-
titucionalizagio de uma das criangas, por outro lado, pode vir a romper
com um dos poucos vinculos que a crianca ou adolescente ainda possui
com sua familia de origem.

Ainda acerca das estatisticas, criangas e adolescentes que possuem
algum problema de satide correspondem a 13,6% (673) dos cadastrados no
SNA. No que diz respeito aos pretendentes que somente aceitam criangas e
adolescentes sem doengas, correspondem a 57,8% (18.920). E importante
destacar que, caso se detecte a doenga posteriormente, hd a possibilidade
das criangas e adolescentes migrarem para outro grupo, o que reduzird as
chances de adog¢do, como serd exposto adiante.

Quanto a idade das criangas e adolescentes, destacam-se os seguintes
dados: os bebés e criangas com até 3 anos correspondem a 13,8% (686);
esses fazem parte do grupo preferido pelos habilitados. Contudo, deve-se
lembrar que esse fator precisa ainda ser somado a outras questdes relacio-
nadas ao perfil, como a presenga de problemas de satde, o pertencimento
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racial e a inser¢ao em grupos de irmaos. Logo, 86,2% (4.250) das criancas
e adolescentes disponiveis para adogio estao fora da faixa etdria mais pro-
curada pelos habilitados. Inseridos nesse percentual, adolescentes maiores
de 15 anos correspondem a 22,5% (1.111) dos cadastrados e sio o maior
grupo da categoria de adogio de adolescentes do SNA.

Em andlise dos perfis escolhidos pelos pretendentes 4 adogao, obser-
vam-se os seguintes fatores: quanto a raga, apenas 38,6% (18.221) dos
pretendentes aceitam criancas de qualquer raca. Criangas pretas e indi-
genas s3o as mais preteridas pelos habilitados, visto que 57,3% (18.766)
desses ndo aceitam criangas pretas e 58,1% (19.028) nio aceitam criangas
indigenas. Em comparagio, apenas 35,4% (2.241) dos pretendentes nao
aceitam criangas brancas. Quanto ao grupo de irmaos, 61,5% (20.160)
dos pretendentes nio aceitam adoti-los.

Quanto a faixa etdria, 33,3% aceitam adotar criangas com até 4 anos
de idade, e ¢ a partir dessa faixa etdria que comegam a cair as taxas de
aceitagao. Esse ¢ um dado interessante, pois indica uma mudanga do perfil
etdrio aceito pelos adotantes, mesmo que lenta. Contudo, a literatura sobre
a temdtica ainda estabelece a adogdo de criangas a partir dos 2 anos de
idade como necessdria (Borges & Scorsolini-Comin, 2020; Lino, 2019).

O SNA divide os habilitados a adogio entre vinculados e disponiveis.
Vinculados seriam aqueles que tém alguma crianga ou adolescente disponivel
dentro do perfil escolhido, e disponiveis seriam aqueles que nao possuem
nenhuma crianga ou adolescente cadastrado com o perfil escolhido. Aqui
se escancara a problemdtica da adogao no Brasil visto que, no ano de 2021,
91,6% dos candidatos estao disponiveis e apenas 8,4% deles estao vincu-
lados. Quando as categorias de escolha do perfil se sobrepoem, percebe-se
que as criangas e os adolescentes que estao disponiveis para ado¢ao, em sua
maioria, nao se encaixam nos quesitos de perfil escolhidos pelos habilitados.

Os dados do Sistema Nacional de Adogio e Acolhimento permitem
ver com clareza a disparidade que hd entre as criancas e adolescentes que
se encontram habilitados para adogio e as preferéncias dos candidatos
inscritos. Assim, surgiram também novos conceitos e termos para classifi-
car a situagdo desses jovens. Um deles é o das adogoes necessdrias (Borges
& Scorsolini-Comin, 2020), que se refere as criancas e aos adolescentes
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que sio preteridos pelos habilitados a adogao e, por isso, integram o hall
de adogoes que devem ser preferencialmente incentivadas. Borges e Scor-
solini-Comin incluem no 4a// de adocées necessdrias também as adocoes
inter-raciais, por ser possivel identificar um preterimento da adog¢ao de
criancas pretas e pardas. Cabe frisar, nesse contexto, que as informagoes
raciais das familias adotantes, assim como as de renda, escolarizacao,
configura¢do familiar — que seriam importantes para o desenvolvimento
de pesquisa na drea da adogio — nio estdo disponiveis de forma aberta no
Sistema Nacional de Adoc¢io. Questiona-se, nesse sentido, se o uso do
termo adogoes inter-raciais é pertinente quando se diz da necessidade de
adogao de criancas e adolescentes negros, uma vez que nio se tem dados
acerca do pertencimento racial dos adotantes, e nao se sabe se esses sao
majoritariamente de raga branca. Percebe-se também que enquanto as
criangas e os adolescentes possuem seu perfil esquadrinhado, pouco se
sabe acerca daqueles que buscam exercer a parentalidade adotiva no pais.

Encontrar familias para as criancas e adolescentes que se enquadram
na categoria das adogoes necessdrias, que também devem ter garantido
seu direito 4 convivéncia familiar e comunitéria, tem sido um dos desafios
do judicidrio para cumprimento do que estd estabelecido no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. O tépico que se segue visa a discutir a legislagao
atual e as iniciativas do judicidrio para garantia da convivéncia familiar e
comunitdria de criangas e adolescentes acolhidos.

Lei, familia e politicas publicas: uma analise sob a otica
da Psicologia Social Juridica

Em 22/11/2017 entrou em vigor a Lei 13.509, que alterou alguns
artigos do ECA (Lei n. 8.069/90), do Cédigo Civil (Lei n. 10.406/02) e
da CLT (Dec. Lei n. 5.452/43). Quanto as alteragdes do ECA, cumpre
apresentar alguns pontos que permeiam o tema do presente trabalho. Em
primeiro lugar, é fundamental o destaque a redu¢ao do prazo maximo de
acolhimento institucional e familiar, visto que essa ¢ uma medida excepcional
e transitéria. A Lei n. 13.509/17 altera o prazo mdximo de permanéncia
de criancas e adolescentes em institui¢oes de acolhimento, que antes era
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de dois anos e agora ¢ de dezoito meses, conforme se verifica no atual § 20,
art. 19/ECA. Isso pode vir a impactar diretamente o trabalho das equipes
multidisciplinares, uma vez que, conforme apontado por Moreira (2014),
ainda tendo como referéncia o prazo anterior que era maior do que o atual,
o0 tempo que as equipes possuem para reintegragao familiar nem sempre é
suficiente para a construcio de novas possibilidades com a familia.

A Lei n. 13.509/17 também alterou o art. 50 do ECA, que trata da
habilitagao de pretendentes nos cadastros municipal, estadual e nacional.
Foi incluido em sua redacio o §15, que determina que seja dada priori-
dade aos casos de habilitados nacionais que tenham interesse em adotar
criancas e adolescentes com doencas cronicas, deficiéncia fisica ou mental
e grupo de irmaos. Essa alteracio ¢ importante no caso das criancas e ado-
lescentes com doengas ou deficiéncias, visto que possuem urgéncia de nao
permanecerem em acolhimento institucional, onde nao tém acesso — na
maioria dos casos — & estrutura necessdria no que se refere aos tratamentos
e cuidados especificos. No caso dos grupos de irmios, a urgéncia reside no
fato de que, algumas vezes, eles sao afastados, por precisarem ser acolhidos
em diferentes institui¢oes em razao da idade e/ou do género.

Os artigos 197-C, 197-E e 197-F do ECA também foram alterados.
Contudo, cumpre destacar, dentre as mudancas promovidas, as que ocor-
reram nos pardgrafos do art. 197-C, em especial nos § 1° e § 2°, que foram
alterados para incluir outros grupos de criangas que deverao ser pauta das
palestras de estimulo a adogdes necessdrias, tais como criangas com doengas
cronicas. Contudo, ressalta-se que houve um retrocesso nessa alteracio,
pois excluiu o grupo de criangas maiores e adolescentes. Diversos artigos
e incisos foram alterados quanto aos prazos e outras nuances a respeito da
agao de destituicio. A celeridade do processo de destitui¢ao é importante
nos casos em que a colocagio em uma familia adotiva é a tnica opgao
para a crianca ou adolescente. Contudo, hd que se refletir sobre o pouco
investimento que se tem feito no processo de reintegragio familiar, que ¢
o real pilar do ECA, conforme disposto no Art. 100, X.

Destaca-se, primeiramente, que a convivéncia familiar e comunitdria
¢ um direito garantido pela Constitui¢ao Federal de 1988, em seu art. 227,
pela Lei n. 8.069 de 13 de julho de 1990 (ECA), em seus art. 4°, 19° ¢
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1009, e pela Convengio Internacional dos Direitos da Crianga de 1989. A
Convengao, ao ressaltar o papel da familia enquanto elemento fundamen-
tal da sociedade e ambiente natural de desenvolvimento infanto-juvenil,
preconiza que toda crianga deve crescer em uma familia, e que essas devem
receber protecio e assisténcia que possibilitem o cuidado com os filhos.

De acordo com relatério do SNA, em junho de 2021 existiam cerca
de 30.130 criancas e adolescentes em situagio de acolhimento institucional
ou familiar. Em composi¢do a esse ntimero, existem as jd citadas 4.936
criangas e adolescentes disponiveis para adogao no pais. Equivale a dizer
que a maioria das criangas e adolescentes que se encontram acolhidas
institucionalmente ndo estao disponiveis para adogao.

Esse fato ¢é relevante para a compreensio do parecer da Defensoria
Puablica do Estado de Sao Paulo, de relatoria da Coordenagao do Nucleo
Especializado da Infancia e da Juventude (NEI]J), diante da ideia proposta
no Projeto de Lei n. 755%, de 2020, da deputada estadual Janaina Paschoal
(Partido Social Liberal, PSL). O parecer (Defensoria Piblica do Estado de
Sao Paulo [DPSP], 2021) ¢ detalhado e fundamentado contraindicando
vérios pontos da proposta legislativa. Para fins de anilise, no presente ca-
pitulo optou-se por destacar artigos do PL e a argumentagao apresentada
no parecer. No art. 1°, encontra-se a proposi¢ao de que “toda familia que
se encontra na fila para ado¢io poderd funcionar como familia acolhe-
dora”; no pardgrafo-tinico do mesmo artigo, é proposto que “A familia
que funcionar como acolhedora terd prioridade na adogio da crianga ou
adolescente por ela acolhido”. Outro ponto critico a ser mencionado ¢
acerca da busca ativa, no art. 3°: “No Estado de Sao Paulo, haverd busca
ativa de familias para as criangas e adolescentes que se encontrem na fila
para adogdo”; em seguida, no pardgrafo Gnico do mesmo artigo, “A busca
ativa também poderd ser feita relativamente a criangas e adolescentes que se
encontrem acolhidos, porém ainda nao cadastrados no sistema de adogo,
seja nacional, seja estadual, ou mesmo regional”.

Em termos préticos, o PL propoe que familias acolhedoras, que exercem
uma medida de cunho excepcional do ECA, possam pleitear a adogio em
caso de destituicao do poder familiar da crianga ou adolescente sob sua
tutela, o que resultaria numa ado¢io que nao seguiria a ordem imposta
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aos habilitados pelo Sistema Nacional de Ado¢ao. O PL também propoe
a busca ativa para criancas e adolescentes acolhidos ainda nao cadastrados
no Sistema Nacional de Adogdo, o que significaria a busca de familias
adotivas para criangas e adolescentes que ainda nao foram destituidos do
poder familiar de suas familias de origem, ou seja, que ndo se encontram
disponiveis para adogao.

No parecer (DPSP, 2021), instaurado para acompanhamento do
projeto de lei, a coordenacio do NEIJ declara que o PL “ndo encontra
amparo legal e ndo enfrenta o verdadeiro problema vivido por criangas e
adolescentes acolhidos” (p. 1). Nao encontra amparo legal porque nio é de
competéncia dos estados legislar sobre temas como infincia e juventude,
uma vez que isso ¢ de incumbéncia da Unido, conforme o art. 22° e o art.
240 da Constitui¢ao Federal, ¢ jd é legislado por meio do Cédigo Civil e do
ECA. Destarte, o PL é respaldado pela Frente Parlamentar pela Celeridade
na Adogao de Bebés*!, e o levantamento da NEIJ demonstrou que 74% do
ndmero total de criancas e adolescentes acolhidos em mar¢o de 2021 no
Estado de Sao Paulo corresponde a criancas com mais de 06 anos de idade,
e 30% dessas criangas estao em situacio de acolhimento por um periodo
superior a 03 anos. Os dados do parecer apontam que a motivagao para a
nao adogao das criangas e adolescentes estd mais relacionada ao desejo dos
adotantes no que se refere ao perfil das criangas, principalmente etdrio, e
menos a0 tempo do processo de destitui¢do, acolhimento ou legalizagao
daadogio. O parecer também observa que o Acolhimento Familiar, apesar
de ter preferéncia ao Acolhimento Institucional, com intenc¢do de evitar a
institucionalizagio — em casos que ¢ necessdria a aplicagao de tal medida —,
possui também cardter provisorio e excepcional. A familia acolhedora deve
estar preparada para exercer tal fungio pelo periodo determinado para que,
superado o risco que ocasionou o acolhimento, a crianga prioritariamente
seja reinserida na familia de origem.

Acerca do destaque do pardgrafo tnico do art. 3°, o parecer (DPSP,
2021) reafirma que a nio inser¢do de algumas das criangas e adolescentes
acolhidos no Cadastro Nacional de Ado¢io se deve a possibilidade de re-
torno a familia de origem. O cadastro, e, consequentemente, a busca ativa
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para familias adotivas, s6 poderia ser feito apds esgotadas as tentativas de
reintegraco familiar e concluido o processo de destitui¢io do poder familiar.

Portanto, cabe retomar que as medidas protetivas de acolhimento
institucional e familiar para afastamento da familia de origem sio excepcio-
nais, provisérias e emergenciais, aplicadas em caso de violagao de direitos.
Elas devem ser, prioritariamente, utilizadas como forma de transi¢io para
reintegragio familiar (Art. 101, §1°, ECA), e a medida de destituigao do
poder familiar e de inser¢io em familia substituta deve ser aplicada em
casos excepcionais. Observa-se, entretanto, uma dificuldade por parte do
Judicidrio de aplicagao das outras medidas protetivas — de nao afastamento
da familia — e uma supervalorizac¢ido do acolhimento (Moreira, 2014).
Arantes (2004) afirma que, nesse sentido, “vivemos uma dupla crise em
relagao ao Estatuto: de sua implementagao e de sua interpretagao” (p. 29),
pois o exercicio da protegio a infincia, quando nio problematizado, endossa
as antigas prdticas de controle do Judicidrio sobre a vida dos sujeitos em
situagao de vulnerabilidade.

Para Moreira (2014), a utilizagio da medida de acolhimento institu-
cional como resposta primeira implica uma contradicio, pois utiliza-se do
afastamento da familia de origem e da supressao da convivéncia familiar
como método para a restauragio desse mesmo direito. Para além, a dimi-
nui¢ao dos prazos de relatérios circunstanciados e de tempo de acolhimento
pela Lei n. 13.509/2017 acarretam numa possivel precarizacio do trabalho
da equipe técnica, pois embora busque dar celeridade ao processo de inser-
¢do da crianca em familia substituta, provoca efeito inverso em relagao a
familia de origem, para a qual sobra menos tempo de trabalho na tentativa
de reorganizago para retorno da crianga ou do adolescente. Outro aspecto
que deve ser considerado refere-se ao tempo psicolédgico de trabalho com
as familias, que ¢ diferente do tempo da justiga (Santos & Costa, 2007),
ainda mais quando ¢ fundamental que as politicas publicas fornecam o
suporte necessdrio para que essa familia receba de volta seus filhos.

Fonseca (2019) aponta que, nas duas décadas que se seguiram a insti-
tuigio do ECA, houve avangos significativos no que concerne aos direitos
reprodutivos da mulher e aos interesses das criangas e dos adolescentes,
no sentido de uma protecio integral que prioriza a manutengao na fami-
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lia de origem — possibilitada pela inser¢ao das familias em programas de
redistribui¢do de renda, de moradia e profissionalizagio. Nesse momento
histdrico “projetava-se um sistema de protegao de criangas e adolescentes
integrado numa politica voltada para a melhoria das condi¢oes de vida
de familias vivendo abaixo da linha de pobreza” (Fonseca, 2019, p. 23).
Entretanto, conforme se observou o aumento da justica social nos vinte
anos que se seguiram ao Estatuto, nos dez anos subsequentes houve uma
queda nessa tendéncia.

Segundo Silva e Sarriera (2015), a compreensao de justiga social
na atualidade se baseia na distribuigao equitativa de recursos, deveres e
oportunidades na sociedade. Os autores pontuam que “o alcance das ne-
cessidades pessoais, relacionais e coletivas depende da existéncia do poder,
da capacidade e da oportunidade para se experienciar certos direitos e
deveres em sociedade” (p. 381) e que 0 aumento ou diminuigio da justica
social e do bem-estar se atrelam a possibilidade de efetivacio dos direitos.
Entao, dizer que houve uma queda na tendéncia da justica social é dizer
que se vive um tempo de derrocada da garantia de direitos coletivos, em
que vigoram tendéncias individualistas (Silva & Sarriera, 2015). Pode-se
aferir que, enquanto efeito da individualizagao dos direitos, o modelo de
prote¢io a infincia e adolescéncia se deslocou da familia para o individuo
crianga/adolescente. A reintegragio familiar passou a ser vista como um
ideal de dificil realizagao, e a adogio “como uma medida pragmdtica para
garantir uma vida digna aos jovens abrigados” (Fonseca, 2019, p. 24).

A priorizagao dos direitos da crianca/adolescente em detrimento do
interesse dos genitores de exercer a parentalidade é apontada por Rinal-
di (2019), ao analisar a inclusdo do §3 no Art. 39 do ECA pela Lei n.
13.509/17. Esse dispoe que “em caso de conflito entre direitos e interesse
do adotando e de outras pessoas, inclusive seus pais biolégicos, devem
prevalecer os direitos e os interesses do adotando”. A autora aponta que a
inclusdo desse pardgrafo pode ser relacionada aos “discursos que defendem
aadog¢io como a salvagao desses meninos e meninas, abrindo possibilidades
interpretativas para que juizes possam considerd-la o caminho para garantir
o ‘melhor interesse da crianga e do adolescente™ (p. 284). Compreende-se,
a partir dessa afirmagao, que a Lei n. 13.509/17 permite que a adogio seja
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compreendida enquanto uma politica publica para a infincia e a juventu-
de (Rinaldi, 2019), quando a desloca de um lugar de projeto familiar e a
posiciona como uma possivel solugao para a problemdtica das criancas e
adolescentes institucionalizados.

Ao considerar os fatores levantados, entende-se que hd na atualidade
um movimento em defesa da priorizagio da destituicao do poder familiar
e, consequentemente, acolhimento e tentativa de inser¢do de criancas e
adolescentes em familia adotiva em detrimento da reintegracio na familia
de origem. Esse processo gera um aumento do niimero de criangas e adoles-
centes disponiveis para ado¢ao em um contexto em que o perfil escolhido
pelos habilitados ainda é ancorado em expectativas irreais acerca dessas
criangas e adolescentes. Diante dessa problemdtica, diversas instituicoes
tém se debrugado sobre a formulagao de estratégias que busquem a cons-
cientizagao e a mobilizac¢io da populagio em prol das adogoes necessdrias.
Algumas delas serao exemplificadas e problematizadas no t6pico a seguir.

Campanhas de incentivo a adogao necessaria

A necessidade de incentivo as adogoes que nao correspondem ao perfil
procurado pelos habilitados tém sido debate dentro dos dispositivos juri-
dicos responsdveis por esse tipo de processo. Diante disso, alguns projetos
surgiram, tanto na iniciativa privada quanto nos Tribunais de Justica e
Ministérios Publicos de alguns estados com o objetivo de executar a busca
ativa de familias dispostas e executar esses tipos de ado¢do. Busca Ativa é o
nome dado a esse tipo de agao pelo Plano Nacional de Promocao, Protecao
e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes 4 Convivéncia Familiar e
Comunitdria (2006, p. 46), e seu objetivo é conscientizar, sensibilizar e
desmistificar a ado¢do desses grupos.

Um exemplo desse tipo de iniciativa é a campanha do Cruzeiro Es-
porte Clube, “Adote um Campeao”, em parceria com as Varas da Infincia
e Juventude, a 232 Promotoria da Infincia e Juventude e as organizagoes
de incentivo a adogao GAABH — Grupo de Apoio a Adogao de Belo Ho-
rizonte e GADA — Associagio de Apoio 2 Adogao e 2 Convivéncia Familiar
e Comunitdria “Doce Adogao”. A campanha consiste na formula¢io de
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um video institucional com a participagao e depoimentos de criancas e
adolescentes acolhidos e que aguardam adogao.

H4 também campanhas que surgiram exclusivamente dentro das
instituigoes judicidrias em alguns estados. O CN]J tem estimulado projetos
do género, como explicita em reportagens veiculadas em seu site oficial.
A reportagem no site do CNJ, “Adocio tardia: tribunais dao visibilidade
a crianca e adolescente” (Fariello, 2019), relata casos de adogoes tardias
realizadas em razao de projetos de incentivo e de visibilidade promovidos
pelos Tribunais de Justica. Um dos projetos mencionados ¢ o “Adote um
Boa Noite”, do Tribunal de Justica de Sao Paulo (T]-SP). O projeto consiste
em uma pdgina no site do TJSP com fotos de vdrias criangas e adolescentes
disponiveis para adog¢io acompanhadas de suas descrigoes.

Para além das campanhas online de contetido audiovisual, outras
iniciativas também tém sido utilizadas pelo sistema de justica. Em 21 de
maio de 2019, ocorreu pela segunda vez o evento “Adogio na Passarela”
em Cuiabd/MT, promovido pela AMPARA — Associagao Mato-Grossense
de Pesquisa e Apoio @ Adogio em parceria com a Comissao de Infincia e
Juventude da Ordem dos Advogados do Brasil do Mato Grosso. A inicia-
tiva consistiu num desfile de criangas e adolescentes acolhidos que estao
aguardando na fila do SNA. O evento gerou repercussio na imprensa e
nas redes sociais devido & exposi¢io a qual foram submetidas as criangas
e adolescentes, e fez com que se acendesse uma discussao a respeito desse
tipo de publicidade. Em reportagem veiculada no programa Fantdstico
exibido pela Rede Globo em 26 de maio de 2019 (Equipe jornalistica do
Fantéstico, 2019), foi apresentada a repercussio do desfile nas redes sociais
e, em especial, no Zwitter, onde os usudrios acusaram os organizadores de
expor as criangas de forma “constrangedora e desnecessdria”.

O principal ponto de dissenso se refere ao aspecto contraditério pre-
sente na ampla exposi¢io mididtica das criancas em relagio a necessidade
da protecio de sua imagem e dignidade. A repercussio acerca do desfile
foi tamanha que o Corregedor Nacional de Justica instaurou pedido de
providéncias para que a Corregedoria do Mato Grosso prestasse esclare-
cimentos sobre o ocorrido. Apds andlise dos fatos, o caso foi arquivado
pelo préprio Corregedor, visto que néo se verificou infracio disciplinar por
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parte dos juizes que autorizaram o evento (Equipe Migalhas, 2019, s/p).
Entretanto, o Ministro Humberto Martins apresenta ressalvas importantes
a respeito do desenvolvimento desses projetos de incentivo: “necessdrio se
faz que essas iniciativas preservem, obrigatoriamente, os demais direitos
fundamentais previstos na Constitui¢io Federal ou outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, especialmente o direito a liber-
dade, intimidade, imagem e honra” (Equipe Migalhas, 2019).

As pontuagdes apresentam uma contradicio juridica existente quanto
a implementagao de projetos como os mencionados. Para melhor com-
preensao, serd explicitado o argumento juridico utilizado por um dos
defensores desse tipo de iniciativa. O Dr. Elio Braz, titular na Vara da
Infincia e Juventude de Recife, argumentou que: “Os jovens precisam ser
protagonistas no processo de adogio, precisam ter voz, como determina
o artigo 100 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)” (Fariello,
2017). Compreende-se que, de fato, o principio do inciso XII do art.
100 do ECA incentiva o protagonismo dos adotandos em seus processos
de colocagio em familia substituta. Entretanto, ocorre que também no
art. 100 se apresenta o principio do inciso V que dispoe que a promogio
dos direitos e protecio da crianga e do adolescente deve ser efetuada com
respeito 4 imagem, a dignidade e 4 vida privada dos mesmos.

Considera-se que o estabelecimento desse imbréglio juridico, onde
percebe-se que o direito a protegao da imagem é ferido na busca da garantia
ao direito a convivéncia familiar e comunitdria, refere-se & ponderagdo de
direitos fundamentais. Dessa forma, um direito foi escolhido em detrimen-
to do outro, sob a justificativa do melhor interesse da crianga (MIC). Na
visdo dos apoiadores da iniciativa, 0 MIC seria a inser¢ao em uma familia
substituta. O jurista Josué Mastrodi (2014), entretanto, aponta que na
ponderacio de direitos, muitas vezes, hd uma prevaléncia de interesses e
de valores de grupos sociais mais elevados em detrimento dos direitos de
grupos sociais subordinados, explicando que “a estrutura de desigualdade
social é transformada em um ordenamento que se apresenta como se fosse
justo ou bom de modo universal para todos os membros daquela sociedade”
(Mastrodi, 2014, p. 580).
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No caso em questio, no evento “Adoc¢io na Passarela” foram privile-
giados os interesses dos adotantes, em contradicio ao préprio ECA, poisa
referida legislagao posiciona a protecio da crianga e do adolescente como
prioridade. Apesar da justificativa do Dr. Elio Braz — acerca da convocagio
de participagao das criancas e adolescentes em seu processo de adogio —,
considera-se que o protagonismo pode ser exercido de outras formas que
nao exponham os envolvidos. Esse tipo de acdo pode objetificar criancas
e adolescentes que jd estdo em situacio de vulnerabilidade, denotando
resquicios da doutrina menorista na qual a crianca e o adolescente nao
eram sujeitos de direitos, e sim de tutela.

O debate levantado pelo evento “Adogao na passarela” pode ser trans-
posto para a questdo das campanhas publicitdrias de incentivo a adogio,
uma vez que as criangas e adolescentes participantes também sio altamente
expostos no ambiente virtual. Mastrodi (2014) aponta que os direitos
fundamentais visam a protegao de certos atributos de seu titular, em geral,
relacionados ao principio da dignidade da pessoa humana, que s6 podem
ser limitados pela incidéncia de outro direito fundamental. No caso das
campanhas de incentivo 2 adogio, o direito ao respeito e a protecio da
imagem sao suprimidos, considerando-se que o direito a convivéncia
familiar e comunitdria é superior, numa hierarquizagio dos direitos fun-
damentais feita a partir de normas culturais que foram estabelecidas como,
por exemplo, da familia como ambiente prioritrio para desenvolvimento.

Ainda acerca do ambiente virtual e da presenca de imagens nele das
criangas e adolescentes por meio das campanhas institucionais de incentivo,
cabe mencionar, como pontuado por Branco (2017), a “capacidade ilimitada
de ‘armazenagem’ no mundo virtual” (p. 129), que remete & permanéncia
das informag6es sem data de expiragio. Equivale a dizer que uma vez que
a imagem dessas criangas e adolescentes é publicizada na internet, nao é
possivel garantir que ela poderd ser retirada da rede — considerando que
os videos podem ser baixados em outros dispositivos e compartilhados
em redes sociais por usudrios. Caso esse sujeito participante, no futuro,
queira ter sua imagem desvinculada do passado — o que nio diz de um
esquecimento individual da prépria histéria, mas de um desejo de nio
compartilhamento publico do que jd lhe ocorreu —, isso pode nao ser
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vidvel. Discutir a repercussao futura das campanhas na vida das criancas
e adolescentes que neles aparecem ¢é tao importante quanto discutir as
repercussoes no presente.

Para além das questoes juridicas envolvidas, se mostra necessdrio um
debate amplo sobre esse tipo de campanha e seus possiveis desdobramentos
nos sujeitos. Por exemplo, quais sao os impactos subjetivos e emocionais,
para a crianca ou o adolescente, que podem ocorrer caso esse nao seja
adotado apds participagio em campanhas desse tipo? As equipes técnicas
estao preparadas para lidar com esses efeitos? Entende-se que a interface da
Psicologia com o Direito permite o levantamento de tais questionamentos
e aponta para a necessidade de novas pesquisas que busquem caminhos
para a construgdo de estratégias que preservem os direitos das criangas e
dos adolescentes garantindo a sua protecio integral.

Consideracdes finais

A andlise dos dados do Sistema Nacional de Adog¢ao e Acolhimento
demonstrou que existe um alto niimero de criangas e adolescentes disponiveis
para adogio que nio correspondem ao perfil majoritariamente procurado
pelos postulantes 4 adogao. Essa afirmacio ¢ exemplificada pela estatistica
de candidatos vinculados no ano de 2021, de apenas 8,4% em comparagio
com a de candidatos disponiveis, que equivale a 91,6%. Compreende-se
que o incentivo as adog6es necessdrias, a partir da doutrina da protegao
integral promulgada pelo ECA, busca a centralizag¢io, durante o processo
de ado¢do, do melhor interesse da crianga ou adolescente e o reestabeleci-
mento da convivéncia familiar por meio da inser¢ao em familia substituta.

Acerca das iniciativas do judicidrio para a resolu¢ao da questao das
adogdes necessdrias — tanto legislativas, para dar celeridade ao processo de
adogio, quanto publicitdrias, por meio das campanhas —, essas podem auxi-
liar na garantia do direito a convivéncia familiar das criangas e adolescentes
acolhidas que estdo fora do perfil preferido dos habilitados. Entretanto, é
necessdrio que se problematize o fato de que, no percurso da garantia, por
vezes, o sistema de justica pode violar alguns desses direitos. Dentre essas
violagdes, se insere a dicotomia entre reintegracao familiar na familia de
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origem ou coloca¢io em familia substituta, na qual o judicidrio continua
cumprindo um papel de regulador dos modos de vida e de criminalizagao da
pobreza, ao destituir o poder familiar sem esgotar outras medidas possiveis.

Nesse sentido, cabe questionar a atual centralizagao da convivéncia
familiar na familia substituta (Fonseca, 2019; Rinaldi, 2019), em detrimento
da reinser¢ao na familia de origem. Essa prética tende a deslocar a adogao
do seu lugar de projeto familiar para um lugar de politica pablica. Para
além, contribui para a descentraliza¢do da familia nas politicas publicas
de protecio e de justica social, reorientando o modelo para a protegao
individualizada dos infantes. Assim, a adogao se torna uma solugio para
a infincia vulnerdvel, uma vez que se espera que a crianga ou adolescente
seja inserida em uma nova familia que possui as condi¢des de cuidado
consideradas ideais, enquanto a familia de origem ¢ relegada ao descaso
estatal. Nao se trata, de forma alguma, da defesa pela desprotegao das
criangas e adolescentes, mas busca-se sinalizar para a importancia do su-
porte fornecido a essas familias para que possam exercer o papel protetivo
junto aos seus filhos.

Outro aspecto a ser considerado é a ampla exposicao mididtica das
criancas e adolescentes em campanhas que buscam dar visibilidade a ques-
tao das adogoes necessdrias no Brasil. Apesar de projetos como “Adote um
Campeio” e “Adote um Boa Noite” terem possibilitado a adogao de criangas
e adolescentes inseridos na categoria das adogdes necessdrias, iniciativas
como a “Adogio na Passarela” incitaram debates na esfera publica acerca
da violagao da integridade da imagem das criancas e adolescentes. Assim,
considera-se que a supressao dos direitos ao respeito, a dignidade e a imagem
em favor do direito & convivéncia familiar remete a uma hierarquizacio de
direitos fundamentais que ndo se mostra necessdria, uma vez que outras
metodologias de incentivo podem ser construidas.

Conclui-se que a temdtica da adogdo tem sido perpassada por diversas
problemdticas que permeiam a garantia de direitos as criangas e adolescen-
tes, dentre elas: a dificuldade de reintegragao familiar e a forma como a
cultura da adogio foi construida no pais até o momento atual. Diante do
exposto, destaca-se que a Psicologia e o Direito ainda precisam se debrugar,
de forma interdisciplinar, sobre a questao da ado¢o em busca de solugoes
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para as problemadticas apresentadas. Essas saidas devem ter enquanto eixo
central, preferencialmente, uma abordagem voltada para a garantia de
direitos, em especial o da convivéncia familiar e a protecao das criangas e
adolescentes acolhidos. Também deve-se ter como foco uma constru¢io
conjunta de possibilidades com a familia adotiva, que busque abranger seus
desejos parentais, mas também apresentar as adogdes necessdrias enquanto
outra perspectiva.
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Intervencoes em adocao:
Um olhar sob o enfoque da Psicologia Social
Juridica

Juliana Gomes Fiorott
Andréia Isabel Giacomozzi

A adocao

Aadogéo ¢ uma forma de constituigao familiar que tem por objetivo
primordial a inser¢ao de uma crianga ou adolescente ao convivio defi-
nitivo em ambiente familiar substitutivo, protetivo e acolhedor (Cavalcante
& Magalhaes, 2012; Silva et al., 2020). Nessa modalidade de construgao
familiar, procuram-se pais para criangas e adolescentes que tiveram seus
vinculos rompidos com as suas familias biolégicas por diferentes motivos
(Maux & Dutra, 2010; Trindade, 2010).

A adogio de criangas e adolescentes deve ocorrer por via judicial. A
legislagao brasileira vigente indica algumas etapas processuais: uma delas é
a preparagio, por parte dos pretendentes, com o objetivo de promover um
espaco qualificado de reflexio em que seja possivel trabalhar as expectativas
e anseios que emergem ao longo desse processo (Sequeira & Stella, 2014).
Dessa forma, o olhar deve ir além das questoes juridicas, pois requer atentar
a0s aspectos emocionais que envolvem a adog¢io e os desafios que podem
surgir, os quais circundam contetidos mais complexos e demandas emocio-
nais intensas (Otuka, Scorsolini-Comin, & Santos, 2012). Em paralelo ao
estdgio de preparagdo para ado¢ao, ocorre a avaliagao psicolégica e o estudo
social dos candidatos a adogao realizados pela equipe técnica do judicidrio
(psicologos e assistentes sociais) ou ainda por peritos psicélogos por nome-
agio do juizo, visto que profissionais da psicologia sio escassos em todo o
poder judicidrio brasileiro. A partir de diretrizes apontadas pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), os psicélogos realizam avaliagao psicolégica
sobre as caracteristicas psiquicas e socioafetivas desses pretendentes, emitindo
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laudo indicando a favorabilidade ou nao ao cadastro dos pretendentes no
sistema nacional de adogo, ficando assim aptos a ado¢do de crianca(s) ou
adolescente(s) (Eboli, 2017).

A legislacao ainda recomenda que a adogao seja precedida de estdgio
de convivéncia com a crianga ou adolescente, salvo excegdes em que jd
exista um vinculo preestabelecido entre adotantes e adotando(a)s. A Lei
n° 13.509/2017 (Lei da Adogao) prevé que o estdgio de convivéncia terd
prazo mdximo de noventa dias, observadas a idade da crianga ou adoles-
cente e as peculiaridades do caso, com possibilidade de prorrogacao por
igual periodo. Ao final desse prazo, a equipe técnica da Vara da Infincia
e da Juventude deverd apresentar laudo acerca da convivéncia, recomen-
dando ou nio o deferimento da adogio a autoridade judicidria (Lei n°
13.509/2017). Isto ¢, juridicamente, o estdgio de convivéncia pode servir
para uma aproximagio do(a)s pretendentes com a crian¢a ou adolescente,
mas que nao necessariamente resultard em uma adogio. Essa questao pode
ser uma problemdtica, visto que, para uma crianca ou adolescente, o estdgio
de convivéncia configura, muitas vezes, no estabelecimento de vinculos
afetivos de filiagao, pois essa etapa pode perdurar por um longo tempo,
estando a crianga ou adolescente ji convivendo no ambiente familiar do(a)
s adotantes. Além disso, no Brasil inexistem estratégias especificas de assis-
téncia psicolégica no periodo pds-adogao, com excegao da obrigatoriedade
do acompanhamento do estdgio de convivéncia, que na prética, por conta
das inimeras demandas das equipes técnicas, pode acabar operando de
modo mais avaliativo do que no sentido de acompanhamento de fato. De
modo descentralizado, sdo poucas as a¢des que visam a minimizar os riscos e
prevenir um novo abandono de criangas adotadas (Riede & Sartori, 2013).

Em todas as etapas mencionadas, a legislaco prevé a atuacio da psi-
cologia que compde as equipes técnicas do Poder Judicidrio. Sao diferentes
agoes da psicologia nesse cendrio, envolvendo desde a etapa de preparagio e
de avaliagao dos postulantes a adogio até o acompanhamento pés-adogio.
Portanto, entendemos que a prdtica profissional do psicélogo juridico
no contexto da adogao nio pode se restringir a um cardter meramente
avaliativo, uma vez que a adogdo envolve processos psiquicos, sociais e
histéricos de construcgao de vinculos afetivos delicados.
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Articulagdes entre Psicologia Social e Psicologia Juridica

Ainda ¢ incipiente a inser¢do da Psicologia Social nos espacos de
debate da Psicologia Juridica, assim como o oposto. Nota-se que cada vez
mais sdo ampliados os espagos de atuagio pritica da psicologia juridica.
Contudo, alguns profissionais da psicologia juridica ainda apresentam uma
atuagao critica limitada, restrita a atuagio pericial e a produgao de docu-
mentos (Moreira & Soares, 2019). Isso se d4 principalmente pela intensa
demanda por avaliagdes psicoldgicas a serem realizadas pelos profissionais
do judicidrio, que respondem por mais de uma vara, sendo que na maior
parte das comarcas existe somente um profissional da psicologia.

A realizagao de pericia psicolégica ¢ entendida como algo inerente e
central a prética do psicélogo na interface da justica. Essa representagao
nio ¢ homogénea, mas vem ancorada historicamente a partir da atuagio
dos psicélogos juridicos na década de 1980 no Brasil (Ortiz, 1986). Nessa
década, a Psicologia de um modo geral caracterizava-se pelos psicologismos,
e a atuacio profissional pautava-se fortemente na avaliagao psicoldgica
(Sampaio, 2016). Pesquisa realizada no Estado de Santa Catarina, junto a
40 psicologos que atuavam na interface com a justica, refere a prevaléncia
do trabalho pericial em detrimento de outras priticas (Costa, 2006), o
que denota a recorréncia da alta demanda por avaliagio psicolégica. Cabe
ressaltar que a institui¢io do cargo de psic6logo nos tribunais de justica
no Brasil ¢ relativamente recente e a prética vem se construindo cotidia-
namente (Brito, 2009). Aos poucos a conquista de espagos é ampliada
pela categoria profissional, para além do atendimento de demandas jd
postas, mas também de proposi¢io de outras possibilidades de atuacio da
psicologia nesse contexto (Sampaio, 2017).

E importante a compreensio de que a psicologia juridica na atualidade
pode estar em virios outros espagos além do Poder Judicidrio, indo também
além de uma psicologia com centralidade avaliativa e investigativa, fruto de
um modelo de ciéncia tradicional. O que nao significa desconsiderarmos
a importancia da avaliacdo psicoldgica no contexto juridico, mas sim uma
necessidade de ir além dela. Nesse sentido, se torna possivel ampliarmos
possibilidades e pensarmos em uma psicologia social juridica, consideran-
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do a implicagio de diferentes temas, agoes e direcionamentos. Portanto,
segundo Beiras (2020), pensar a psicologia juridica como social envolve a
implicacio e articulagio com a sociologia, com teorias feministas e a partir
de uma epistemologia que considere os sujeitos a partir de seus contextos
histéricos e sociais. Envolve ainda um compromisso com direitos humanos,
promogao de autonomia, implicacoes de género, reflexoes sociais criticas
que busquem nio individualizar o fendmeno, evitando psicologizagoes e
relagoes simplistas de causa e efeito (Beiras, 2020).

Assim, o debate na psicologia juridica a partir do referencial da Psico-
logia Social implica um olhar cuidadoso para as demandas que o Direito
dirige a Psicologia. Ainda contribui tencionando a emergéncia de posicio-
namento da Psicologia em relagio ao Direito de modo equivalente, sem
subordinacao das 4reas (Moreira & Soares, 2020). E diante desse cendrio
que se torna possivel refletir sobre as préticas de intervencio voltadas para
o Ambito da adogdo na interface com a justi¢a para além da avaliagio
psicolégica e produgao de documentos.

Intervencdes em Adocdo a partir da perspectiva da
Psicologia Social Juridica

O tensionamento de saberes e prdticas associadas como positivistas
e perspectivas criticas estd presente em diferentes dreas da Psicologia. Na
esfera da psicologia juridica é recorrente a demanda de abordagens que
visam a respostas rdpidas solicitadas pelo campo do Direito (Lemos, 2018;
Moreira & Soares, 2019). Especificamente no cendrio das intervengoes
em adogio, ¢ possivel refletir que, muitas vezes, devido 4 alta demanda
de processos judiciais e cobranga de celeridade por autoridades juridicas
que estipulam prazos, o psicélogo juridico pode se ver sujeitado a atuar de
modo mais tecnicista com foco na avalia¢io e produgio de documentos,
sem conseguir direcionar seu tempo para intervengdes que teriam um
enfoque além de avaliativo, mas também social critico. Nesse cendrio, o
profissional fica limitado 2 atuagio avaliativa de capacidades parentais,
sem o tensionamento de compreensio critica junto aos postulantes sobre
o projeto adotivo. Como, por exemplo, se pensamos na possibilidade de
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avaliagao psicoldgica interventiva no cendrio da avaliagao psicoldgica de
pretendentes a adogdo, em que se busca refletir junto aos mesmos sobre a
construg¢ao do projeto adotivo, bem como as motivagdes para adogio, algo
que vai além de avaliar as motiva¢oes e a definicio do perfil de crianca/
adolescente pretendido (Giacomozzi & Fiorott, no prelo’).

Alguns autores, pautados no modelo tradicional de avaliagao psicol6-
gica, defendem a ideia de que a avaliagio deve ser estritamente avaliativa,
sem nenhum cardter interventivo, entendendo que avaliagdo e intervengio
sa0 processos distintos. Por outro lado, existe o entendimento de que o
psicélogo juridico pode, e as vezes deve, fazer uma avaliagio psicoldgica com
um cunho mais interventivo e reflexivo (Costa et al., 2009; Scaduto et al.,
2019). Weber (1997) aponta que, no cendrio da avaliagao em processos de
adogio, a equipe técnica deve nao somente selecionar futuros pais e maes,
mas também atuar de forma preparatdria, podendo esclarecer, informar,
educar, desmistificar preconceitos e esteredtipos.

O trabalho de refletir e provocar reflexdes com os pretendentes deve ser
fruto de uma abordagem ativa e critica. Aqui o psicélogo nao somente ouve,
avalia, aplica testes e escreve o documento, através do qual muitas vezes os
pretendentes tomam contato com uma resposta ou avaliagio negativa. O im-
portante é refletir conjuntamente, possibilitando aos pretendentes que tomem
contato com as fragilidades apresentadas (quando for o caso), com motivagoes
equivocadas (ex: adotar para ter alguém para quem deixar heranga, ou porque
tem uma casa enorme e vazia, ou para ter companhia na velhice etc.) e uma
necessidade de maior preparo ou da realizagio de uma psicoterapia familiar
para lidar melhor com as dificuldades (Giacomozzi & Fiorott, no prelo).

Ainda no trabalho com os pretendentes a adogio, seja ele em grupo ou
individualmente durante as avaliagées psicolégicas, consideramos impor-
tante refletir sobre o perfil da crianca abordando preconceitos familiares,
racismos, com uma abordagem ativa reflexiva e critica para que os preten-
dentes encarem de frente tais aspectos, com sinceridade, evitando colocar
uma crianca em uma familia que terd preconceitos contra ela. Assim, para

1 Giacomozzi, A. I. & Fiorott, J. G. (no prelo). Pericia Psicolégica em processos de habilitagio para adogio.
In L. C. A. Guimarées (Org.), Manual de Pericia Psicoldgica Forense. Vetor Editora.
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além de avaliar o perfil de crianca ou adolescente pretendido a adogio, é
necessdrio também refletir junto aos pretendentes sobre esse perfil.

Todas as etapas que envolvem a adogio, o periodo do estdgio de
convivéncia e pés adogio, requerem um olhar ampliado, que considere
aspectos histéricos, sociais e culturais nas intervengdes para auxilio na
delicada constru¢ao de vinculos que se configuram. O acompanhamento
do estdgio de convivéncia e pds-adocio deve ser mediado e facilitado por
meio das equipes técnicas, incluindo o profissional da psicologia. E sabi-
do que para o sucesso e finaliza¢do do projeto adotivo é preciso ocorrer
a consolidagdo do vinculo afetivo que se estabelece nas familias adotivas,
sendo necessdrio um tempo que é subjetivo para isso (Fiorott et al., 2021;
Ghirardi, 2015).

Nesse cendrio, a prdtica de intervengio em grupos tem sido objeto
de estudo nos ultimos anos (Fiorott, Palma, & Ecker, 2019; Fiorott et al.,
2020; Levi, Diuana, & Pinho, 2009; Mello, Luz, & Esteves, 2016; Miranda
et al., 2020; Pasin et al., 2022). Sendo que existem trés possibilidades de
intervengdes grupais com adogio: exclusiva com pretendentes, voltada
para maes e pais adotivos e grupos mistos entre pretendentes e adotantes.
Diferenciando-se dos grupos de preparagao para ado¢do previstos na
legislagao, obrigatérios aos postulantes a adogdo e proporcionados pelo
Poder Judicidrio, os grupos de apoio ou grupos advindos de iniciativas
de Universidades e projetos de extensdo tém se mostrado uma estratégia
proficua de interveng¢io na adog¢io (Miranda et al., 2020; Pasin et al.,
2022). A atuagao grupal nessa perspectiva nao tem a finalidade avaliativa,
tampouco de produgio de documentos psicoldgicos, mas sim visa a preparar
postulantes a adogio considerando as especificidades desta modalidade de
constituigao familiar e/ou realizar um acompanhamento psicolégico pés-
-adocio para apoio diante dos desafios presentes no processo de transigao
para a parentalidade adotiva.

Como exemplo, podemos citar o projeto desenvolvido por profissionais
da Vara da Infincia e Juventude da comarca do Rio de Janeiro intitulado
“Café com adogio” em que sdo realizados grupos reflexivos com o objetivo
de troca de informacoes e de experiéncias entre postulantes e adotantes.
Para além desses objetivos, as autoras e coordenadoras do projeto refletem
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a possibilidade de trabalhar fantasias e medos associados a parentalidade
adotiva. Ainda que vinculado a Vara da Infincia e Juventude e ao Judici-
drio, o grupo operou como uma estratégia para a promogao da saide das
familias que se constituem pela via da adogio, sendo um espaco aberto,
sem cardter avaliativo e extraprocessual (Levy, Diuana, & Pinho, 2009).

Especificamente no campo pds-adogio, pesquisa que buscou investi-
gar e refletir sobre o papel da equipe psicossocial do Judicidrio na fase de
colocagio em adogao verificou que um dos desafios associados a prdtica
de acompanhamento do estdgio de convivéncia estd relacionado ao vo-
lume excessivo de processos que cada profissional fica responsivel. Essa
questdo implica um empecilho na qualidade dos resultados pretendidos
pelas equipes (Silva et al., 2017). Ou seja, a alta demanda de trabalho,
namero reduzido de profissionais e atendimentos a inimeros processos
levam os profissionais a uma atuagio limitada, ainda que esse nio seja o
desejo das equipes.

Nesse sentido, torna-se necessdrio repensar as praticas e os posiciona-
mentos dos profissionais que compdem as equipes no contexto juridico.
Uma possibilidade pode ser a oferta de espagos de reflexdo critica para
esses profissionais, além da constru¢io de uma mudanca de paradigma
que elimine préticas centradas ultrapassadas (Rizzini & Rizzini, 2004).
Podemos, ainda, refletir sobre as préticas de subordinagio existentes no
contexto judicidrio, que, por vezes, podem ser prejudiciais a uma atuagao
implicada e acabam por produzir a centralidade do trabalho pericial em
detrimento de movimentos sociais-criticos. Quando saimos da esfera do
judicidrio, ou seja, ampliamos o cendrio de atuagdo, uma postura mais
critica parece mais praticdvel, pois, de certa forma, rompe com limites
institucionais presentes no ambiente forense. Ainda assim, hd que se pensar
em meios de romper com a légica recorrente do cendrio judicidrio para
que entdo seja possivel uma atuagio social juridica.

Consideracoes finais

O presente capitulo teve por objetivo desenvolver a ideia de que a
Psicologia Juridica, quando aprofunda num enfoque social, tem muito a
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ganhar, tornando-se uma prética psicolégica pautada no exercicio ético
reflexivo. Nessa articulagio, é possivel pensar intervengoes pautadas em
movimentos sociais-criticos com um olhar atento aos direitos humanos
dos usudrios dos servigos. E preciso pensar o campo da Psicologia Juridica
para além das préticas puramente avaliativas, ainda que sua origem tenha
se dado a partir disso.

Para ampliarmos movimentos sociais-criticos na psicologia juridica
torna-se importante que os profissionais questionem as solicitagoes que lhes
s30 encaminhadas, ainda que dentro dos limites possiveis, para que assim
possamos construir, com ética, novos caminhos e préticas profissionais na
esfera juridica (Brito, 2012). O trabalho de “investigagdao” aqui deixa de
ser exclusivamente pericial, mas também institucional.

Com rela¢io a adogao, é importante que no procedimento de avalia-
¢ao psicoldgica tais questdes também sejam consideradas e que a avaliagao
possa agir de modo reflexivo e interventivo. Sao diferentes as formas de
utilizarmos o enfoque social na prética psicoldgica juridica: avaliacao
psicolégica interventiva, trabalhos com grupos preparatérios e grupos de
acompanhamento pds-ado¢io, acompanhamento de estdgio de convivéncia
interventivo. Assim, torna-se possivel construirmos uma prética social-
mente implicada, que ao final busca a protegao ¢ o bem-estar de criancas
e adolescentes encaminhados para ado¢io e que pretende contribuir com
o estabelecimento de vinculos entre pais e filhos.
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Desastres ambientais:

Uma interlocugio entre direito dos desastres,
psicologia na gestao de riscos de desastres e
psicologia social juridica

Maisa Hodecker

Taimara Foresti

Andréa Barbara S. Bousfield
Rodrigo Bousfield

Introducao

Desastres sdo ocorréncias que permeiam a humanidade desde os seus
primérdios. Na melhor das hipéteses, um desastre poderd ser mitigado
e previsto antes que ocorra, para, assim, prevenir maiores danos e perdas,
embora nem todos os desastres sejam previsiveis. A partir dos achados teé-
ricos, destaca-se, primeiramente, a inerente ocorréncia de lesdes aos direitos
humanos durante a ocorréncia de um desastre. Inclusive, no contexto da
Gestio de Riscos e Desastres, hd um arcabouco normativo, em formacio
no direito brasileiro, a respeito do tratamento sustentdvel dos desastres. Para
além disso, a Psicologia adentra-se nas emergéncias e desastres com intensa
importincia, principalmente no periodo pés-traumdtico, no momento de
resposta, intervengao e auxilio aos afetados.

A Psicologia Juridica se transforma em um instrumento que visa a
verdade por meio de avaliagoes das condigoes humanas em uma abordagem
psicossocial, na qual objetiva resgatar a subjetividade e o aspecto psicolé-
gico as questoes dos individuos envolvidos. Ademais, pode contribuir para
a compreensao dos mecanismos envolvidos antes, durante e apds eventos
— ou desastres — haja vista possuir mecanismos para lidar com a vivéncia
desses episédios traumadticos, principalmente na atuagio da reconstrugio
da dignidade humana e resgate emocional do individuo (Lépez, 2009).
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Atrelado a isso, o papel e a funcio da Psicologia Social e Juridica se
constituem no entendimento de como as vitimas de uma tragédia — ou
desastre — principalmente quando esta ocorre de maneira inesperada,
lidam com as perdas, sejam elas materiais e/ou afetivas e na compreensao
das agoes humanas, desde uma perspectiva individual até aquela que
investiga os seus contextos socioculturais (Lépez, 2009). Nesse sentindo,
segundo Cirillo “o grande desafio é descobrir alternativas para que estas
duas ciéncias possam trabalhar juntas em prol do bem-estar da popula¢io”
(1994, p. 58). Conforme Melo e Santos (2011), independentemente da
causa do desastre, seja de maneira natural ou tecnoldgica, ambos geram
sofrimentos, pois tém como consequéncias a perda de bens materiais e
vidas humanas. Portanto, os impactos decorrentes do desastre podem ser
vivenciados pelas pessoas ou comunidades que foram acometidas direta
ou indiretamente, ou seja, mesmo por aqueles que o presenciaram, por
meio da midia e outros meios de comunicagao, logo, tendo impactos de
médio e longo prazo.

Nesse sentido, considerando o aumento das calamidades que atingem
pessoas e comunidades, que desastres frequentemente s3o eventos inespe-
rados, os quais atingem populagées de diversas classes sociais, eventos esses
que que acarretam significativos prejuizos sociais, econémicos e psicoldgi-
cos aos afetados, e que pessoas e profissionais podem estar despreparados
para atuar frente a ocorréncia de situacoes de emergéncia e desastres, este
capitulo busca refletir sobre a inter-relagio entre desastres ambientais, a
partir de uma abordagem interdisciplinar, resgatando alguns conceitos da
ciéncia juridica e da psicologia social a partir de uma perspectiva psicos-
social, histérico e cultural (Conselho Federal de Psicologia [CFP], 2005).

Breve Contextualizacao da Psicologia no contexto dos
Desastres

A ocorréncia de desastres no Brasil e no mundo tem aumentado ex-
ponencialmente, desencadeando danos sociais, econémicos, ambientais e
psicolégicos. Desastres sao caracterizados por eventos que causam intenso
sofrimento humano e agem sobre um ecossistema vulneravel, podendo ser
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de origem natural ou mista, esta ultima se refere eventos decorrentes de
causas naturais, mas provocados pela a¢io do homem. O conceito geral de
desastres refere-se a eventos repentinos, signiﬁcantes e naturais. Entretanto
“desastre” é, na pritica, um termo maledvel. O critério da repentinidade
enfatiza 0 momento de emergéncia, mas deve-se levantar uma importante
consideragao quanto a prevengao e ao desenvolvimento de resiliéncia antes
do evento, bem como a compensagio e a reconstrugio posterior. Com
respeito a naturalidade, tem-se falado que, na verdade, “nao existe tal coisa
de desastre natural” (Farber, 2012, p. 04).

A temdtica ambiental encontrou seu espaco permanente na midia ha
anos, sendo progressivamente difundida, e se institucionalizou por meio
de politicas de prote¢ao ambientais, de leis e da criagdo de organismos
oficiais em todos os niveis da esfera estatal; em programas educacionais e
de pesquisas; em inimeras associagoes civis de diferentes perfis. A partir
da Constituigao de 1988, houve uma reconfiguragio do Estado brasilei-
ro, no que se refere as politicas publicas ambientais, a ponto de alguns
autores do direito, dentre os quais Canotilho (2003), apontarem que o
Estado brasileiro, assim como o portugués, configura-se como um Estado
de Direito Ambiental.

Alguns temas ambientais guardam ampla veicula¢do mididtica, tais
quais: 0 aquecimento do planeta pelo efeito estufa, as alteragoes climdticas,
a extingdo de espécies, os processos de desertificacdo, as diversas formas
de polui¢io ambiental do ar, das dguas e do solo, assim como a elevagao
dos mares. Entretanto, o enfrentamento e as estratégias de prevengio de
desastres s30, muitas vezes, negligenciados, ja que os danos ambientais e seus
custos em doengas, mortes ¢ baixa qualidade de vida desembocam naqueles
mais vulnerdveis, os pobres, os socialmente ‘invisiveis’ (Martins, 2012).

Tominaga, Santoro e Amaral (2009) afirmam que os eventos naturais
podem ser provocados por fendmenos e desequilibrios da natureza, produ-
zidos por fatores de origem externa e que independem das a¢oes humanas
— como, por exemplo, os terremotos, furacoes e erupgdes vulcinicas. Em
contrapartida, existem os eventos que sdo resultantes de agoes e/ou omissoes
humanas, podendo ser classificados em trés categorias: (a) zecnoldgicos — sao
desastres ou eventos de grandes proporgées associados a meios de transporte,
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produtos perigosos, explosoes, entre outros; (b) sociais — sao promovidos
diante do desequilibrio nos inter-relacionamentos econdmicos, politicos e
sociais, como por exemplo: o desemprego, a marginalizagao social, a vio-
léncia e o trifico de drogas, entre outros; (¢) bioldgicos — sao consequéncia
da vulnerabilidade social, do subdesenvolvimento e da reducio da eficdcia
dos servicos de satide publica. Por fim, existem os eventos mistos que sio
caracterizados pela presenca de agoes ou falhas humanas que contribuem,
intensificam e aceleram os desastres naturais (Tominaga et al., 2009). Além
disso, podem ser classificados como desastres de pequeno porte (nivel
I), médio porte (nivel II), grande porte (nivel III) e muito grande porte
(nivel IV). Para Ocampo (2000), a classificacio pode ser definida como:
aquela que antecipa o desastre (pré-impacto); o momento em que ocorre
o fenémeno (impacto); e depois de ocorrido o desastre (pds-impacto).

Os desastres tém sido tema de investigagao na drea da Psicologia hd
vérias décadas, mais especificamente desde 1909, nos Estados Unidos
da América. Contudo, no Brasil o primeiro registro sobre a atuagao da
psicologia no campo da emergéncia e dos desastres estd datado de 1987
(Martins, 2012). Trindade e Serpa (2013) indicam que formas de manejo
estdo sendo desenvolvidas, embora a psicologia na gestao de riscos e de-
sastres deva buscar evoluir e intervir de forma a atuar antes da ocorréncia
e da instauragdo de desastres, superando a perspectiva psiquiatrizante, isto
¢, as intervencoes apenas durante o pés-desastre. De acordo com Ocampo,
no periodo pés-trauma — que pode durar dias, horas, meses ou periodos
mais prolongados — profissionais e especialistas que atuam na regido
onde sucedeu o desastre costumam fornecer as pessoas atingidas subsidios
bésicos (como dgua, abrigo, alimentacio e outros) para o enfrentamento
do evento traumdtico (Ocampo, 20006).

Nesse sentido, de acordo com o Conselho Federal de Psicologia (CFP,
2005), durante um evento estressor que ameaga a vida e provoca significativo
desequilibrio biopsicossocial, a psicologia pode contribuir com as vitimas,
comunidades e sociedade em geral, por meio de estratégias de prevencio,
mitigacdo e reducio dos desastres, assim como com a minimizagio das
consequéncias psicolégicas provocadas por um evento adverso (CFP, 2005).
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Consequéncias psicolégicas do pos-desastre

Diante do desastre, cada pessoa afetada ird adotar uma forma pecu-
liar de lidar com o fato e de enfrentar a situagio. As reagdes e a avaliacio
esbocadas por cada individuo dependerao de multifatores, tais como a
histdria de vida, as caracteristicas da personalidade e a resiliéncia, os quais,
combinados, influenciam na supera¢io do trauma. Entretanto, ji ¢ esperado
que, diante de um evento estressor de grande propor¢io, a pessoa afetada
venha a apresentar um desequilibrio biopsicossocial. Cabe ressaltar que,
dependendo da avaliagao cognitiva, do desastre, dos prejuizos globais e de
todo o sofrimento humano causado, as pessoas afetadas podem desenvolver
transtornos mentais decorrentes (Transtorno de Estresse Ps-Traumadtico,
Transtorno de Pinico, Transtorno de Depressio Maior, transtornos de
ansiedade e abuso de substincias), embora isso nao seja classificado como
um fator de causa-efeito, isto é, a causa do desenvolvimento de transtornos
mentais é multifatorial (Alves, Lacerda, & Legal, 2012).

Como os desastres, na maioria das vezes, ocorrem de maneira imprevi-
sivel, as pessoas afetadas sio acometidas por emogoes e mudangas intensas.
Entretanto, alguns individuos conseguem enfrentar o evento traumadtico
com habilidades de superacio, desenvolvendo, assim, novas potencialida-
des. Dependendo da gravidade do desastre e dos prejuizos causados, assim
como das habilidades despendidas pelas pessoas afetadas para lidar com o
evento, ¢ possivel manifestar um intenso sofrimento psiquico que poderd
se agravar para alguma psicopatologia imediata ou em longo prazo (S4,

Werlang, & Paranhos, 2008).

Perdas imateriais: o insubstituivel que se esvai com os
desastres

Embora muitas sejam as perdas materiais desencadeadas por desastres,
é necessdrio aludir e, sobretudo, ressaltar que nao apenas existem danos
materiais, econdmicos e sociais por trds de um desastre. Em uma situagao de
desastre, pessoas acabam perdendo elementos que constituem parte significa-
tiva de sua histdria, tais como: familiares, vizinhos e conhecidos, animais de
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estimagio, residéncia, meio de transporte, instrumentos de trabalho, méveis,
documentos, dentre outros. Sdo alteragoes que podem modificar toda a forma
de ‘ser e estar’ da pessoa afetada em sociedade. Portanto, desastres nio s6
causam perdas materiais, mas aquilo que ¢ insubstituivel também pode ser
perdido e jamais ressarcido (Massing, Lise, & Gaio, 2009).

E justamente nesse contexto que a Psicologia adentra com intervengoes
para restaurar e aumentar as capacidades adaptativas das pessoas afetadas
em lidar com a nova situa¢io, o novo cotidiano, a nova casa, o novo enredo
familiar, entre outros (Franco, 2005). Para além disso, a psicologia inserida
nesse contexto busca intervir no periodo de crise para evitar que a resposta
imediata seja prolongada, ou seja, para que a pessoa afetada consiga superar
o estado de choque e se mobilize com o que possui disponivel para superar
o0 p6s-desastre. Emogoes como tristeza, medo e sensacio de incerteza do
futuro sdo comuns em pessoas afetadas por desastres e eventos repentinos
de grande propor¢ao. Franco (2005) ainda ressalta que a intervengao psi-
colégica em momentos de crise procura reduzir o estresse agudo por meio
de agoes direcionadas a restaurar a dominAncia cognitiva sobre as reagoes
emocionais das pessoas afetadas, assim como proporcionar que o individuo
reconhega racionalmente o evento ocorrido e busque solugoes possiveis.

Ramirez (2011) acrescenta que, para além das perdas afetivas, pessoas
afetadas por desastres podem perder parte de sua identidade, necessitando
reconstrui-la. Diante disso, Bruck (2009) elucida que os primeiros auxi-
lios psicolégicos objetivam, para além de acolher o sofrimento humano
expresso pelos afetados, sobretudo avaliar as revelagoes sintomdticas e esse
sofrimento, abreviando os sentimentos de enfermidade e desconformidade.
Outrossim, as intervengoes psicoldgicas no pds-trauma buscam abrandar
o impacto pds-traumdtico, prevenir o desenvolvimento de patologias e
transtornos, readaptando as pessoas as novas condigoes (Bruck, 2009).

Em momentos de crise, o profissional psiclogo pode atuar e aplicar
técnicas de primeiros auxilios psicoldgicos, intervengao em crise, psicoterapia
breve, mas muitas vezes serd apenas necessdrio ouvir, acolher aquela dor, estar
préximo deste outro e de sua dor. Dessa forma, a atuacio do psicdlogo estd a
mercé de diversos desafios, dentre eles, auxiliar o individuo a mobilizar seus
recursos disponiveis para minimizar o sofrimento suscitado perante o desastre.
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Nesses casos, o psicélogo auxilia o individuo a, primeiramente, aceitar que foi
afetado por um desastre, acolhé-lo e auxilid-lo na busca por solugées racionais
para sua melhor recuperagio. Sendo assim, quanto ao publico-alvo de sua atu-
acdo, destaca-se que o atendimento psicoldgico se destina as pessoas afetadas
de primeiro nivel, ou seja, afetadas diretamente pelo desastre (Ramirez, 2011).

Em desastres de grandes propor¢oes, quando ocorrem ébitos, o psi-
c6logo ird acompanhar e acolher os familiares de vitimas fatais. E extre-
mamente importante que estes tenham acesso ao corpo do ente querido
para a elaboragio do luto. Se torna dificil a elaboracio do luto em que os
familiares, parentes e amigos nao possuem essa concretude da morte — o
caddver. Dentre os objetivos principais do acompanhamento psicoldgico,
destacam-se o suporte emocional aos familiares e o auxilio bdsico ao inicio
do processo de luto (Ramirez, 2011).

Ressalta-se que existem diferencas significativas no luto entre aqueles
que vislumbram o corpo do ente querido e aqueles que nunca tiveram
acesso visual ao falecido. O processo de luto é constituido por diversos
fatores, sejam eles internos (estrutura psiquica do enlutado, tipo de vinculo
com a pessoa falecida, histérico de perdas anteriores, habilidades sociais
do enlutado) ou externos (circunstincias da perda, crengas culturais e
religiosas, rede de apoio disponivel) (Franco, 2005).

Entretanto, ressalta-se que outro aspecto que poderd influenciar nega-
tivamente o processo de elaboragio do luto é o estado em que o corpo da
vitima foi encontrado. Corpos dilacerados, irreconheciveis e que denotam
sofrimento intenso podem causar repercussoes negativas nos enlutados.
Dessa forma, quando os familiares nao possuem informagées sobre a loca-
lizagao dos corpos ou nio os reconhecem, devido a amplitude do impacto
do desastre, os individuos poderao se submeter a um luto prolongado,
necessitando receber apoio psicolégico a longo prazo até conseguirem
aceitar a perda do familiar (Ramirez, 2011).

Aspectos juridicos inerentes aos Desastres

Como visto anteriormente, os desastres sao eventos repentinos e dini-
micos, potencializados por diversos fatores, afetando de forma mais intensa

314



DESASTRES AMBIENTAIS: UMA INTERLOCUQAO ENTRE DIREITO DOS DESASTRES, PSICOLOGIA NA GESTAO DE ...

populagoes e sistemas vulnerdveis. Os desastres surgem como estimulos
que impactam o Direito, a Politica, a Economia.

Justamente por isso, hd uma tendéncia mundial de inter-relagao
entre diferentes campos de estudo a respeito dos desastres, inclusive na
Organizagao das Na¢oes Unidas (ONU). Convém ressaltar a Confe-
réncia das Nacoes Unidas sobre Habitacio e Desenvolvimento Urbano
Sustentdvel — Habitat II1, realizada em 20 de outubro de 2016, aprovada
em 23/12/2016 pela ONU, na qual elaboraram a Nova Agenda Urbana
(NAU), bem como a Declaragao de Quito, e posicionaram-se da seguinte
forma acerca da temdtica:

Reconhecemos que as cidades e assentamentos humanos enfren-
tam ameacas sem precedentes de padrées de produgio e consumo
insustentaveis, perda de biodiversidade, pressio sobre os ecossiste-
mas, polui¢do, desastres naturais e causados pelo homem e mudan-
cas climaticas e seus riscos relacionados, minando os esforcos para
acabar com a pobreza em todas suas formas e dimensdes e alcan¢ar
o desenvolvimento sustentével. Dadas as tendéncias demogréficas
das cidades e seu papel central na economia global, nos esforcos
de mitigacdo e adaptacio relacionados as mudancas climéticas e
no uso de recursos e ecossistemas, a forma como sio planejados,
financiados, desenvolvidos, construidose administrados tem um
impacto direto na sustentabilidade e na resiliéncia muito além das
fronteiras urbanas. (ONU, 2017, p. 12, [tradu¢do nossa])

As cidades passaram a constituir um espago plural e multidimensional,
isto é, um meio ambiente artificial, sendo um fend6meno sistémico, com
informacoes, diversidades e cultura articulados entre politicas, problemas
sociais, econdmicos, ideoldgicos e histéricos (Castells, 2009). A sua com-
preensio exige o planejamento urbano com uma interdisciplinaridade a
partir de perspectivas geogréficas, juridicas, psicoldgicas e socioambientais.

Visto o crescimento urbano desordenado das cidades brasileiras e a
existéncia de locais livres para construgao estar cada vez menor, geram-se
problemas com espagos subutilizados, dreas desvalorizadas, ineficiéncia
dos espacos urbanos e a sua marginaliza¢o, bem como a ocorréncia de
desastres. Justamente por isso, a ressignificacio dessas dreas urbanas é um
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movimento que vem crescendo na seara do planejamento urbanistico e
que agora exige o desenvolvimento sustentdvel, ora disposto pela NAU
com a valorizagdo e a ocupagio de espagos ociosos e sua requalificagio, a
fim de se evitar desastres.

Tem-se os seguintes marcos politico-juridicos internacionais: Marco de
Sendai, para andlise de reducio do risco de desastres; Acordo de Paris, para
mudanga climdtica; Nova Agenda Urbana e Declaragao de Quito, para o
planejamento urbano sustentdvel. Tais marcos guardam relago direta com
a governanga multinivel dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével:
ODS 01 — erradicagao da pobreza; ODS 11 — comunidades resilientes e
sustentdveis; e ODS 13 — agao global contra a mudanga do clima.

Os principais diplomas juridicos que se relacionam, em maior ou
menor medida, com o tema desastre no Brasil sao os seguintes:

A CRFB/88 (art. 182, 183, 225), Lei 6.938/81 (Politica Nacional do
Meio Ambiente — PNMA), Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade),
Lei 6.766/79 (Parcelamento do Solo Urbano), Lei 9.433/97 (Poli-
tica Nacional de Recursos Hidricos), Lei 12.651/2012 (Cédigo Flo-
restal), Lei n® 11.445/2007 (Politica Nacional de Saneamento), Lei
n° 13.089/2015 (Estatuto da Metrépole), Lei n® 13.465/2017 (Re-
gularizacio fundidria rural e urbana).

O Programa 2040 via Objetivo 0172 que recepcionou e dimensio-

nou o Marco de Sendai para a reducio de riscos de desastres

no Brasil e que fortalece o Sistema Nacional de Protecio e Defesa
Civil — SNPDEC, tendo também a Lei 12.608/12 (Politica Nacional
de Protecio e Defesa Civil).

A Lei 12.187/2009 (Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima —
PNMC(), o (Plano Nacional de Adaptac¢do Climética — PNA), com as
Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas — NDC (Brasil, 1988).

O contetido normativo dos desastres no estado de Santa Catarina é
o seguinte: a Lei n® 14.829/2009 (Politica estadual sobre mudangas cli-
mdticas e desenvolvimento sustentdvel); a Lei n°® 15.953/2013 (Sistema
estadual de protegio e Defesa Civil — SIEPDEC); a Lei n° 9.748/1994
(Politica estadual de recursos hidricos); e a Lei n° 14.675/2009 (Cédigo
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estadual do meio ambiente). E no 4mbito do municipio de Florianépolis
hd o Decreto 11.494/2013 (que cria a Comissao de Gestao de riscos —
CPGRRD), demonstrando a pouca preocupa¢io com o tema desastre no
ambito local, contrariando, assim, a 16gica, pois ¢ justamente no 4mbito
local que os desastres repercutem na vida das pessoas de forma mais decisiva.
Parece adequado agregar a NAU os aspectos psicolégicos de como
lidar com os desastres ambientais, no sentido de fortalecer uma governan-
ca vocacionada & defesa dos direitos humanos daqueles acometidos por
desastres. Vale ressaltar, ainda, que, nas normas mencionadas, nio hd uma
preocupacio em lidar com os referidos temas de forma integrada, o que
pode se mostrar contraproducente. Afinal, tanto a NAU como as normas
brasileiras devem ser um instrumento de governanca multinivel, vidvel
a materializa¢do, na vida prética das pessoas, de efetivo planejamento e
desenvolvimento urbano, bem como de fortalecimento da economia local
e da efetivacio de direitos humanos no cotidiano. Com esses mecanismos
em todos os niveis de governo, nacional, estadual e, especialmente, local,
busca-se outras respostas, que sejam mais efetivas, em relago a contengio
dos efeitos nocivos dos desastres as mais diferentes formas de vida.
Atrelados a esse fim, tem-se o seguinte posicionamento da ONU:

Comprometemo-nos a facilitar a gestdo sustentavel dos recursos
naturais nas cidades e assentamentos humanos de uma maneira
que proteja e melhore o ecossistema urbano e os servigos ambien-
tais, reduza as emissdes de gases de efeito estufa e a poluicio do ar
e promova a reducio e a gestio do risco de desastres, apoian-
do o desenvolvimento de estratégias de reducdo de risco de desas-
tres e avaliacdes periddicas do risco de desastres causados por pe-
rigos naturais e de origem humana, incluindo padrées para niveis
de risco, a0 mesmo tempo que promove o desenvolvimento eco-
noémico sustentével e protege o bem-estar e a qualidade de vida de
todas as pessoas por meio de um planejamento urbano e territorial
ambientalmente correto, infraestrutura e servicos basicos. (2017,
p-13, [tradugdo nossal)

Em face do que foi exposto acima, é perceptivel a existéncia de um quadro
juridico sobre os desastres. Entretanto, hd necessidade de uma abordagem
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interdisciplinar do direito com a psicologia social juridica, no sentido de
fornecer estabilidade por meio da normatividade, tanto para evitar como para
responder aos prejuizos e danos provocados pelo desastre, provendo expecta-
tivas (regulagio) as agoes de antecipagio e resposta por meio de instrumentos
reguladores (Damacena, 2012; Oliveira, Moreira, & Natividade, 2020).

A énfase dessa estrutura normativa deve ser, sobretudo, preventiva, median-
te a imposicao de estratégias estruturais (obras de engenharia civil combinadas
com servigos ecossistémicos) e nao estruturais (como mapas de risco e planos
de continggncia) (Carvalho & Damacena, 2013; Damacena, 2012).

A partir de um viés discordante dessas nogoes, sendo os desastres
compreendidos como fendmenos multi complexos, postula-se a neces-
sidade de uma resposta, por parte do Direito, que permita a assimilacio
dos riscos, a0 mesmo tempo que privilegie o antropocentrismo alargado
e uma epistemologia da complexidade. Essa multi complexidade exige
maior abstracio e complexidade do Direito. Mesmo que alguns desastres
aparentem baixa probabilidade de ocorréncia por estudos geograficos,
ecolégicos, hidrdulicos e de mapeamento de riscos, alguns podem redun-
dar em grandes magnitudes pela impossibilidade de prever totalmente sua
ocorréncia (Amaral, 2013; Damacena, 2012).

O gerenciamento de risco surge em meados de 1998 a partir de um de-
sastre histdrico, o furacao Mitch. O furacio ficou conhecido mundialmente
como um dos ciclones tropicais mais destruidores do Oceano Atlantico. Os
ventos alcangaram mais de 180 mph/290 km/h, o evento foi classificado
como um desastre ambiental de categoria 5 pela Escala de Furacoes de
Saffir-Simpson, que devastou a América Central, entre 22 de outubro € 5
de novembro de 1998. A partir desse desastre, a realidade ali exposta e seus
desdobramentos culminaram em um novo modelo que evoluiu da gestao
de desastres com énfase na resposta para a gestdo e redugo de riscos de
desastres no contexto do planejamento do desenvolvimento (Universida-
de Federal de Santa Catarina [UFSC], 2012). Com isso, desenvolveu-se
um ciclo de gestao do risco de desastres constituido por um conjunto
de estratégias desenvolvidas em progressdo, tais como: planejamento de
mitigagdo; resposta de emergéncia; compensagio a vitima; e recuperagao
e reconstrucao (Amaral, 2013; Carvalho & Damacena, 2013).
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Percebe-se uma transformacio intermitente da gestao de riscos, passan-
do de uma perspectiva de gesto corretiva, abordando locais que possuem
o risco de desastre e buscando corrigi-los, para uma gestao prospectiva,
em que se predomina a busca por evitar o aumento ou o desenvolvimento
de novos riscos de desastres antes que ocorram (UFSC, 2012). Por essa
razao, as normas a respeito de desastres sao marcadas pela gestao do risco
em todas as fases e em suas especificidades funcionais. Além desse cardter
unificado, proclamado inclusive nas diretivas da ONU, existe o elemento
caracteristico dos desastres que é a sua multidisciplinariedade devido a
complexidade dos fendmenos que se desenrolam no transcorrer de um
desastre. Propriamente no Ambito juridico, busca-se trabalhar os principios
basilares do meio ambiente, isto é, prevencao e precaucao, aliando nao sé os
saberes de variadas disciplinas (Engenharia, Ecologia, Geologia e Psicologia
Social); informagées e estudos cientificos; estratégias e quadros juridicos
para evitar a repetigio de antigas falhas; como também a prevencio de
riscos posteros para evitd-los (Carvalho & Damacena, 2013).

Finalmente, a terceira caracteristica da normatividade dos desastres é
a nogao de responsabilidade civil objetiva do Estado em relagao as repa-
racoes das populacoes envolvidas nessas catdstrofes, visto a configuragao
do Estado de Direito Ambiental acolhida pela Constitui¢io. Outrossim,
entende-se que sdo eventos que acusam nao somente problemas ambien-
tais, mas uma participagao humana de aceleracio do desastre — falha
regulatéria e fracasso do sistema legal para enfrentar eficazmente os riscos
(Amaral, 2013). Via de consequéncia, encontra-se ai a importancia da
abordagem interdisciplinar a ser promovida com a jung¢ao do Direito com
a Psicologia Social na temdtica dos desastres. Justamente para possibilitar
a exemplificagao dos possiveis beneficios dessa jun¢io de saberes, passa-se
a0 estudo do caso do desastre da Lagoa da Concei¢ao, em Florianépolis.

Reflexoes sobre o Desastre na Lagoa da Conceicgao (2021)
Em 25 de janeiro de 2021, um desastre ambiental ocorreu na Lagoa

da Conceigao em Florianépolis, no estado de Santa Catarina (SC). O
evento sucedeu apds o deslizamento de um talude natural que atuava na
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contengao de parte do volume da lagoa de evapoinfiltracio que dispoe de
efluentes tratados da Estagao de Tratamento de Esgoto (ETE). A 4gua que
verteu da lagoa inundou de forma repentina uma 4rea urbanizada, loca-
lizada na Servidao Manoel Luiz Duarte, e atingiu a Lagoa da Conceicio,
ocasionando diversos prejuizos materiais e imateriais — inclusive a morte
de animais de diferentes espécies. O desastre aconteceu posteriormente as
chuvas intensas que sucederam na regiao, chegando a maior precipitagao de
volume de 4gua jd registrada na Lagoa, 240mm. Salienta-se que as chuvas
que ocorreram em janeiro de 2021 somaram 686mm, o dobro estimado
para todo o més (NDMais, 2021).

No dia do desastre, o fluxo de dgua que atingiu rapidamente a 4rea
urbanizada foi contido pela equipe da Companhia Catarinense de Aguas
e Saneamento (CASAN), responsdvel legal pelos danos, juntamente com
o corpo de bombeiros e a defesa civil. Além disso, a CASAN responsabi-
lizou-se por levantar e contabilizar os danos materiais e prestar apoio as
pessoas afetadas. Nos dias consecutivos ao desastre, foram realizados mu-
tires de limpeza, recuperacio e reparagio da regiao atingida. A empresa
responsével foi multada e estd preparando-se para indenizar e ressarcir as
vitimas do desastre (NDMais, 2021).

Entretanto, existem certos danos que sio impossiveis de serem ressarcidos,
como ¢ o caso das perdas imateriais. Em entrevista concedida ao programa /ND
Noticias (2021, fevereiro 5), Thaliny Moraes, afetada pelo desastre da Lagoa da
Conceigio, afirma: “ainda ndo consegui retornar para a minha casa por dois
motivos: ela ainda nio é possivel de ser habitada; ¢ muito dificil vocé voltar
para casa, o lugar onde vocé cresceu...e ver ela toda desconfigurada, a sua rua
toda desconfigurada, enfim”. Claramente percebe-se que as perdas sobressaem
o material, mas o sofrimento causado pela desconfiguragio de todo um lugar,
que faz parte de sua histdria, sua meméria e sua evolu¢ao humana. Nao é
apenas um territ6rio, ¢ um lugar de afetividade, é a casa onde foram criados
os seus filhos, onde cresceram, se desenvolveram, onde foram construidas
memodrias, lagos, vinculos, singularidades (Bomfim, 2010). Corraliza (1998)
corrobora que o ambiente é um territério emocional, em que, a partir e por
meio dele, sdo viabilizadas informagoes que definem a interagio do sujeito com
o lugar. Nesse lugar, os individuos que ali se encontram conseguem satisfazer
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suas necessidades bioldgicas, simbélicas e emocionais, acessando-o cognitiva
e afetivamente (Corraliza, 1998).

Além disso, pode-se perceber na fala da entrevistada que existe uma estima
de lugar, definida por Bomfim (2010) como uma forma de conhecimento que
transpde sobre o ambiente construido o significado ambiental na dimensao
de emocdes e sentimentos. Em outros termos, ¢ uma forma de pensamento
social que se constitui paralelamente ao simbolismo do espaco, decorrente
da categoria de identidade social urbana ou de uma afetividade do lugar.
Essas dimensées afetivas envolvem desde caracteristicas individuais, como
a autoestima, a autoeficicia e a perspectiva de futuro até a constitui¢ao de
uma rede de apoio social com base em relagoes interpessoais e comunitdrias,
promovendo condigoes necessdrias para a diminuigao de vulnerabilidades,
superagio do trauma e expansao da poténcia de agao (Bomfim, 2010).

Além dos prejuizos acima evidenciados e que se referem a afetivida-
de, significado de lugar, memorias construidas no lugar, foram somados
diversos prejuizos financeiros e materiais. De acordo com a reportagem
publicada no NDMais (2021), a CASAN identificou 35 residéncias e 66
pessoas prejudicadas significativamente pelo desastre ambiental.

Contudo, destaca-se que um informe do Sindicato dos Engenheiros
no Estado de Santa Catarina (Senge/SC, 2021) declarou que em 2017 a
CASAN revisou o Plano de Emergéncia e Contingéncia (PEC) do SES
Lagoa da Conceicio, o qual mapeava as inundagdes de dreas urbanizadas
préximas a lagoa de evapoinfiltragao. Entretanto, a ruptura de um talude
foi considerada pela Associagio Catarinense de Engenheiros Sanitaristas
e Ambientais (ACESA) totalmente imprevisivel. Além disso, no inicio de
2019 foi realizada uma batimetria, na qual os profissionais da CASAN
constataram acimulo de sedimento no fundo da lagoa artificial. Os res-
ponsdveis solicitaram autorizacio para langar o efluente tratado em 4rea
vizinha 8 PMF via Funda¢io Municipal de Meio Ambiente (FLORAM),
visando a limpeza e a manuten¢io da lagoa em operagao, porém, no mes-
mo ano, o pedido foi indeferido. Nesse sentido, a CASAN demonstrou
com antecedéncia buscar solu¢oes técnicas para a prevencio de desastres
na lagoa, embora nao dependesse tnica e exclusivamente de suas agoes

(Senge/SC, 2021).
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Diante disso, Benjamin (1998) destaca que ‘forca maior’ ¢ pratica-
mente impossivel de ser alegado pelo Estado perante o Poder Judicidrio
como resposta & ocorréncia de desastres ambientais. O Direito dos Desas-
tres, como supracitado, busca justamente desmistificar tais argumentos,
analisando que o elemento da ‘externalidade’ nio estd presente diante da
responsabilidade civil do Estado, posto que, com o avango das tecnologias
em matéria ambiental, s3o raras as catdstrofes absolutamente imprevisiveis
— como demonstra o exemplo acima, no qual a CASAN notificou o
acumulo de sedimento na lagoa (Benjamin, 1998). Esses apontamentos
corroboram os chamados ‘crimes sem razao’, assim nomeados, no final do
século XIX, perante a nogio de individuo perigoso e a busca por predizer
quem apresentava riscos ou nao.

O que se pretendia era refletir sobre crimes em relacao a culpabilizagao,
isto é, se existe um crime, concomitantemente existe alguém ou alguns
envolvidos para serem responsabilizados (Foucault, 2010). Desse modo,
evidenciar a ligacdo entre a relacio causal e sua exclusao é o elemento-chave
da responsabilidade civil diante do desastre. Além disso, a demonstragio
do nexo causal para associar um dano a omissao estatal gera caracteristicas
focais do desastre em comparagio com outros eventos ambientais, isto é,
gera contornos de ecocomplexidade (Benjamin, 1998).

Cabe destacar que essa fase do ciclo dos desastres que estd sendo
explorada ao final do capitulo é a de reconstrugao. Pode-se reconstruir
a materialidade que foi perdida, prejudicada ou alterada com o desastre,
no entanto, se existe algo impossivel de ser reconstruido ¢ o lugar, o que
estd carregado de significado. Nao sao apenas residéncias, sao lugares de
afetividade. O valor ressarcido serd importante para o restabelecimento
do estado, a Politica Nacional de Defesa Civil (Resolugao n° 2 de 1994)
descreve que, nessa fase, deve-se atingir a recuperacio da drea afetada de
forma a garantir a reconstitui¢ao plena dos servigos publicos da economia
da drea, do moral, social e do bem-estar da populacio. Contudo, sabe-se
que recuperar os danos naturais do meio ambiente devastado pelo desas-
tre e prevenir desastres antes que sejam desencadeados — como sugere a
gestao de riscos de desastres do Direito dos Desastres — sao estratégias
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necessdrias, embora sua efetivacio seja conflituosa em relagao as entidades
governamentais responsaveis (Benjamin, 1998).

Portanto, entende-se que esse desastre, assim como a grande maioria
daqueles que ocorrem no contexto ambiental, possui o envolvimento hu-
mano, seja por agdes, comportamentos que agridem o meio ambiente, assim
como por entidades e institui¢des envolvidas com a protegao, a seguranga
e a garantia de direitos de individuos. Nao ¢é possivel, através do exposto,
garantir que existam culpados ou um culpado, mas o texto reflete sobre
a importancia de vislumbrar os agentes envolvidos, sendo eles pessoas,
entidades, institui¢oes, todos possuem responsabilidade e influéncia sobre
a ocorréncia de um desastre ambiental.

Além disso, a gestao de riscos de desastres novamente mostra-se ne-
cessdria, para que acoes sejam feitas antes da efetivacio dos desastres, de
modo a garantir o direito de seguranga de moradores e pessoas proximas
a dreas de risco, seja por deslizamento, alagamento, enchentes, desmoro-
namento, ventanias/vendavais, tsunamis, erupgoes vulcinicas, terremotos,
entre outros. Impossivel passar despercebida a dimensao afetiva por trds
de qualquer desastre, seja ele de grande ou pequena proporgio, o evento
sempre ird movimentar a vida daqueles afetados — dificilmente em uma
valéncia neutra ou positiva. Nessa dire¢do, ¢ possivel indicar que um de-
sastre atravessa, literalmente, todas as possiveis dimensoes e sistemas com
os quais uma pessoa interage, afetando-as negativamente e impondo-lhes
que tenham respostas adaptativas rdpidas para superar o momento de crise
(Albuquerque, 2008).

Consideracgdes finais

Tendo em vista que o objetivo deste capitulo foi refletir sobre a in-
ter-relagdo entre desastres ambientais, aspectos normativos dos desastres,
Psicologia na Gestao de riscos de desastres e Psicologia Social Juridica a
partir de uma perspectiva psicossocial e histérico cultural, destacam-se
alguns pressupostos apontados: (a) todos os seres humanos estao passiveis
de serem afetados, direta e/ou indiretamente, por um ou vérios desastres
ao longo de suas vidas; (b) é direito garantido pela Constitui¢io que todos
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os individuos tenham acesso & moradia, a seguranca e a0 meio ambiente
sauddvel; (c) toda pessoa afetada por algum desastre ambiental deve ser
amparada pelo Estado de forma a garantir sua pronta recuperagio, a fim
de efetivar seu direito a qualidade de vida; (d) a Psicologia deve atuar no
periodo de crise, visando reduzir o estresse agudo e auxiliar a pessoa afetada
a vislumbrar suas habilidades para superar o trauma; (e) pessoas afetadas
por desastres ambientais podem desenvolver transtornos mentais a curto,
médio e longo prazos; (f) nem todas as perdas ocasionadas por desastres
podem ser repardveis; (g) a ocorréncia de desastres requer a interlocugao
de virios saberes (como Direito, Politica, Economia e Psicologia, por
exemplo); (h) o quadro juridico busca regulamentar agées de antecipagao
e resposta a eventos catastroficos; (i) ideal implementacio da énfase em
estrutura normativa e preventiva perante os desastres ambientais; (j) por
serem fendmenos multi complexos, alguns podem ser impossiveis de
serem previstos e prevenidos; (k) o Direito Ambiental é a drea no Direito
responsével pela abordagem direcionada ao caos decorrente de um evento
desastroso; (1) a normativa dos desastres é um ramo da gestao de riscos e
desastres que engloba a gestdo de riscos em todas as fases dos desastres, ¢
multidisciplinar e possui estreita relagio com normas de diferentes niveis,
inclusive internacionais, como as da ONU; (m) quando ¢ feita a mitigagao
de riscos de desastres, torna-se necessiria uma mobilizacio de diversas
entidades responsdveis para prevenir uma catistrofe; (n) as agoes humanas
possuem o poder de aumentar a velocidade e agravar os danos causados
por desastres; (0) hd responsabilidade civil objetiva do Estado brasileiro
na prevencio de desastres.

Diante do exposto, considera-se que o presente estudo contribui para
uma compreensio dos diversos ramos e epistemologias que atravessam a
ocorréncia de um desastre, assim como a complexidade das agoes para que
os desastres sejam evitados. Além disso, fica evidente que a ocorréncia de
desastres pode ser previsivel ou imprevisivel, mas, quando mitigados os
riscos, a¢des de prevengio para gerenciar o desastre devem ser empregadas,
tal qual evidenciado na Lagoa da Conceicio.

Por fim, salienta-se a relevincia da Psicologia na Gestao de Riscos e
Desastres, bem como da Psicologia Social Juridica para auxiliar as pessoas
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afetadas por desastres a restabelecer suas capacidades adaptativas, recupe-
rar-se da crise, compreender os direitos de pessoas afetadas por desastres e
as medidas para prevenir a ocorréncia desses. Recomenda-se futuras inter-
vengoes pautadas na gestao de riscos de desastres com medidas preventivas
e educativas que auxiliem leigos na mitigagao desses riscos, compreendendo
que a comunidade pode identificar riscos de desastres mais facilmente se
comparados a profissionais que esporadicamente visitam lugares de riscos.
Por fim, recomenda-se ainda a articulagao de outros trabalhos ligados a
responsabilidade civil objetiva do Estado nos desastres e a sua interlocugao
com a psicologia social, a fim de gerar esclarecimento efetivo aos atingidos
por desastres.
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Rompimentos de barragens
de reJeltos em Minas Gerais,
Brasil:

Possiveis contribuicoes da Psicologia Social

Lucas Furiati
Claudia Mayorga

A Questao da Mineragao em Minas Gerais e Seus Atingidos

Minas Gerais (MQG) é um dos estados brasileiros sede de um dos mais
antigos polos minerdrios do Brasil. Desde a instalagao do complexo
minerdrio no estado, que data do periodo colonial, tendo seu maior expo-
ente durante o grande ciclo do ouro da “préspera Vila Rica/MG” (Século
XVIII), como descrito nos livros de histéria do Brasil', Minas Gerais ganha
um papel estratégico no contexto brasileiro. A histéria de construgio do
estado tem sido marcada por intensos conflitos de natureza socioambiental
envolvendo a extragao mineral que, desde a ocupacio da América, passam a
assolar comunidades origindrias, tradicionais, rurais, campesinas, mulheres
e ndo brancos/as. A 16gica da exploracio colonial é muito bem trabalhada
por Ramén Grosfoguel (2016) ao abordar os quatro genocidios/epistemi-
cidios ocorridos e promovidos nas Américas ao longo século XVI. Diante
de tal constatagao histdrica é possivel inferir que parte dos/as atingidos/as
pela exploragao mineral e pelos desastres de rompimento de barragens de
rejeitos sao formados por grupos escravizados, invisibilizados, minoritdrios,
excluidos, oprimidos e subalternos, ou seja, os que foram e sao apagados e/ou

1 Ciclo do Ouro em Minas Gerais (1690-1750), o autor descreve: “Desde os primeiros anos da ocupagio colo-
nial havia rumores e a busca por metais preciosos, descobertos em variadas regiées. Ainda assim, a regido de
Minas destacou-se por ter sido quase inteiramente explorada com proveito, além de servir de base e estimulo
para outras exploragoes a oeste. A descoberta bem-sucedida do ouro levou a uma investigagao cuidadosa das
velhas rotas para o interior e intensificou a exploragio que resultou na descoberta de outros recursos minerais
além do ouro, como o ferro, chumbo, cobre, mercirio, corindon, salitre, prata e, acima de tudo, diamantes.”

(RUSSEL-WOOD, 2004, p. 471-473).
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desconsiderados sistematicamente pelas narrativas hegemonicas presentes
na histdria formal.

A exploracio mineral em contextos coloniais afeta e causa impactos,
efeitos, danos e perdas radicais no meio ambiente, nos modos de vida,
nos direitos, nos projetos de futuro e de sociedade das populagoes que
convivem com tal conflito em seu territério. A busca por matérias-primas
na América Latina, Africa e Asia para serem consumidas nos paises ricos
historicamente provocou reagoes e resisténcias, configurando um campo
de intensos e continuos conflitos socioambientais que desafiam chavoes
como “progresso e desenvolvimento” e seus imperativos de um modo de
vida. Para ilustrar a complexidade e a dimensao histdrica desse conflito
socioambiental na histéria brasileira, que teve e continua tendo as “terras
mineiras” como um de seus grandes palcos, Eduardo Galeano (2010) afirma:

Ao longo do século XVIII, a produgio brasileira do cobi¢ado mine-
ral superou o volume total de ouro que a Espanha extraiu em suas
colonias durante dois séculos anteriores. Choviam aventureiros e
cacadores de tesouros. O Brasil tinha 300 mil habitantes em 1700;
um século depois, ao final dos anos de ouro, a populagio ja se mul-
tiplicara por onze vezes. (p. 82)

A medida que avancam as “etapas” e os ciclos minerdrios no estado,
aumentam, se acentuam e se modificam as violéncias, as violagoes de
direitos, bem como as perdas e os danos socioambientais. Esses recaem,
de modo especial, sobre as comunidades denominadas como “atingidas”
pela atividade industrial de exploracao mineral. Nesta reflexdo, entende-se
pessoas e comunidades atingidas conforme o proposto por Vainer (2008):

Ao abordar o conceito de atingido cabe deixar claro o contexto e o
sentido do debate, de modo a explicitar o que é que esta em jogo.
Na verdade, embora o termo apareca em documentos técnicos e re-
meta a dimensdes econdmico-financeiras, a no¢io nio é nem mera-
mente técnica, nem estritamente econémica. Conceito em disputa,
anocio de atingido diz respeito, de fato, ao reconhecimento, leia-se
legitimacio, de direitos e de seus detentores. Em outras palavras,
estabelecer que determinado grupo social, familia ou individuo §,
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ou foi, atingido por determinado empreendimento significa re-
conhecer como legitimo — e, em alguns casos, como legal — seu
direito a algum tipo de ressarcimento ou indenizacio, reabilitacio
ou repara¢do nio pecunidria. Isto explica que a abrangéncia do con-
ceito seja, ela mesma, objeto de uma disputa. (p. 40)

A heranca do extrativismo colonial, suas consequéncias e contradigoes
e sistemas de poder baseados em hierarquias étnicas, sexismos, enraizados
em valores patriarcais e coloniais, permanecem como realidades estruturais
em nossa organizacio social, econdmica e subjetiva atuais. Nos tltimos
anos, acompanhamos o alinhamento dos paises do Sul global, incluindo
o Brasil, as 1égicas do neoextrativismo, como observa Acosta (2016) ao
refletir sobre essa questio na América Latina. Em suas palavras,

O extrativismo vem sendo uma constante na vida econémica social
e politica de muitos paises do Sul global. ...No entanto, para além
de algumas diferencia¢bes mais ou menos importantes, a modali-
dade de acumulacio extrativista parece estar na medula da propos-
ta produtiva tanto dos governos neoliberais quanto dos governos
progressistas. (p. 51)

Fruto de escolhas histéricas, o modelo de desenvolvimento predatério
construido, herdado e assumido pelo Estado de Minas Gerais — e, nao
obstante, pelo Brasil — vem produzindo impactos, danos e perdas signi-
ficativos. Em menos de cinco anos, o mundo assistiu a dois desastres de
grandes proporgdes, com consequéncias nao passiveis de mensuragio ou
total controle. O primeiro deles, considerado o maior crime socioambiental
do pais, protagonizado pelo consércio Samarco/Vale S.A./BHP Billiton,
ocorreu em Mariana, no dia 5 de novembro de 2015. Desde entio, suas
vitimas, incluindo os seres humanos, a natureza, os vegetais e os animais,
sobrevivem aos processos técnicos, tecnoldgicos e burocrdticos e aos en-
caminhamentos juridicos, que aprofundam, a cada dia, o sofrimento
psicossocial causado por essa tragédia, que ainda ecoa e persiste.

O segundo desastre ocorreu em Brumadinho, em 25 de janeiro de
2019, sendo ele o maior acidente de trabalho do Brasil, de acordo com
a Organizacio Internacional do Trabalho (OIT), com 270 vitimas fatais
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e dez desaparecidas. Apesar dos indicativos de risco presentes em laudos
técnicos, houve o rompimento da Barragem B1 da mina Cérrego do Feijao,
a qual era de propriedade da mineradora Vale S. A.

A Estratégia Internacional das Nagdes Unidas para a Redugao de De-
sastres define desastre como “... ruptura grave do funcionamento de uma
comunidade ou de uma sociedade envolvendo seres humanos, materiais,
prejuizos econdmicos ou ambientais e impactos, o que excede a capacidade
da comunidade afetada de lidar com o problema através de seus préprios
recursos” (United Nations International Strategy for Disaster Reduction,
2009). E fundamental perceber que desastres como os supracitados nio
se limitam a situagdo critica de rompimento de barragens, mas se desdo-
bram em processos duradouros de ruptura, fragmentacio e crise social,
frequentemente intensificados pelos encaminhamentos institucionais que
lhes sio dados. Os desastres precisam ser entendidos como processos, e
nio como um fato tinico em si. Ou seja, os desastres nao se encerram
com a passagem dos rejeitos contaminados no meio ambiente, pois suas
consequéncias materiais e imateriais sio duradouras e podem se difundir
nos mais variados complexos sociais.

Desastres Socioambientais, Psicologia Social e Sistema
de Justica

Descrito o cendrio que envolve a exploragio mineral no Brasil e
no Estado de Minas Gerais, diante da magnitude dos impactos, danos,
perdas, violéncia e violagoes de direitos produzidos pelo rompimento das
barragens citadas, uma série de iniciativas do Poder Publico, da sociedade
civil organizada, de entidades internacionais, universidades, conselhos e
entidades de classe, movimentos sociais e das pessoas e comunidades atin-
gidas passou-se a denunciar, nomear e visibilizar os efeitos dos desastres.
Nesse sentido, tanto os Sistemas de Justica nacional e internacional, aqui
entendidos de maneira ampla, quanto os sistemas de assisténcia social e
cuidado comegaram a ser acionados de maneira sistemdtica pela sociedade.
Dentro desse cendrio, a Psicologia e a Psicologia Social, muitas vezes em
interface com os Sistemas de Justi¢a e/ou por meio deles, foram convoca-

332



ROMPIMENTOS DE BARRAGENS DE REJEITOS EM MINAS GERAIS, BRASIL: POSSIVEIS CONTRIBUIQ@ES DA...

das, de diferentes formas e de distintos lugares, a se envolver, remover e
colaborarem tedrica e metodologicamente na construgio de respostas as
diversas demandas e questoes psicossociais envolvendo desastres, explora-
¢ao mineral e conflitos socioambientais. Essa situacio, até entdo, nao era
compreendida como um campo de atuagio dos/as psicélogos/as sociais.

Assumindo muitas vezes os postos de peritos/as, assessores/as, pes-
quisadores/as, profissionais liberais, servidores/as publicos, atores/atrizes
do processo judicial, empregados/as de mineradoras, ativistas e integrantes
de movimentos sociais, entre outros papéis que possibilitam sua imersao
no conflito, os/as psicélogos/as passaram a lidar cotidianamente com
dificuldades e limitagdes ao se aproximar de um problema tao complexo.
Em Psicologia social na trama do(s) direito(s) e da justica, Moreira e Soares
(2020), apesar de trabalharem outro contexto, aprofundam as reflexdes
sobre a relacdo da Psicologia Social em interface com a Justiga. Enfatizando
o papel atribuido ao/a psicélogo/a, como perito/a ou avaliador/a de uma
demanda, sdo muito pertinentes para analisarmos situa¢oes de conflitos
socioambientais. Os desastres envolvendo o rompimento de barragens,
tanto em Mariana quanto em Brumadinho, tiveram intensa participagao
do Poder Judicidrio, o que acaba por interpelar e atravessar de maneira
significativa o campo de atuagio dos/as psicologos/as.

Nos espagos formais e informais dedicados a abordagem dos conflitos
socioambientais, as formas de expressao oral, corporal e emocional e a
memoria sdo os principais instrumentos por meio dos quais as pessoas e
comunidades atingidas podem se manifestar, participar e resistir. Infeliz-
mente, a elas tem sido atribuido efeito apenas performativo. Dentincias e
reclamagdes sio apresentadas, mas frequentemente nao podem ser ouvidas
e captadas, tampouco compreendidas. Sdo esvaziadas e negligenciadas,
nao apenas por parte das empresas que as desautorizam e as deslegitimam
por meio do discurso técnico-cientifico, mas também, de maneira mais
perversa, pelas préprias agéncias do Estado. Essas nao sao capazes de lhes
dar efetividade, no sentido de evitar, proteger ou, quando necessirio,
promover a mitiga¢do, ressarcimento ou reparagao dos danos, perdas,
violéncia e violacoes de direitos historicamente relacionados a atividade
de exploracio mineral, aqui interseccionada com as consequéncias de um
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desastre socioambiental envolvendo o rompimento de barragens de rejei-
tos e a todos os outros marcadores de exclusio identificdveis em parcela
significativa da popula¢io atingida.

Sao palavras e falas ditas, muitas vezes, aos gritos ou de modo contido
e timido, embargadas pelo choro, tomadas por indignacio, desespero,
mégoa ou dor. Nao importa o0 modo como sao verbalizadas, tampouco os
sentimentos que lhes dao expressao. Ninguém ¢é capaz de escutd-las de fato,
nem mesmo aqueles que, por dever legal, deveriam ouvi-las. Estes também
nio fazem parar, por meio de instrumentos juridicos e administrativos
préprios, as multiplas violéncias e violagdes de direitos que roubam dos/
as atingidos/as as condi¢oes de viver com dignidade, manter seus projetos
de vida e suas vinculagoes ao territério e, principalmente, tragar o préprio
destino. Diante da surdez cronica dos agentes envolvidos no processo
de mitigagao, reparagdo e ressarcimento das populagoes atingidas pelos
desastres, o trabalho do/a psicélogo/a ganha relevincia. Os desafios que
enfrenta, no entanto, sao imensos.

Diante da experiéncia de um desastre em que as comunidades atingidas
vivenciam a destruigao total de seus territdrios e, por consequéncia, sofrem
com o deslocamento compulsério’ de suas terras — quer seja pela expulsao
imediata, quer seja minando as condicoes de permanéncia no lugar, pelo
chamado deslocamento in situ> —, esses impactos, danos e perdas, que
nao se encerram para cada individuo ou ndcleo familiar, ferem, aplacam
e destroem os territdrios, bem como os sentidos e os usos desse lugar. Os
efeitos em cascata que o deslocamento causa sobre os vinculos comunitdrios
podem ser percebidos com facilidade nas narrativas cotidianas das pessoas
e comunidades atingidas por rompimentos de barragens.

Como defendido por Gayatri Spivak (2010), a auséncia de condigoes
de produgio de registros, a desvalorizacio das racionalidades dos grupos
atingidos diante de uma estrutura de pensamento hegemonico, as con-

2 Deslocamento compulsério: relagao de inclusio e exclusio a partir da qual as pessoas perdem acesso e
controle sobre suas condigoes de existéncia e reproducio social, incluindo recursos naturais e materiais,
moradia, seguranga, redes de solidariedade, confianca e parentesco (Feldman, 2003).

3 Deslocamento in situ: processo em que as pessoas permanecem no lugar, mas tém suas condicoes de exis-
téncia significativamente alteradas, modificando sua posicao social, especialmente quanto a suas condigoes
de vulnerabilidade e risco (Feldman, 2003).
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digoes desiguais e os atravessamentos de poder historicamente impostos
sao elementos que culminam na situagio de subalternidade. Atacam-se
as memorias, as formas de registro das histérias, o reconhecimento das
experiéncias e as racionalidades, enfim, a possibilidade real de falar e de
ser ouvido em uma condigio simétrica de poder e reconhecimento. No
caso dos desastres envolvendo o rompimento de barragens, a condi¢io de
subalternidade afeta diretamente as possibilidades de reconhecimento,
mensuracio e reparagio dos danos, das perdas, das violéncias e violagoes
de direitos das pessoas e comunidades atingidas.

Diante do exposto, a fala e a meméria representam nao apenas os
instrumentos possiveis de manifestagao das pessoas e comunidades atin-
gidas. Para além disso, sdo as ferramentas que elas possuem para resistir
aos processos continuos de colonizagao e recolonizagao de seus territérios,
contrapondo-se a 16gica do capital, dos sentidos que se atribui a seu lugar,
afirmando-o e reivindicando-o como espaco da vida e pertencimento social.
Ribeiro (2017), ao refletir sobre o lugar de fala, apresenta a seguinte hipétese:

Nossa hip6tese é a de que, a partir da teoria do ponto de vista feminis-
ta, é possivel falar de lugar de fala. Ao reivindicar os diferentes pontos
de andlise e a afirmacio de que um dos objetivos do feminismo ne-
gro é marcar o lugar de fala de quem o propde, percebemos que essa
marcag¢io se torna necessaria para entendermos realidades que foram
consideradas implicitas dentro da normatiza¢io hegemonica. (p. 59)

Quando um/a psicélogo/a social é convocado a participar de conflitos
socioambientais envolvendo o rompimento de barragem de rejeitos da
mineragio, pressupde-se que ele conceberd sua atuagio, sua intervencio,
sua aco e sua construgao de conhecimentos cientificos e saberes reconhe-
cendo o lugar de fala das pessoas e comunidades atingidas, permitindo uma
maior compreensio situacional e localizada das realidades, das lutas, das
resisténcias, dos danos, das perdas e das dificuldades cotidianas, individuais
e coletivas vivenciados por elas, assumindo que as causas e as consequéncias
dos desastres se interseccionam e, por isso, estao articuladas com diversos
marcadores estruturais de exclusdo, opressao e vulnerabilizagao, como os
de raca, classe e género, historicamente presentes na sociedade mineira e
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brasileira. Nesse sentido, a critica feminista a ciéncia moderna (Bandeira,
2008) pode ser assumida como uma premissa epistemoldgica relevante,
uma vez que desmonta e revela os vazios, as impossibilidades e as violéncias
produzidos pela ciéncia hegemdnica. Vale lembrar que os conhecimentos
técnicos, tecnoldgicos e juridicos relacionados ao campo da mineragio sao
frequentemente alicercados a perspectivas liberais e positivistas de ciéncia. A
referida critica é um elemento competente e potente na busca pela protegao,
evidenciagio, garantia e efetivagio do ressarcimento, da reparacio ou da
mitigagdo dos danos e das perdas socioambientais, violéncias e violagoes
de direitos vivenciados historicamente pelos/as atingidos/as da atividade
industrial de exploragio e extragdo mineral — aqui, também atingidos/as
por desastres envolvendo o rompimento de barragens de rejeitos.

Oslas psicélogos/as inseridos/as nos espacos formalmente destinados
ou espontaneamente construidos diante da necessidade de participagao
social perante a magnitude dos desastres e as andlises advindas da Psicologia
Social ndo devem ter um cardter meramente figurativo. Compreende-se que,
apesar de nao haver uma teoria critica geral e tinica da Psicologia Social, as
contribui¢ées do pensamento feminista em relagao a ciéncia e a critica aos
principais fundamentos dessa fornecem bons subsidios para uma melhor
compreensio e uma melhor abordagem do problema.

a critica feminista é de contexto, relacional e relativista o que de
inicio implica numa atitude critica iconoclasta que consiste em nio
aceitar totalidades universais ou balizas fixas. Trata-se de histori-
cizar os préprios conceitos com que se tem de trabalhar, tais como
os de reproducio, familia, publico, particular, cidadania, sociabili-
dades a fim de transcender defini¢ées estaticas e valores culturais
herdados. (Bandeira, 2008, p. 1)

De um lado, temos empresdrios, funciondrios do alto escaldo das empre-
sas e agentes politicos do Estado portando a fala protocolar, com expressoes
faciais e corporais que revelam a indiferenca e a impermeabilidade diante
das dentincias proferidas. Seus argumentos sio suportados pelos “dogmas
da ciéncia moderna”, a saber: imparcialidade, neutralidade, linearidade
temporal, objetividade e universalidade (Bandeira, 2008). De outro lado,
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temos os/as atingidos/as com suas roupas simples e seus vocabuldrios e
falas que fogem as regras da lingua culta e/ou, muitas vezes, apresentam
expressoes emocionais “inadequadas” para o momento. Marcados/as pela
experiéncia e pela vivéncia, seus argumentos sio suportados por outros
referenciais, como o cotidiano, as observacoes realizadas no ambiente, as
transformagées nele percebidas, os sentimentos vivenciados durante os
processos, a singularidade dos processos, suas cosmologias, seus saberes
e seus conhecimentos tradicionais. Trata-se de referenciais claramente
colocados em posicio hierdrquica inferior nos espagos de participagao.
As contradigoes estampadas nesses espacos e corpos revelam o cendrio
mais amplo de injustica ambiental e de racismos ambientais histéricos no
contexto das atividades industriais de extracio mineral em Minas Gerais,
o qual é dramaticamente ampliado nos casos que interseccionam tragédias
envolvendo rompimento de barragens de rejeitos.

O racismo ambiental ndo se configura apenas por meio de a¢des
que tenham uma intencio racista, mas igualmente por meio de
acdes que tenham impacto racial, nao obstante a inten¢do que lhes
tenha dado origem. Diz respeito a um tipo de desigualdade e de
injustica ambiental muito especifico: o que recai sobre suas etnias,
bem como sobre todo grupo de popula¢des ditas tradicionais — ri-
beirinhos, extrativistas, geraizeiros, pescadores, pantaneiros, cai-
caras, vazanteiros, ciganos, pomeranos, comunidades de terreiro,
faxinais, quilombolas etc. — que tém se defrontado com a “chegada
do estranho”, isto é, de grandes empreendimentos desenvolvimen-
tistas — barragens, projetos de monocultura, carcinicultura, mari-
cultura, hidrovias e rodovias — que os expelem de seus territérios
e desorganizam suas culturas, seja empurrando-os para as favelas
das periferias urbanas, seja forcando-os a conviver com um coti-
diano de envenenamento e degradacio de seus ambientes de vida.
(Herculano, 2008, p. 16)

A escolha por assumir as criticas feministas a epistemologia e 4 racio-
nalidade cientifica moderna ocidental hegeménica deve-se as possibilidades
que essa perspectiva tem de ampliar e qualificar o entendimento sobre a
realidade em questio, em prol do reconhecimento de que os conflitos
socioambientais transformam os territérios onde estdo instalados em
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verdadeiros cendrios de injustica ambiental (Acselrad, Mello, & Bezerra,
2009). Assim sendo, pode-se revelar o cardter perverso das esferas buro-
créticas, administrativas, econdmicas e de poder, nas quais se produzem a
desautorizagao, o esvaziamento e o silenciamento das falas e das dentncias
proferidas pelas comunidades atingidas.

A importacio do capitalismo de “fora para dentro” e através, antes
de tudo, de suas “préticas institucionais”, sem o contexto ideacional
de fundo moral, religioso e cognitivo, que na Europa transformou-
-se em fermento revolucionario, o qual acompanhou a entroniza-
¢do da logica econdmica e logrou modificar e generalizar, por conta
de ideias morais, religiosas e politicas, um patamar de igualdade
efetivo, infra e ultrajuridico, teve, no Brasil, um outro destino. Aqui
aimportacio das “préticas institucionais” foram meramente acom-
panhadas de “ideologias pragmaticas” como o liberalismo, o qual
funcionou como uma espécie de “graxa simbolica” destinada a faci-
litar a introdugio pragmética do mundo dos contratos e da repre-
sentacio elitista no contexto primitivo e personalista anterior, mas
que sempre encontrou seu limite em qualquer expansio realmente
generalizante dos mesmos principios. (Souza, 2006, pp. 184-185)

Paradoxalmente, é também nos conflitos socioambientais que a legi-
timidade dos processos de subalternizagio é posta em xeque, haja vista a
desigualdade de poder expressa e manifesta pela extrema violéncia simbélica
(Bourdieu, 1989) presente nesses contextos. As assimetrias nas relacoes
de poder sao facilmente percebidas pelo desnivelamento de capitais entre
os atores envolvidos nos conflitos e por suas consequéncias negativas em
relagao aos atingidos/as e sobre o saber e o fazer do psicélogo social.

Suponho que em toda sociedade a producédo do discurso é ao mes-
mo tempo controlada, selecionada, organizada e redistribuida por
certo numero de procedimentos que tem por funcio conjurar seus
poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatério, esquivar
sua pesada e temivel materialidade. (Foucault, 1996, pp. 8-9)

Os mecanismos por meio dos quais se estabelecem os processos de
esvaziamentos e invisibilidades das pessoas e comunidades atingidas, bem
como os discursos que as valorizam e as reconhecem, se refletem nas di-
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ficuldades que elas tém de demonstrar e fazer valer seus direitos em face
dos danos, das perdas, da violéncia e das violagdes de direitos sofridos e
relatados. E importante fazer referéncia a alguns desses mecanismos, a saber:

1. A racionalidade cientifica moderna ocidental, que reitera a
ocultagdo, o silenciamento e a desautorizagio das pessoas e
comunidades atingidas, na medida em que reproduz, por meio
das agéncias juridicas e administrativas do Estado, as relagdes de
poder e de saber que historicamente colonizam os espagos que a

elas pertencem;

2. ao anacronismo dos institutos juridicos cldssicos para lidar com as

especificidades dos danos ambientais (Leite, 2012);

3. as condigoes de vulnerabilidade e hipossufiéncia dos atingidos,
devido as quais pesa a carga injusta e desigual dos danos e custos
ambientais (Martinez Alier, 2017);

4. asituagdo de subalternidade de pessoas e comunidades atingidas
que possuem restri¢des histéricas em relagio as condicdes de
registro e valoragio de suas histérias e memorias e carregam a
impossibilidade de fala e registro dos conflitos em que estio
imersos (Spivak, 2010);

5. a interseccionalidade (Henning, 2015) de processos histéricos
de exclusio, opressio e violagio de direitos e marcadores sociais
de diferenca, os quais se entrelacam e atravessam a maior parte
das experiéncias de vida das pessoas e comunidades atingidas,

revelando formas complexas de colonizagio: e

6. em especial, no caso da Psicologia Social, devido a grande inser¢ao
de psic6logos/as nas agdes de negociacio, mitigacdo, reparagio,
pesquisa e relacionamento com a comunidade, entre outras

possibilidades de inser¢io no conflito em interface com os Sistemas
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de Justica, a qual tem se mostrado necessdria, porém recheada de
fragilidades, ambiguidades, atropelos e hierarquias no saber e no

fazer destes/as profissionais.

As caracteristicas de grande parte das pessoas e comunidades atingidas
pela atividade industrial de extracdo mineral, interseccionadas pela expe-
riéncia de desastres envolvendo o rompimento de barragens de rejeitos,
evidenciam que os conflitos socioambientais que balan¢am as estruturas
do Estado de Minas Gerais estao relacionados aos contextos, as reflexoes
e as perspectivas consideradas pela ecologia politica. Conforme Martinez
Alier (2017), define-se a ecologia politica como

campo emergente que analisa as relagdes entre as desigualdades de po-
der e a degradagdo do meio ambiente. Ndo apenas se os danos provo-
cados atingem as espécies nio humanas e as futuras geragées de seres
humanos, mas também busca identificar se alguns setores da humani-
dade ressentem-se de um fardo desproporcional promovido pela de-
gradacio ambiental da atualidade. Os movimentos sociais nascidos de
semelhantes conflitos ecolégicos procuram equilibrar uma balanca de
poder, hoje em dia tdo inclinada em favor de empresas multinacionais.
A partir do ponto de vista da ecologia politica, o enfretamento entre o
crescimento econdmico, a iniquidade e a degradagio ambiental deve
ser analisada nos marcos das relacdes de poder. (p. 356)

Na teorizagao proposta por Robbins (2004), esse ressalta a importincia
do conflito e do debate politico como pontos centrais nas diversas questoes
socioambientais. Nesse sentido, ele apresenta trés importantes fatores sobre
essa perspectiva relacional. O primeiro consiste no argumento de que os
sistemas sociais sao estruturados ao redor de divisoes de trabalho e poder. O
segundo versa sobre os direitos ligados a propriedade, que sdo defendidos e
protegidos pelo sistema juridico, embora sejam instrumentos politicamente
parciais e contraditérios. O terceiro fator diz respeito aos atravessamentos
de exclusao, por meio de questoes de poder ligadas as diferencas de classe,
género e raga, que produzem politicas publicas excludentes, desrespeitando
contextos sociais e histéricos de grupos excluidos da légica hegemoénica.
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Reitera-se também a légica do colonialismo do poder, por meio da
qual se estabelece a relacdo histdrica de exploragao entre paises do Norte e
do Sul pelo eurocentrismo (Quijano, 2005). Ao se aprofundar nos debates
acerca das dividas ecolédgicas dos primeiros aos segundos, percebe-se que
as fronteiras da extragio e da polui¢io avangam, a cada dia, em dire¢do a
novos territérios vulnerdveis. Isso promove conflitos locais e globais em
decorréncia da “partilha geogréfica e social da contaminacio e sobre o
acesso aos recursos naturais’ (Martinez Alier, 2017, p. 333).

Diante disso, cumpre compreender que a atuagao do/a psicélogo/a
social envolvido/a em conflitos socioambientais frequentemente se d4d em
interface com os Sistemas de Justica nacional e internacional. Sendo as-
sim, é importante a reflexao sobre como se dio as manifesta¢oes de poder
que orbitam em torno dos procedimentos e dos processos de reparacio,
mitigacio e recuperagio, tanto individuais quanto coletivos, dos atingidos
por desastres de rompimento de barragens de rejeitos. O modo como as
populacoes atingidas por esses desastres tém suas racionalidades solapadas
e suas vozes silenciadas pelas lgicas do capitalismo contemporineo, da
ciéncia moderna e da necropolitica do Estado (Mbembe, 2015) deve ser
enfrentado, trabalhado, pesquisado, analisado, refletido e compartilhado
pela Psicologia Social, que, de alguma forma, deve, por meio de sua agio
coletiva, se comprometer a promover a transformagio dessas inaceitdveis
e ininterruptas violéncias e violagoes de direitos.

Calcado em uma légica prépria de ocultagio e dominacio, o colonia-
lismo extrapola o dominio de territérios sob o modelo econdémico neoe-
xtrativista e se reproduz nas mentalidades e nas subjetividades. Alinhado
a propria epistemologia ocidental, ele também penetra a ciéncia moderna
e o tecido social, campos esses interseccionados por diversas relacoes de
poder e hierarquizagao das experiéncias.

O pensamento decolonial reflete sobre a coloniza¢io como um
grande evento prolongado e de muitas rupturas e ndo como uma
etapa historica ja superada. ... Deste modo quer salientar que a in-
tenc¢do nio é desfazer o colonial ou reverté-lo, ou seja, superar o
momento colonial pelo momento pés-colonial. A intengéo é pro-
vocar um posicionamento continuo de transgredir e insurgir. O de-
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colonial implica, portanto, uma luta continua. (Colaco, 2012, p. 8)

Entende-se que a interagio entre o Estado, as empresas e as pessoas
e comunidades devem se dar por meio de metodologias e instrumentos
afeitos as realidades vivenciadas pelos atingidos/as. Esses devem estar cientes
dos marcadores sociais que se interseccionam e se entrelagam produzindo
relagoes de exclusiao, de violagao de direitos e de violéncias sentidas, vi-
venciadas, internalizadas e naturalizadas.

Por fim, pensar sobre a Psicologia Social e os desafios que essa encontra
na constru¢ao de caminhos possiveis de abordagem dos impactos, danos e
perdas socioambientais contemporaneos se faz relevante. Como demonstrado,
os/as atingidos/as nao sao os tnicos prejudicados; porém, em tltima instin-
cia, s30 os/as que vivenciam as rupturas permanentes em seus territérios,
fundamentais para a sobrevivéncia e a manutencio de seus projetos de vida
e existéncia. S3o vitimas histdricas dos ja citados processos de colonizagio e
exploracio territorial, convivendo com a incerteza de, a qualquer momento,
serem deslocados compulsoriamente de suas casas, com o medo de serem
soterrados, com alarmes e rotas de fuga memorizados em suas cabegas e com
pessoas e profissionais que nao os enxergam e os interpelam cotidianamente.
Isso tudo impde uma perversa realidade a essas pessoas, a qual continua a
alimentar e agravar os problemas sociais atuais de forma mais ampla.

Consideracgdes finais

Avaliamos que as reflexoes apresentadas neste texto possuem potencial
para auxiliar o/a profissional de psicologia, em especial aquele que se alinha
a Psicologia Social, na reflexdo acerca dos impactos, perdas, danos, violéncias
e violagoes de direitos decorrentes de desastres envolvendo rompimento
da barragem de rejeitos e/ou de empreendimentos de exploragio mineral
e suas consequéncias para a populagio atingida e a sociedade de maneira
geral. Estamos cientes de que este trabalho ¢ apenas um exercicio inicial
€ que muito nos escapa.

Os desastres socioambientais, como fendmeno resultante de dinAmicas
socioecondmicas, relagoes de poder e processos estruturais de exclusao
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e vulnerabilizagao de pessoas e comunidades nio pertencentes a légica
hegemoénica cultural, social, racial, econdmica e de género, invariavel-
mente marcam as experiéncias de grande parte dos/as atingidos/as. As
interseccionalidades oriundas desses processos produzem e diferenciam as
situacoes de auséncia e violacio de direitos no cendrio regional e nacional,
agravando todo o contexto aqui descrito. A complexidade das situagoes
vividas diante de tais conflitos socioambientais se traduz em danos, perdas,
riscos, violéncias, violagoes, ameagas e medos que se fazem presentes na
realidade objetiva, subjetiva e comunitéria dos/as atingidos/as e da socie-
dade. Contudo, de modo geral, hd poucas informagées e dados produzidos
que podem qualificar e sistematizar a atuacio da Psicologia Social nesse
cendrio. Outro desafio a ser enfrentado consiste nas diversas relagoes do/a
psicélogo/a social inserido em conflitos socioambientais com os Sistemas
de Justica nacional e internacional. De todo modo, algumas pesquisas
académicas recentes apontam para elementos que nos ajudam a refletir e
construir essa possibilidade de atuagao.

A partir do contexto envolvendo rompimentos de barragens de rejeitos,
Miranda e colegas (2017) abordam os processos de desterritorializagao dos
moradores de Bento Rodrigues. Embora no tenham os mesmos objetivos
desta reflexdo, as autoras reforcam as dificuldades de mensuragao das impli-
cagoes do desastre diante da subjetividade das familias atingidas, sobretudo
no que diz respeito a destruigao de herangas, memorias e tradi¢des que
constituem as nogoes subjetivas de territorialidade. Esse ¢ um tema de
extrema relevincia para a Psicologia Social.

Assim sendo, destacamos a importancia de a Psicologia Social contri-
buir para trazer a tona as multiplas subjetividades das populacoes atingidas
pelos rompimentos das barragens de rejeitos, a fim de formular normativas,
politicas puablicas, projetos e agdes em prol da garantia, protegao e efetiva-
¢ao de direitos, ressaltando ainda que os direitos dessa populagao passam
invariavelmente pelo territério, uma vez que seus sentidos e significados
se revelam na dimensao do local.

As reflexoes apresentadas neste artigo foram fruto de discussoes, em-
bates e debates, risos e choros, angustias e aconchegos e, principalmente,
da resisténcia, da luta e da esperanca de transformagao social vivenciados
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em conjunto com os integrantes do Nucleo de Pesquisa e Extensao “Co-
nexao de Saberes”, da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMQG).
Também derivam do trabalho drduo, cotidiano e desafiador de divulgagao
cientifica do Nucleo de Comunicagao do Projeto Brumadinho UFMG e
dos deslocamentos, aprendizados e construgdes de novos caminhos teéricos
e praticos possibilitados pela disciplina de Psicologia Juridica, ofertada no
segundo semestre de 2020 pelo Programa de Pés-Graduagao em Psicologia
da UFMG, na énfase de Psicologia Social. Além disso, nio se pode perder
de vista os caminhos, as descobertas e as redescobertas feitas nos espacos de
compartilhamento e enfrentamento coletivo dos desafios vivenciados pelos

psicdlogos sociais em nossa rede maior de colegas: a Associagao Brasileira
de Psicologia Social (ABRAPSO).
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