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1. INTRODUCAO

O acolhimento institucional, anteriormente denominado abrigamento em
entidade, € uma das medidas de protecdo previstas pela Lei Federal n°
8069/1990* (ECA) aplicaveis a criancgas e adolescentes? sempre que os direitos
reconhecidos nesta lei forem ameacados ou violados.

Sendo medida de protecdo, o acolhimento institucional ndo pode ser
confundido com alguma das medidas socioeducativas aplicadas aos
adolescentes que pratiquem atos infracionais. Sao institutos juridicos distintos:
o acolhimento institucional (ECA, art. 101, VII) e a internacdo em
estabelecimento educacional (ECA, art. 112, VI). Aquele é medida protetiva e
este é medida socioeducativa, que implica em privacdo da liberdade.

2. O ACOLHIMENTO NA TEORIA
2.1. A concepcao do acolhimento anterior a Nova Lei de Adocéo

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), jA em sua redacédo
original, dispunha no art. 136, I, parte final, que cabia ao Conselho Tutelar
aplicar as medidas de protecdo previstas no art. 101, | a VIl. Logo, 0 entéo
chamado abrigamento (previsto no inciso VII do art. 101) era uma das
atribuicbes do Conselho Tutelar.

Tal atribuicdo ndo era exclusiva do Conselho Tutelar, uma vez que a
autoridade judiciaria também poderia determinar o abrigamento de uma crianga
ou adolescente no curso de um processo judicial. Mesmo assim, ndo havia um
controle direto do Poder Judiciario relativamente aos menores de 18 anos
abrigados em cada comarca, jA que rotineiramente, essa tarefa cabia ao
Conselho Tutelar.

2.2. O acolhimento apés a Nova Lei de Adocéo

Com o advento da Lei Federal n°® 12010/20093%, que ficou conhecida
como Nova Lei de Adocdo, houve uma profunda mudanca nas regras que
disciplinam o abrigamento, a comecar pela sua denominag¢ao, que passou a ser
acolhimento institucional. A alteracdo mais substancial foi na autoridade
detentora do poder de aplicar a medida. A partir de 2009, o afastamento de
crianga ou adolescente do convivio familiar tornou-se competéncia exclusiva do
juiz de direito*. Assim, o encaminhamento de criangas e adolescentes as
instituicbes de acolhimento institucional, governamentais ou particulares,
passou a depender da expedicdo de uma guia de acolhimento, por parte da
autoridade judiciéria.

Entretanto, a redacgéo do artigo 136, | do ECA, que disp0e ser atribuicdo
do Conselho Tutelar a aplicacdo da maioria das medidas de protecao, inclusive
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o acolhimento institucional, permaneceu intacta. Pergunta-se: conforme o novo
entendimento do ECA sobre o acolhimento, € possivel que o Conselho Tutelar
aplique essa medida protetiva? Em carater excepcional, sim. E o que se
interpreta do disposto no art. 93 da mesma lei:

Art. 93. As entidades que mantenham programa de acolhimento institucional poderéao,
em carater excepcional e de urgéncia, acolher criangas e adolescentes sem prévia
determinagdo da autoridade competente, fazendo comunicagdo do fato em até 24
(vinte e quatro) horas ao Juiz da Infancia e da Juventude, sob pena de
responsabilidade.

Logo, ha situagcbes em que ndo € possivel aguardar a determinacao
judicial, bem como a expedicdo de guia de acolhimento. Um exemplo é a
situacdo de risco constatada pelo Conselho Tutelar fora do horario de
expediente forense. Nesta hipétese, entende-se que o acolhimento podera ser
feito sem ordem judicial pelo Conselho Tutelar, devendo-se, no entanto,
comunicar ao juiz a aplicacdo da medida em até 24 horas.

Outra inovagéo é a disposicédo expressa do ECA® de que o acolhimento
institucional € medida proviséria e excepcional, utilizdvel como forma de
transicdo para reintegracdo familiar ou colocacdo em familia substituta. Como
arremate, a lei frisa que o acolhimento ndo implica em privacao de liberdade,
diferenciando de uma vez por todas o acolhimento das medidas

socioeducativas de semiliberdade e internacao.

Portanto, o acolhimento sé deve ocorrer em Ultimo caso, em situacfes
nas quais as medidas protetivas mais brandas ndo foram eficazes. Também o
periodo do acolhimento ndo pode ser indefinido, pois se trata de medida
provisoria por forca da lei.

3. O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL NA PRATICA
3.1. O acolhimento como solu¢cdo magica aos problemas do Conselho Tutelar

Infelizmente, o que se vé no dia a dia difere muito do imaginado pelo
legislador. O acolhimento € utilizado como uma solucdo rapida aos casos
atendidos por alguns conselhos tutelares, que preferem solicitar esta medida
excepcional ao juiz ou até mesmo efetuar o acolhimento de urgéncia em

horario em que n&o ha mais atendimento forense.

Percebe-se que as medidas de protecéo elencadas no art. 101, | a VI —
mais brandas, mas ndo menos efetivas —, ndo sao aplicadas comumente pelos
conselhos tutelares. Mas por que isso acontece? Apenas um conselheiro
tutelar poderia responder categoricamente a esta pergunta. Aqui, podemos
formular hipoteses. Uma explicacdo para a ndo aplicacdo das medidas mais
brandas é o fato de que o acolhimento transforma o problema do Conselho
Tutelar em um problema do juiz. Logo, ao acolher uma crianga, promove-se a
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judicializacdo de uma situacdo que poderia ser sanada sem intervencao do
Poder Judiciario. Com o acolhimento, em tese, o trabalho do Conselho Tutelar
naquele caso esta encerrado.

A proposito, um dos motivos da criacdo do Conselho Tutelar pelo ECA
foi o de evitar a judicializacdo de todos os casos envolvendo infancia e
juventude, pois o legislador entendeu que o Conselho Tutelar — ndo limitado
por normas processuais — poderia ser mais agil na solucdo dos problemas.
Judicializar um caso que poderia ser resolvido extrajudicialmente vai contra os
principios do ECA, torna burocratica e lenta a resolucdo do caso e, por fim,
sobrecarrega ainda mais o Poder Judiciario.

Outra hipGtese que pode explicar a relutancia do Conselho Tutelar em
aplicar medidas protetivas mais suaves diz respeito a quantidade de trabalho
qgue o referido 6rgado terd para aplicar a medida e, também, para constatar a
eficacia e os resultados desta aplicacdo. Vejamos quais sdo as medidas
protetivas aplicaveis pelo Conselho Tutelar, excluido o acolhimento (ECA, art.
101, I a VI):

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente;

V - requisicéo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar
ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e tratamento a
alcoolatras e toxicOmanos;

Exceto quanto as providéncias previstas nos incisos | e Il, cuja execugéo
€ relativamente simples e ndo depende da intervencdo de outros Orgaos, as
demais (incisos Il a VI) requerem uma solicitagdo do Conselho Tutelar e o
atendimento (ou ndo) deste pedido por outro érgéo publico: escolas, programas
comunitarios, clinicas e postos de saude e clinicas para tratamento de
dependentes quimicos.

Com a aplicacdo de alguma das medidas acima elencadas, o Conselho
Tutelar permanece responsavel pela conducdo do caso, devendo orientar,
apoiar e acompanhar a crianca e o adolescente. Além disso, o conselheiro
deve conhecer bem a estrutura dos 6rgdos municipais, a fim de acessar os
servicos adequados a cada caso.



4. CONCLUSAO

O acolhimento institucional, embora concebido como medida
excepcional e temporaria, tem sido excessivamente utilizado pelos conselhos
tutelares na pratica, muitas vezes em detrimento de outras acdes protetivas
mais brandas e eficazes.

Esse cenario gera uma judicializacdo desnecessaria, contrariando 0s
principios fundamentais do ECA e sobrecarregando o Poder Judiciério.

Para reverter essa situacdo, € imprescindivel que o Conselho Tutelar
recupere sua autonomia e capacidade de agir extrajudicialmente, recebendo
suporte adequado dos 6rgaos municipais e do Poder Publico.

Somente assim serd possivel garantir a protecdo integral de criancas e
adolescentes, evitando que a medida de acolhimento se torne um caminho
padrdo e permanente para problemas que poderiam ser resolvidos de maneira
mais &agil e humanizada.

1 BRASIL, Lei n2 8069 de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), art. 101, VILI.
2 0 ECA (art. 29) define crianca como sendo a pessoa de 0 a 11 anos e adolescente a pessoa entre 12 e
17 anos.

3 BRASIL, Lei n2 12010 de 3 de agosto de 2009. Nova Lei de Adogéo.

4 ECA, art. 101, §2°.

> ECA, art. 101, §1¢.



