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JUSTICA RESTAURATIVA E AS POSSIBILIDADES DE APLICACAO NO
DIREITO PENAL E PROCESSO PENAL

Benita Carlos Guedes da Fonsecal

RESUMO: O presente artigo tem como finalidade analisar as possibilidades de aplicacdo da
justica restaurativa no direito e no processo penal. A luta pela efetivacdo dos direitos sempre se
deu de forma ardua, utilizaram-se, portanto, varios mecanismos tentando encontrar 0 mais
apropriado a cada caso. A pratica da justica restaurativa tem sido utilizada como ferramenta de
resolugGes de conflitos de naturezas diversas, reconhecendo 0s anseios sociais e permitindo um
avanco na participacao dos cidaddos na sociedade, fomentando um processo de aprimoramento,
no que diz respeito a consciéncia das pessoas, que passam a ter uma percepc¢do diferenciada,
encarando os conflitos e a diversidade com naturalidade, aprendendo a contorna-los e os finalizar
pacificamente. Para atingir esses objetivos, realizou-se uma pesquisa bibliografica, utilizando-se
de consultas de artigos, doutrinas e legislacdo. Podemos perceber o crescente avanco dessa
metodologia através de meios alternativos de resolucédo de conflitos como mediacéo, conciliagéo,
reunido familiar ou comunitéria, de modo a encontrar juntos a solucdo acerca dos problemas
originados do crime, com resultados positivos alcangados por esta préatica, sendo eles a resolugédo
do conflito de forma pacifica e eficaz. Conclui-se que o procedimento da justica restaurativa no
processo penal vem sendo um mecanismo viavel e bem aceito pela sociedade por contemplar as
partes maior poder de decisdo, fomentando, dessa maneira, 0 exercicio da cidadania.
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ABSTRACT: The purpose of this article is to analyze the possibilities of applying restorative
justice in criminal law and proceedings. The fight for the realization of rights has always been
arduous, and therefore various mechanisms have been used trying to find the most appropriate
one in each case. The practice of restorative justice has been used as a tool for resolving conflicts
of different natures, recognizing social concerns and allowing progress in the participation of
citizens in society, promoting a process of improvement with regard to the awareness of people
who now have a differentiated perception, facing conflicts and diversity naturally, learning to
work around them and end peacefully. To achieve these objectives, a bibliographical research
was carried out, using consultations of articles, doctrines and legislation. We can see the growing
advancement of this methodology through alternative means of conflict resolution such as
mediation, conciliation, family or community meetings, in order to find together the solution to
the problems arising from crime, obtaining positive results achieved by this practice, namely the
resolution of the conflict in a peaceful and effective way. It is concluded that the restorative
justice procedure in criminal proceedings has been a viable and well-accepted mechanism by
society as it gives the parties greater decision-making power, thus promoting the exercise of
citizenship.

Keywords: Restorative justice. Criminal Conflicts. Pacification.

! Advogada. Aluna do Curso de Pés-Graduagdo em Direito Plblico e Privado da EMERJ. Integrante do programa
de estagio do CEDES.

Volume 7 — N2 1 - Jan-Jun 2023 144



Revista de Estudos e Debates — CEDES

1 INTRODUCAO

Sabe-se que desde o inicio da civilizacdo a convivéncia humana nem sempre se deu de forma
pacifica, pois apesar da vida social ser normalmente harménica, conflitos sempre surgem, j& que

sd0 inerentes a todos os seres humanos. Segundo Petrénio Calmon?:

... 0 conflito ndo é um mal em si mesmo e sdo considerados como
aspectos inevitdveis e recorrentes da vida”, consolidando, assim, a

necessidade da existéncia do conflito.

No dizer de Luis Alberto Warat®:

“O grande segredo, a meu ver, da mediacdo, como todo segredo, € muito
simples, tdo simples que passa despercebido. Nao digo tentemos entendé-
lo, pois ndo podemos entendé-lo. Muitas coisas em um conflito estdo
ocultas, mas podemos senti-las. Se tentarmos entendé-las, néo
encontraremos nada, corremos o risco de agravar o problema. Para
mediar, como para Vviver, € preciso sentir o sentimento. Dessa forma fica
claro que a presenca do mediador é essencial nesse processo, pois 0
mesmo tera uma visdo diferenciada e imparcial dos casos vivenciados
pelas partes e com isso obtera uma melhor perspectiva conseguindo
ajudar os conflitantes a encontrarem pontos convergentes para

resolverem seus anseios”.

A Justica restaurativa no processo penal pode ser referenciada pelo acordo de nao
persecucdo penal (ANPP). Tal acordo foi concebido como politica criminal com vistas a
premente necessidade de se alcancar celeridade e efetividade na resolucdo de crimes de baixa e

média gravidade. Protagonizado pelo Ministério Publico, através de um mecanismo de solugdo

2 CALMON FILHO, Petronio. O conflito e os meios de sua solucdo. Revista Sintese Direito Civil e Processual
Civil. v. 12, n. 71, maio/jun. 2011, p. 37-51. Sdo Paulo: 10B Informacdes Objetivas PublicacGes Juridicas, 2011,
p. 35.

3 WARAT, Luis Alberto. O oficio do mediador. Floriandpolis: Habitus. 2001, p. 122.
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consensual de conflitos no &mbito criminal, seu principal objetivo é evitar a acdo penal e posterior
privacdo de liberdade do investigado.

Ademais, 0 ANPP é uma inovacdo advinda do Pacote Anticrime (Lei n® 13.964/19 com
a insercdo do artigo 28-A no Codigo de Processo Penal), possibilitando a ampliacdo da justica
penal anuida, ou seja, sendo uma forma de justica negociada entre o acusado e o representante
do Ministério Publico. Um dos principais objetivos do ANPP é diminuir as demandas judiciais
criminais, com vistas a maior celeridade e efetividade no Judiciario. O Ministério Publico podera
propd-lo, desde que necessario e suficiente para a reprovacao e prevencdo do crime, de acordo
com as hipoteses de cabimento.

O emprego de vias alternativas a acusacdo formal, penalidades fixadas por atos negociais,
audiéncias sumarias para delitos, até entdo submetidos a processo integral, a descriminalizacédo
de condutas que antes eram rotineiramente levadas a justica criminal, todas essas medidas
geraram o efeito préatico de restringir a criminalizacdo, dotando o sistema de justica criminal de
economicidade, a0 mesmo tempo em que cria uma seletividade para o seu poder punitivo.

O tema € atual e relevante, pois na sociedade os fatores econdmicos, sociais e pessoais
interferem nas relacdes familiares, onde o contato pessoal € maior e as divergéncias podem
acontecer com mais frequéncia.

O presente texto tem como objetivo geral analisar as possibilidades de aplicacdo da justica
restaurativa no direito e processo penal. Tem como objetivos especificos demonstrar a evolucao
dos métodos de resolucdo de conflitos e seus aspectos juridicos; compreender como se d&do 0s
conflitos de ordem penal e seus elementos; identificar as principais caracteristicas do ANPP.

Este estudo tem como pergunta norteadora: Quais as possibilidades de aplicacdo da
justica restaurativa no direito e processo penal?

Visando comprovar que o método apresentado e aplicado é uma estratégia apropriada a
ser utilizada nos conflitos penais, corrobora-se o entendimento de que € necessario maior

discussdo sobre o tema a fim de se estabelecer a paz social e promover a justica.

2 METODOS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS

Desde a antiguidade, a histéria da humanidade é marcada por conflitos, sociais, grupais e

principalmente familiares.
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O conflito é caracteristico do homem, isso quer dizer que nas relagdes é comum o0s

individuos terem vontades diferentes. Conforme Tartuce®:

Por muito tempo, o conflito foi visto de forma negativa, como algo a ser

desde logo negado, expurgado e eliminado peremptoriamente.

Com o passar do tempo 0s pensamentos vao mudando e sendo atualizados, hoje em dia o
entendimento acerca do assunto €é visto de forma diferente, pois se v& um lado positivo para o
conflito, tendo em vista que as diferengas suscitadas podem ser resolvidas de uma forma menos
dolorosa e traumatica.

Para que ocorra um conflito é preciso que existam elementos capazes de desencadea-lo.

Ensina Souza® que sdo trés os elementos do conflito:

1 - A pessoa: o ser humano, com seus sentimentos e crencas.
2 - O problema: as necessidades e interesses contrariados.
3 - O processo: as formas e os procedimentos adotados.

O conjunto desses elementos faz com que ocorra o conflito, que podera ser de motivacdo
emocional, financeira, afetiva, entre outros.

A comunicacdo entre os membros de qualquer organizacdo se torna primordial para se
chegar a um desfecho pacifico, onde todas as pessoas consigam sair satisfeitas e se estabeleca a
paz.

Ha muita discusséo no que se refere ao enfrentamento dos conflitos, ja que a convivéncia
humana desde os tempos remotos sempre foi uma tarefa ardua, havendo, muitas vezes,
preponderancia em atingir-se o bem-estar proprio em detrimento dos direitos do outro. E
importante frisar que o problema ndo é a existéncia do conflito em si, mas a forma de administra-
lo e a busca por uma resolucéo justa, que é a questdo crucial.

Durante muito tempo se utilizou a autotutela, fazendo uso de quaisquer meios, sejam
violentos ou ndo, em busca da satisfagdo de seus proprios interesses. Felizmente, hoje essa

pratica é vedada pelo ordenamento juridico e considerada crime.

4 TARTUCE, Fernanda. Mediac&o nos conflitos civis. Sdo Paulo: Editora Método, 2008, p. 32.
5SOUZA, lonete de Magalhdes. Mediacdo no direito de familia — breve analise 2020, p. 12. Disponivel em:
http//www.valdirdepinhoveloso.com/artigos/mediacacemdireitodefamilia. pdf. Acesso em 05 nov. 2023.
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E visivel que a cultura do litigio permanece bem arraigada em nossa sociedade e que
ainda se mostra intensa a busca pelo Judiciério, com o objetivo de que um terceiro togado proceda
a andlise do litigio, possibilitando uma decisdo a ser cumprida pelas partes conflitantes. Porém,
esse modo de resolucdo nem sempre é 0 mais adequado ao caso e dai surge a necessidade de
outras formas de enfrentamento dos conflitos para melhor se adequarem ao caso concreto, como
também para fins de desburocratizacdo e promocdo de maior celeridade as relacdes
desconstruidas que tenham necessidade de reparo.

Considerando essa problematica, destacam-se, como meios de solucdo de lides, os
chamados MASC — Métodos Adequados de Solucdo de Conflitos, anteriormente conhecidos
como meios extrajudiciais, mas hoje denominados como métodos adequados.

Nesse interim, iremos discorrer sucintamente sobre os métodos de autocomposicao, sendo
eles: a negociacdo, a conciliacdo e mediacdo e a arbitragem, que se enquadram como meios
heterocompositivos. Todos possuem caracteristicas proprias a serem desenvolvidas, cabendo as
partes ou profissionais do ramo a escolha do melhor meio para determinado conflito.

A negociacao é utilizada para divergéncias que ndo necessitam de uma intervencdo e nem
participacdo de um terceiro, alheio a situacéo conflitante. E adequada para aqueles casos que nao
envolvam afetividade entre as partes e estas, através de um acordo (negdcio), resolvem o conflito,
que geralmente é de ordem material.

Ainda assim é salutar mencionar que para utilizacdo desse método pode haver
participacdo dos advogados, que nomeados exercerdo o papel de representantes das partes que
estdo em conflito, mas como método autocompositivo ndo ha imposicao de solugbes por parte de
terceiros.

Ja na conciliacdo, ha a necessidade de um terceiro que trabalhe na escuta do problema
vivenciado entre as partes e as estimule a chegada de um acordo. Nesse meio, o conciliador
sugere e propde solugdes para o conflito, cabendo as partes aceitarem ou ndo essa proposta. Os
tipos de conflitos adequados a conciliagdo sdo aqueles de natureza temporaria e circunstancial,

conforme alerta Vezzulla®:

6 VEZZULA, Juan Carlos. Mediagdo: guia para usuarios e profissionais. Floriandpolis: Instituto de Mediagio e
Arbitragem do Brasil, 2001, p. 43.
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A conciliacdo como técnica é de grande utilidade nos problemas que ndo
envolvem relacionamento entre as partes, o que permite trabalhar sobre a
apresentacdo superficial (verdade formal ou posicdo) para alcancar uma
solucéo de compromisso sem repercussao especial no futuro de suas vidas.

Portanto, na conciliagdo havera acordo de vontades com a orientacdo de um terceiro
imparcial, o conciliador, que incentiva uma resolugao construtiva ao caso em comento, trazendo
sugestdes para a solucao do conflito.

A arbitragem é o meio que mais se aproxima do Poder Judiciario, pois nessa modalidade
hé a figura do arbitro, que embora possa ser escolhido pelas partes, detém o poder de deciséo, e
esta tem validade de sentenca, versando sobre direitos patrimoniais disponiveis, assim como
dispde o art.1° da Lei de Arbitragem (Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996).

Portanto, se apresenta como um procedimento mais formal onde ha menor participacao
das partes no desenrolar do conflito. Geralmente, a arbitragem é utilizada em casos complexos
que requeiram celeridade e conhecimento especificos, sendo na maioria das vezes o arbitro um
especialista da matéria.

Frise-se que essa escolha pode ocorrer antes mesmo de haver conflito, por clausula de
compromisso contratual, ja que existem duas espécies de arbitragem: a clausula compromisséria,
que é justamente essa a que nos referimos, prevista em contrato ou convengdo, e 0 COmpromisso
arbitral, que é a escolha pelo método ap6s a ocorréncia do conflito. De toda forma, resulta-se em
sentenca que figura como titulo executivo judicial, cujo cumprimento se dara por via judicial,
nos termos do artigo 515 do CPC.

E por fim a mediacdo, que se difere de todos os demais por ser um método onde as
préprias partes chegam a uma conclusdo do que seria mais benéfico para ambas. Muito embora
haja a figura de um terceiro, o0 mediador, este terd a funcdo de orientador, mas, sem trazer
sugestdes, que atue na construcdo de um dialogo capaz de evidenciar 0s pontos convergentes na
lide. Fortalecendo a cultura de que o conflito é natural a vida, o mediador apresentara as partes a
forma de sua administracéo, que sera essencial, na medida em que oferecera a cada um a escolha
pelo fim ou pela perpetuacdo do conflito como empecilho permanente na vida pessoal de cada

individuo envolvido. Vale a pena reforcar essa ideia nos dizeres de Sales’:

" SALES, Lilia Maia de Moraes. Educacdo em Direitos Humanos: Fortaleza: Expressdo grafica Editora, 2007, p.
21.
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a mediag&o procura evidenciar que o conflito é natural, inerente aos seres
humanos. Sem o conflito seria impossivel o progresso e provavelmente
as relacdes sociais estariam estagnadas em algum momento da historia.
Se ndo houver insatisfacdo, as situacdes da vida permaneceriam iguais,
constantes.

Isso demonstra a relevancia do restabelecimento do dialogo com a finalidade de retomar
a autodeterminacéo das pessoas para que haja uma reparacéo nao sé material dos danos sofridos,
mas uma reparacao moral, e que propicie a administracdo mais duradoura do conflito.

O Brasil vem fazendo uso dessa técnica, amparado pela certeza de que se trata de método
eficiente para o combate ao conflito real, ou seja, aquele que foi o responsavel pela insatisfacéo
pessoal e que ensejou o aparecimento do conflito, o qual, por sua vez, diferencia-se do conflito
aparente, ja que esse € visivel a todos e por muitas vezes ndo corresponde ao verdadeiro embate
entre as partes. Adota-se, portanto, esse meio como instrumento de pacificacdo social devido a
sua constante mudanca de paradigmas.

A mediacdo pode ser aplicada em diversos tipos de conflitos, como os das areas de
familia, empresarial, de satde, ambiental, urbana, de vizinhanca, do consumidor, comunitéria,
penal etc. Salienta-se, conforme propde Haim Gruspum®, que os conflitos que tratam de
sentimentos e situacdes, frutos de relacionamentos — magoas, frustracdes, traicdes, amor, édio,
raiva — revelam-se adequados a mediacdo, podendo ser realizados judicialmente, apds iniciado
um processo jurisdicional, ou extrajudicialmente, conforme preceitua a Lei n°® 13.140/2015, ou
Lei de Mediacéo.

A Resolugédo n° 125 de 2010, do Conselho Nacional de Justica — CNJ, implantou a
Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses no Ambito
do Poder Judiciério, a fim de facilitar o acesso a justi¢a; j& o Codigo de Processo Civil, Lei n°
13.105/15, traz em seu art. 3° e respectivos paragrafos, a possibilidade do Estado promover
resolucdes alternativas, sempre que possivel, através da conciliagdo, da mediagéo e de outros
métodos.

Dessa forma, ha o incentivo para os operadores do direito na utilizacdo dos métodos
autocompositivos, assegurando o que se chama “sistema multiportas”, pelas varias
possibilidades, na busca pela pacificacdo dos conflitos, podendo dessa forma fazer uso dos

métodos de conciliacdo e mediagdo antes mesmo da instauracdo de uma demanda.

8 GRUSPUM, Haim. Mediac&o familiar — o mediador e a separacao de casais com filhos. Sdo Paulo: LTr, 2000.
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Essa inclusdo representa um avango para o sistema Judiciario, que, por diversas razdes
ja conhecidas, ndo tem prestado uma jurisdicdo célere e de qualidade.

Ainda assim, as alternativas extrajudiciais de resolucdo de conflitos podem continuar
a ser buscadas, como é o caso da arbitragem, onde, conforme ja relatado, sera eleito um
terceiro para julgar o conflito. O artigo 167 do CPC preceituou também a criacdo de cdmaras
privadas de mediacdo e conciliagdo, com a possibilidade de criagdo de empresas devidamente
capacitadas e habilitadas, as quais, juntamente com os mediadores e conciliadores, para

atuarem na pacificacdo dos conflitos em caréater judicial e extrajudicial.

3 JUSTICA RESTAURATIVA NO DIREITO E PROCESSO PENAL

E comum encontrar-se grande resisténcia, entre os mediados, em assumir os verdadeiros motivos
da desavenca sofrida. Cabe ao mediador, portanto, o papel de ajudar a superar esse obstaculo,
fazendo transparecer todas as pretensdes pessoais, para que ambos saiam satisfeitos da lide.
Nesse processo, desvendando-se sentimentos que, as vezes, nem 0s proprios conheciam, torna-
se possivel gque os mediados aprendam a lidar com outras situacdes de divergéncias que venham
a ocorrer.

A Justica Restaurativa é um método novo que vem sendo proposto e aceito pelos tribunais
para a reeducacdo dos agressores e a recuperacdo psicologica/social das vitimas, sendo
importante, ainda, destacar que tal método é de vital importancia para a sociedade, pois a
conscientizacdo e 0 acesso a informacdo possibilitam aos cidaddos entender e/ou prevenir
eventuais situagoes.

Jesus® apresenta o desenvolvimento da Justica Restaurativa intimamente relacionado ao
desenvolvimento dos direitos humanos. De fato, é nitida a influéncia humanizada que essa
proposta de justica penal tem apresentando, como pilar das garantias do ser humano como um
sujeito digno de direitos fundamentais.

O consenso é almejado nos procedimentos especiais, havendo a possibilidade de

audiéncia preliminar, com a figura de um terceiro facilitador:

9 JESUS, Damasio E de. Justica restaurativa no Brasil. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/7359/justica-
restaurativa-no-brasil>. Acesso em: 12 set. 2023.
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Ademais, a natureza consensual da Lei n® 9.099/95 enseja e recomenda,
implicitamente, o uso do modelo restaurativo, ao prever a realizagéo, na
fase preliminar (arts. 73 e 74), de audiéncia que podera ser conduzida por
conciliador (terceira pessoa), mediante orientacéo do juiz.°

A Justiga restaurativa estabiliza a sociedade, diminuindo o medo das pessoas e a
desconfianca na Justica, produzindo melhores resultados com mais eficiéncia do que a pena
porventura imposta pelo Estado.

Dessa forma, embora ainda prevaleca a cultura do litigio, com a utilizacdo do Judiciario
como meio de solucdo dos conflitos, a inclusdo dos métodos alternativos, ndo s6 como meios
extrajudiciais, mas incorporados ao diploma processual brasileiro, vieram trazer respostas mais
efetivas e adequadas as necessidades das partes, desburocratizando os Tribunais de Justica e
diminuindo a morosidade destes.

Seguindo esse raciocinio, pode-se concluir que o acesso a Justica ndo se restringe somente
ao acesso ao Judiciario, mas a todos 0os meios que permitam a defesa e garantia de direitos,
adquiridos de forma coerente, estando a mediacao inserida nesse panorama, ja que proporciona
a ampla defesa, construida em pilares de didlogos francos e cooperativos.

No Brasil, em 2010, o Conselho Nacional de Justica — CNJ, editou a Resolugdo n° 125,
que instituiu a Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses
no Ambito do Poder Judiciario, classificando a mediacdo e a conciliagio como meios
consensuais de resolucdo de conflitos e determinado a criacdo de Nucleos Permanentes de
Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos. Esses 6érgdos teriam como uma de suas
atribuicdes o incentivo ou a promogéo de capacitacdo, treinamento e atualizacdo permanente de
magistrados, servidores, conciliadores e mediadores nos métodos consensuais de solucbes de
conflitos.

A Resolucdo n° 2002/12 da ONU, apds discussdes sobre prevencgédo criminal e cuidados
com a vitima, através da Justica Restaurativa, traz em seu predmbulo diversos “Considerandos”,
afirmando que a Justica Restaurativa respeita a dignidade da pessoa humana, cura a vitima e 0s
ofensores, aléem de capacitar as comunidades de participarem das solu¢es dos conflitos, na
medida em que convoca o Estado a disseminar o conceito de Justica Restaurativa. Esse mesmo

instrumento normativo conceitua a Justica Restaurativa como sendo:

10 pid, p. 246.
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qualquer processo no qual a vitima e o ofensor participem dos problemas
decorrentes do crime, através de um terceiro neutro, que pode ser
conciliagdo, mediagdo, conferéncias e circulo de sentenca.!

4 ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

Segundo Carvalho'?, conceitualmente, o acordo de ndo persecucio penal (ANPP) consiste em
negdcio juridico de natureza extrajudicial celebrado entre o Ministério Publico e o investigado
(devidamente assistido por advogado/defensor). Notadamente, na fase de investigacdo de um
ilicito penal, deve ser referendado mediante homologacdo judicial, pela qual o investigado
assume a responsabilidade do fato delituoso investigado, aceitando voluntariamente cumprir
determinadas condi¢fes ndo privativas de liberdade, em troca do compromisso do Ministério
Publico de ndo promover a acdo penal e, posteriormente, pugnar pela extin¢do de punibilidade,
caso o0 acordo seja integralmente cumprido.

Assim como a transacdo penal, a colaboracdo premiada, a suspensdo condicional do
processo e o acordo de leniéncia, o acordo de ndo persecucao penal insere-se no contexto da
justica penal consensual ou negociada. Trata-se de negdcio bilateral, dai que o investigado ndo
estd obrigado a aceitar as condi¢des impostas, principalmente quando considera-las excessivas.

Por sua vez, para Figueiredo®? et al este acordo nasce como politica de desburocratizacéo
da persecucdo penal e de relativizacdo da necessidade de privacao de liberdade do réu, em que o
Estado, sob certas circunstancias, abre médo do seu poder/dever de punir com sangdes penais
privativas de liberdade, substituindo-as por obrigagdes ndo imperativas, menos incisivas e talvez
até mais eficientes em virtude de abreviarem o tempo para a solucéo dos conflitos.

Como bem preceitua Rodrigo da Silva Brandalise*:

1 UNODC. Manual sobre Programas de Justica Restaurativa. 22 Edigdo. Nagdes Unidas, Viena, 2020.

12 CARVALHO, Sandro Carvalho Lobato de. Algumas questdes sobre a confissdo no Acordo de N&o
Persecugdo Penal. Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro, Rio Janeiro, n® 78, p. 247-261, out./dez.
2020. Disponivel:
<http://www.mprj.mp.br/documents/20184/2026467/Sandro_Carvalho_Lobato_de_Carvalho.pdf>

13 FIGUEIREDO, Carla Pedrosa, de FONTGALLAND, Isabel Lausanne, OLIVEIRA, Francisco César Martins.
Direito, economia e sociedade — Campina Grande: Editora Amplla, 2022, p. 230.

14 BRANDALISE, Rodrigo da Silva. Justica Penal Negociada: Negociacdo de Sentenca Criminal e Principios
Processuais Relevantes. Curitiba: Jurug, 2016, Curitiba, p. 27.
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Com efeito, trata-se de um acordo de vontades, em que h& concessdes
reciprocas, na qual o Estado, representado pelo Ministério Publico,
renuncia a persecucdo processual criminal e a aplicacdo da pena tal
como cominada ao delito em abstrato, deixando de registrar a culpa na
folna de antecedentes criminais do investigado, mediante o
compromisso assumido pelo investigado de cumprir condi¢bes mais
palataveis do que eventual pena imposta por sentenca. Ao acusado cabe
a colaboracdo através do reconhecimento da pratica do crime e a
aceitacdo das condi¢cdes de forma voluntaria, sempre mediante a
compreensdo integral de seus termos, assistido obrigatoriamente por
um advogado.

Vasconcellos®® aduz que o ANNP se reveste de um mecanismo consensual, em que ha a
conformacéo do imputado com a imposicéo de sancdo (ndo privativa de liberdade) em troca de
eventual beneficio, como reducdo da pena e a ndo configuracdo de maus antecedentes.

Para Mota®® consiste conceitualmente em um acordo celebrado entre o Ministério Publico
e o investigado com a finalidade de evitar a persecucao penal como € prevista nos arts. 396 e
segs. do CPP, bem como a nédo aplicacdo da pena privativa de liberdade cominada ao delito,
substituindo-a pelo cumprimento de condicdes estipuladas no acordo.

Salvador Netto!’ salienta que 0 ANPP ocorre na fase investigatéria criminal, podendo ser
proposto na audiéncia de custodia, no decorrer da investigacdo ou apds a conclusdo do
procedimento criminal investigativo, ou seja, deve ser realizado antes que ocorra o recebimento
da denuncia.

Em outros termos, pode-se abranger que um dos requisitos para a celebragcdo do ANPP é
confessar o ilicito. As informacdes fornecidas por esses suspeitos foram, entdo, usadas pela
acusacdo como prova do envolvimento deles no crime, mas esses elementos extrajudiciais ndo

foram reproduzidos na fase processual, ao longo da instrucéo criminal.

15 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Comentarios sobre as alteracGes processuais penais aprovadas pelo
Congresso Nacional no Pacote Anticrime modificado (PL 6.341/2019). Consultor Juridico, ISSN 1809-2829,
[20197], p. 05. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/modificacoes-processuais-projeto.pdf> Acesso em:
12 set. 2023.

16 MOTA, Ludmilla de Carvalho. Acordo de N&o Persecugdo Penal e absprache: analise comparativa da justica
penal negocial no processo penal brasileiro e germanicol. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro n° 77, jul./set. 2020.

" SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo et alli. Pacote Anticrime. Sdo Paulo: Random House Publishing
Services, 2020. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786556270579/. Acesso em: 14
jan. 2023.
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Na licdo de Bezerra e Junior'® o ANPP, como instituto inserido no art. 28-A, do CPP pelo
Pacote Anticrime, vincula-se a perspectiva de ampliacdo do chamado espaco de consenso ou
justica negociada no processo penal, juntamente com a transacéo penal e a suspensao condicional
do processo.

Segundo Nucci®®, consiste em mais um beneficio previsto para autores de crimes menos
relevantes, porém, ndo se confundindo com o plea bargain do direito norte-americano, pois este
é amplo e irrestrito.

Por sua vez, Avena®® entende como o ajuste celebrado, sob determinadas condicdes e
presentes 0s requisitos legais, entre o Ministério Publico e o investigado - acompanhado de
defensor, através do qual sdo estipuladas condi¢des, que caso sejam cumpridas, implicam no ndo-
ajuizamento da acdo penal e na extin¢do da punibilidade, caso cumpridos os termos do acordo.

Logo, o ANPP tem natureza de negdcio juridico, fundamentado na justica consensual e
no sistema acusatorio consagrado pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 129, I). Além disso, a
ndo persecucdo penal constitui uma mitigacdo do principio da obrigatoriedade da acéo penal.

5 METODOLOGIA

O presente estudo consistiu em uma revisao bibliografica da literatura, a qual foi considerada
método de pesquisa que possibilitou a busca, a avaliacdo critica e a sintese do estado do
conhecimento sobre determinado assunto (MENDES,2008). Assim, para a realizagéo da reviséo
foi preciso obedecer seis etapas utilizadas neste estudo: 1. Elaboragéo da pergunta norteadora; 2.
Busca na literatura; 3. Coleta de dados; 4. Analise critica bibliografica dos estudos incluidos; 5.
Apresentacdo da revisdo bibliogréafica.

O método de investigacdo fundamentado na revisao bibliogréafica visa manter os padrdes
de clareza, rigor e replicagdo dos primarios (MINAYO, 2018).

A revisao bibliografica tem como critério a exclusdo de artigos repetidos,
artigos ndo acessiveis em texto completo, resenhas, anais de congresso,
monografias, teses, editoriais, artigos que ndo abordaram diretamente o

18 BEZERRA; Higyna Josita Simdes de Almeida; JUNIOR, Aury Lopes. Questées polémicas do acordo de n&o
persecucao penal. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2020-mar-06/limite-penal-questoespolemicas-
acordo-nao-persecucao-penal#author> Acesso em: 14 jan.2023.

19 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2020.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530989422/. Acesso em: 14 jan.2023.

2 AVENA, Norberto. Processo Penal. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2020. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530991708/. Acesso em: 14 jan.2023.
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tema deste estudo e artigos publicados fora do periodo de analise
(LUPPETI, 2017).

Para a selecdo dos artigos consultamos as plataformas de dados de literatura cientifica e
técnica: Scientific Electronic Library Online (Scielo), BVS - Biblioteca Virtual de Salde, e
Google académico.

As palavras chaves foram selecionadas a partir dos objetivos de pesquisa. Os Critérios de
Inclusdo consideraram os estudos disponiveis na integra, em open access, de 2007 a 2024, bem
como publicacbes originais, nas linguas portuguesa e inglesa, levando em conta o objetivo do
estudo e o protocolo de reviséo elaborado previamente.

O método de pesquisa é qualitativo, porque envolve a compreensao e interpretacdo de
certas condutas e tendéncias, demonstrando percepcdes dos estudos para que haja um
desenvolvimento cientifico de forma clara e de facil compreenséo.

Acerca dos métodos de procedimentos utilizados na presente pesquisa, inferiu-se o uso
do método histdrico, conforme sintetizado a existéncia de diversos objetivos especificos

evidenciados.

6 CONCLUSAO

Com base no que foi apresentado ao longo do artigo, permitiu-se o entendimento da mediacéo e
sua realizacdo como forma de resolugéo de conflitos, compreendendo que a justica restaurativa
tem como finalidade facilitar o dialogo e ajudar no entendimento das partes.

A pergunta norteadora deste estudo, a saber: as condi¢Ges impostas como meio de
punicdo sdo suficientes para reprovacdo e prevencdo do crime supostamente praticado?
conduziu a discussdo e a reflexdo, permitindo que elegéssemos alguns apontamentos. Dessa
forma, percebemos que o emprego de vias alternativas a acusacéo formal, penalidades fixadas
por atos negociais, audiéncias sumarias para delitos até entdo submetidos a processo integral, a
descriminalizagdo de condutas que antes eram rotineiramente levadas a justi¢a criminal, todas
essas medidas geraram o efeito pratico de restringir a criminalizacdo, e assim criar uma
seletividade para o seu poder punitivo.

Ainda, apontamos para o fato de que a justiga criminal brasileira est4 sobrecarregada com
as inumeras demandas criminais a serem sanadas, com deficiéncias estruturais na maioria dos

orgéos do poder pubico o que colabora para a morosidade caracteristica do sistema. Sendo assim,
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pode-se dizer que o Acordo de N&o Persecugdo Penal é uma solugdo consensual nova em nosso
ordenamento juridico, através do qual as partes, por meio de negociacdo consensual, chegam a
uma solucdo ou uma possivel resolucéo do processo. Portanto, o acordo prevé caminhos habeis
para eliminar os entraves do sistema no sentido de promover antecipadamente a solucdo dos
casos.

Esperamos que este estudo colabore para que mais discussbes e pesquisas sejam
desenvolvidas e que possa ser visto como um ponto de partida no sentido do aprofundamento

desta e de outras tematicas a ela relacionadas no contexto da justica criminal.
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