Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria-Geral Judiciaria
— Departamento de Processos da Secao Civel

Oficio n° 72/2022 — DEPSE

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS N° 0072166-
98.2018.8.19.0000

Processo originario n° 0011952-79.2016.8.19.0011
Arguente: Departamento de Transportes Rodoviarios do Estado do Rio de

Janeiro - DETRO
Interessado: Maria Aidil Silva
Relator: Valeria Dacheux Nascimento

Senhor Desembargador Presidente,

Cumprimento Vossa Exceléncia e encaminho copia do acordao
proferido no processo em epigrafe, transitado em julgado, para ciéncia e

providéncias que entender necessarias.

No ensejo, renovo protestos de estima e consideracao.

Desembargador JOSE CARLOS MALDONADO DE CARVALHO
Presidente da Secéao Civel
(documento datado e assinado digitalmente)

Ao Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do Centro de Estudos e
Debates - CEDES — Des. Luiz Noronha Dantas
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
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A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJER Secao Civel

Incidente de Resolug&o de Demanda Repetitiva n® 0072166-98.2018.8.19.0000

ARGUENTE: DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES RODOVIARIOS
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - DETRO/RJ

Interessado: MARIA AIDIL SILVA

RELATORA DESIGNADA: DES. VALERIA DACHEUX

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS. APREENSAO DE VEICULO.
TRANSPORTE IRREGULAR DE
PASSAGEIROS. CONDICIONAMENTO DA
LIBERACAO DO VEICULO AO PAGAMENTO
DAS MULTAS E DESPESAS PENDENTES.
ARGUENTE QUE PRETENDE A
INSTAURACAO DO INCIDENTE  AO
FUNDAMENTO DA  EXISTENCIA DE
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NESTE E.
TRIBUNAL DE JUSTICA NO JULGAMENTO DA
MATERIA. IMPOSSIBILIDADE. ARTIGO 976,
PARAGRAFO 4° DO CPC QUE
EXPRESSAMENTE VEDA A INSTAURACAO
DO INCIDENTE DE RESOLUCAO DE
DEMANDAS REPETITIVAS QUANDO UM DOS
TRIBUNAIS SUPERIORES, NO AMBITO DE
SUA RESPECTIVA COMPETENCIA, JA TIVER
AFETADO RECURSO PARA DEFINICAO DE
TESE SOBRE QUESTAO DE DIREITO
MATERIAL OU PROCESSUAL REPETITIVA.
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA QUE, SOB
A SISTEMATICA DOS RECURSOS
REPETITIVOS (REsp n° 1.144.810/MG, Tema
339), ENTENDEU EXPRESSAMENTE QUE A
LIBERACAO DE VEICULO RETIDO POR
TRANSPORTE IRREGULAR DE
PASSAGEIROS NAO ESTARIA

VALERIA DACHEUX NASCIMENTO:14585 fggg;ag%ng3éé](2/)2Q/2A(\)L%%?2I]j,ZACHEUX NASCIMENTO
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CONDICIONADA AO PAGAMENTO DAS
MULTAS E DESPESAS INERENTES A
INFRACAO. JULGAMENTO QUE DEU ORIGEM
AO VERBETE SUMULAR STJ N° 510, DE
APLICACAO AO PRESENTE CASO.
OUTROSSIM, A LEI 7.123/2015 DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO CONFERIU NOVA
REDACAO AO ARTIGO 13 DA LEI 4.291/2004,
REVOGANDO A PREVISAO DE
SUBORDINACAO DA LIBERACAO DO
VEICULO AO PAGAMENTO DE MULTA, TAXA
DE DEPOSITO E DE OUTRAS DESPESAS
DEVIDAS. NAO ADMISSAO DO INCIDENTE.

ACORDAO

Vistos, relatados, discutidos e estes autos de Incidente de
Resolugdo de Demanda Repetitivas n° 0072166-98.2018.8.19.0000,
figurando como arguente o DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES
RODOVIARIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - DETRO, sendo
Interessado Maria Aidil Silva,

A C O RD A M os Desembargadores que integram a Secéao Civel

deste E. Tribunal de Justica, POR UNANIMIDADE, em ndo admitir o
presente incidente, nos termos do Voto da Relatora Designada.

RELATORIO

Cuida-se de incidente de resolucdo de demandas repetitivas
arguido pelo DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES RODOVIARIOS
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - DETRO, o qual aponta a
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existéncia de divergéncia interpretativa deste E. Tribunal de Justica,
guanto a hipétese de apreensédo de veiculos em transporte irregular de
passageiro e o condicionamento de sua liberacdo ao pagamento das
multas e despesas.

Pretende o arguente o pronunciamento deste Tribunal acerca do
tema referente a legalidade da exigéncia, pela Administracdo Publica,
do pagamento de multas e encargos na liberacdo de veiculos
apreendidos por transporte irregular de passageiro no ambito do Estado
do Rio de Janeiro.

Aduz que sdo inUmeras as demandas propostas com o objetivo
de obter a liberacdo dos veiculos que foram apreendidos sem o
pagamento de multas e despesas e o Tribunal, por meio das Camaras
Civeis, vem proferindo decisbes divergentes, ora autorizando a
liberacdo sem o pagamento de multa e despesas, com fundamento na
Sumula 510 do STJ, ora condicionando a liberacdo ao pagamento das
mesmas, diante da legislacdo estadual especifica (Leis 3.756/2002,
4.291/2004 e 7.123/2015) e Sumulas 318 e 319 deste E. Tribunal de
Justica.

Parecer da D. Procuradoria de Justica, fls.29/34, opinando pela
inadmissibilidade do presente Incidente de Resolucao de Demandas
Repetitivas.

E o breve relatério.
VOTO

A justificativa para a instauracdo do IRDR ¢é a existéncia de efetiva
repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma
guestao predominantemente de direito e que haja risco a isonomia e a
seguranca juridica, consoante preceitua o art. 976, incisos | e Il do
NCPC, sendo tais requisitos cumulativos, in verbis:
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Art. 976. E cabivel a instauracéo do incidente de
resolucdo de demandas repetitivas quando
houver, simultaneamente:

| - efetiva repeticdo de processos que contenham
controvérsia sobre a mesma questao unicamente
de direito;

Il - risco de ofensa a isonomia e a seguranca
juridica.

A técnica visa unificar as decisbes sobre questdes
predominantemente de direito em litigios de massa, ou seja, em acdes
individuais e homogéneas que tenham a mesma causa de pedir e
pedido.

Ela permite aos Tribunais de segundo grau, mediante selecéo de
um caso piloto, julgar tais demandas repetitivas que tenham por objeto
controvertido uma mesma e Unica questao de direito, seja material ou
processual (CPC, 928, paragrafo unicol).

O resultado do julgamento do caso paradigma sera aplicado aos
demais casos idénticos, sejam em processos individuais ou coletivos
gue tramitem no ambito de Jurisdicdo do respectivo tribunal (Tribunal
Regional Federal ou Tribunal de Justica), incluindo os feitos que
tramitem nos Juizados Especiais a eles vinculados.

Necessario, portanto, que haja multiplicidade de demandas no
ambito do Tribunal que versem sobre a mesma matéria de direito
(material ou processual), transcendendo a causa a mera esfera
individual daquelas partes que integram os autos do processo originario
e risco de ofensa a seguranca juridica e a isonomia.
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Além disso, também se exige que a matéria ndo esteja afetada
aos Tribunais Superiores, no ambito de suas respectivas competéncias,
em recurso para definicdo de tese sobre questao de direito material ou
processual repetitiva (art. 976 § 4° CPC).

Com efeito, ndo se desconhece que diversas Camaras vém
julgando a matéria abordada no incidente de forma dissonante, mas isto,
por si sO, nao justifica a instauracéo do presente, em razdo do disposto
no citado paragrafo 4° do artigo 976 do CPC. Senao vejamos.

De inicio, ha de se fazer uma pequena digressdo acerca das
legislacdes que permeiam o tema ora discutido.

Em 07 de janeiro de 2002 foi editada a Lei 3.756, que em seu
artigo 1° previa:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a
apreender e desemplacar todos os veiculos
coletivos de passageiros, em situacao
irregular, ndo cadastrados ou néao autorizados
pelos 6rgdos competentes ao exercicio da
atividade, bem como em desacordo com as
exigéncias da respectiva permissdo ou
concessao, caso existam.

E, como exposto pelo arguente, a mencionada Lei fora objeto de
acdo direta de inconstitucionalidade n° 2.751-4, distribuida em
05/11/2002, e restou assim decidida:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. VEICULOS DE
TRANSPORTE COLETIVO DE
PASSAGEIROS. LEI 3.756, DE 2002, DO
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO. I. - Lei
3.756/2002, do Estado do Rio de Janeiro, que
autoriza o Poder Executivo a apreender e
desemplacar veiculos de transporte coletivo de
passageiros encontrados em  situacéo
irregular: constitucionalidade, porque a norma
legal insere-se no poder de policia do Estado.
II. - Agédo direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente. (STF — ADI: 2751, RJ,
Relator: Min, CARLOS VELLOSO, DATA DO
JULGAMENTO 31/08/2005).

Em seu voto, o Exmo. Ministro justificou que a questao se inseria
no poder de policia do Estado e que visava a reprimir o transporte
clandestino de passageiros no territério do Estado.

Destaco, desde logo, que na referida legislagdo, declarada
constitucional pelo C. Supremo Tribunal Federal, ndo havia qualquer
previsdo de condicionamento de pagamento de multa/despesas para
liberacdo do veiculo apreendido.

E de fato, tal previsdo somente ocorreu com a edicdo da Lei
4.291/2004, de 22 de marcgo de 2004, assim dispondo em seu artigo 13:

Art. 13 — Todos os veiculos, que operem
servi¢cos de transporte coletivo de passageiros
remunerado, caso ndo sejam concedidos,
permitidos ou autorizados pelo Poder
Concedente serao apreendidos pela
autoridade competente.

§ 1° - Sem prejuizo da apreensao do veiculo
pelo Poder Concedente Estadual, mediante
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auto de apreensdo e das demais medidas
coercitivas administrativas, sujeitar-se-a o0
infrator & multa, por esse ente estatal, aplicada
e nele recolhida, no valor de 1.000 a 5.000
UFIR-RJ e, em caso de reincidéncia, a multa
sera aplicada em dobro.

§ 2° - A liberagdo do veiculo fica subordinada
ao pagamento de cada multa, taxa de depdsito
e de outras despesas devidas, bem assim ao
cumprimento dos preceitos previstos ha
legislacao estadual e federal.

8 3° - Além dessas medidas, dever-se-a,
imediatamente, remeter ao Ministério Publico
Estadual, a Policia Judiciaria e ao DETRAN/RJ
copia da autuacédo da pessoa fisica ou juridica,
para as providéncias que entenderem cabiveis.

§ 4° - Constitui falta grave deixar o servidor
publico de praticar os atos previstos nesta Lei,
ou executar transporte remunerado, sendo
instaurado procedimento administrativo para
apurar qualquer desses fatos, assegurado o
devido processo legal.

Neste passo, e analisando as duas legislacdes vigentes, a partir
de marco de 2004, os veiculos apreendidos no Estado do Rio de
Janeiro, em atividade irregular de transporte de passageiros, para
serem liberados deveriam arcar com o pagamento das multas e
despesas devidas.
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Pois bem. Ocorre que, em 26 de marco de 2014, o C. Superior
Tribunal de Justica editou o enunciado de Sumula 510 dispondo que:

A liberacdo de veiculo retido apenas por
transporte irregular de passageiros nao esta
condicionada ao pagamento de multas e
despesas.

Vale destacar que o referido enunciado de sumula restou oriundo
do Tema 339, cujo recurso especial n° 1.144.810/MG foi afetado ao
procedimento do antigo artigo 543-C do CPC/1973, assim ementado:

RECURSO ESPECIAL N° 1.144.810 - MG
(2009/0113988-4). RELATOR: MINISTRO
TEORI ALBINO ZAVASCKI. RECORRENTE:
UNIAO. RECORRIDO: TRANSPORTES E
TURISMO MORAES LTDA. ADVOGADO:
ROGERIO CARLOS DE CAMARGO E
OUTRO(S). EMENTA. ADMINISTRATIVO.
TRANSPORTE IRREGULAR DE
PASSAGEIROS. RETENCAO DO VEICULO.
LIBERACAO. 1. A liberacdo do veiculo retido
por transporte irregular de passageiros, com
base no art. 231, VIII, do Cbédigo de Transito
Brasileiro, ndo esta condicionada ao
pagamento de multas e despesas. 2. Recurso
especial improvido. Acordao sujeito ao regime
do art. 543-C do CPC.

Infere-se, nesta toada, que diante da sistematica de julgamento,
0 tema passou a ser de repercussao geral.
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No entanto, em junho de 2014 o E. Tribunal de Justica editou dois
enunciados de Sumula acerca do tema, in verbis:

N°. 318 “E admissivel, por forca das Leis
Estaduais n°® 3.756/2002 e n° 4.291/2004, a
apreensao de veiculo utilizado em transporte
irregular.” Referéncia: Processo Administrativo
n°. 0063254-59.2011.8.19.0000 - Julgamento
em 30/06/2014 - Relator: Desembargador
Edson Queiroz Scisinio Dias. Votagao por
unanimidade.

N°. 319 “E admissivel o condicionamento da
devolugdo de veiculo apreendido ao
pagamento de custas de reboque, diarias
(limitadas a trinta dias e sem prejuizo da
manutencdo do veiculo apreendido em
deposito apds o periodo mencionado) e multas
vencidas pendentes.” Referéncia: Processo
Administrativo n° 0063254-59.2011.8.19.0000
- Julgamento em 30/06/2014 - Relator:
Desembargador Edson Queiroz Scisinio Dias.
Votagao por unanimidade.

Como se observa, o teor do Enunciado de Sumula 318 em nada
contraria o disposto no julgado paradigma do Superior Tribunal de
Justica e, em ultima anélise, a Sumula 510.

De outro turno, o enunciado de Sumula 319, ao contrario, admitiu
o condicionamento da liberacdo do veiculo apreendido por transporte
irregular de passageiro ao pagamento de multas e despesas, em
sentido diametralmente oposto ao teor da Sumula 510 do STJ.
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Verifica-se que, a partir deste momento, instalou-se evidente
confusdo de entendimentos entre a Sumula 319 do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro e a Sumula 510 do STJ.

Outrossim, avancando na legislacédo estadual, o Estado do Rio de
Janeiro editou, em 08 de dezembro de 2015, a Lei 7.123 que alterou
substancialmente o artigo 13 da Lei 4.291/2004, assim dispondo:

Art. 1° - Fica alterada a Lei n°® 4.291, de 22 de
marco de 2004 nos artigos 8°, 9°, 12° e 13° que
passam a vigorar com as seguintes redagoes:
(...)

“Art. 13 - Todos os veiculos, que operem
servicos de transporte de passageiros
remunerado, caso ndo sejam concedidos,
permitidos ou autorizados pelo Poder
Concedente serao apreendidos pela
autoridade competente.”

Note-se, com a edi¢cédo desta nova legislacéo, que o Poder Publico
excluiu a previsdo de imposi¢ao de condicionamento do pagamento de
multas e despesas para a liberagédo do veiculo.

Nesta toada, o0 que se tem é a legislacao estadual coadunando-
se com a interpretacdo do Superior Tribunal de Justica, em que nao se
exige mais o pagamento de multas e despesas para liberagéo do veiculo
apreendido por transporte irregular de passageiro.

Logo, basta uma simples interpretacdo das normas para se
chegar a concluséao que a Sumula 319 do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro ndo mais se amolda a disposicao da atual legislacéo
estadual acerca do tema.
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Trago a baila, a reforcar a coeréncia do que ora decido, recente
julgado do Superior Tribunal de Justica que versa sobre caso muito
assemelhado e em que figurou o arguente como parte:

RECURSO ESPECIAL N° 1.658.868 — RJ
(2017/0052118-0). RECORRENTE:
DOMINGOS GOMES DUARTE PREGUEIRO.
ADVOGADO: DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADODO RIO DE JANEIRO. RECORRIDO:
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO
ESTADO DO RIO DE  JANEIRO.
PROCURADORES: FLAVIO GUIMARAES
GONCALVES - RJ098777, FERNANDO KARL
RAMOS E OUTRO(S) - RJ092005. DECISAO.
DOMINGOS GOMES DUARTE PREGUEIRO
ajuizou acao de obrigacdo de fazer contra o
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO DETRAN-RJ e
o0 DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES
RODOVIARIOS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO DETRO-RJ, com vistas a liberacdo
de seu veiculo automotor, apreendido pelos
réus por ocasido de transporte irregular de
passageiros, sem imposicao de pagamento de
multas, diarias e taxa de reboque O Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro modificou
a sentenca de procedéncia do pedido proferida
pelo juizo monocratico e deu parcial
provimento a apelacdo do DETRAN-RJ e
DETRO-RJ, nos termos da seguinte ementa (fl.
176): Agravo interno na apelagdo civel.
Decisdo do Relator que negou seguimento ao
recurso, fundada em jurisprudéncia desta
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Corte. Apelacédo civel. Obrigacdo de fazer.
Transporte irregular. Apreensdo. Veiculo
apreendido por transporte irregular de
passageiros sem autorizacdo, permissao ou
concessao do Estado do Rio de Janeiro.
Infracdo e penalidade previstas na Lei
Estadual/RJ n° 4.291/04. Presuncdo de
legalidade do ato administrativo. Possibilidade
de comprovacdo de irregularidade na
autuacdo. Onus probatorio da regularidade que
incumbe ao autor. Aplicacéo do art.333, | CPC.
Jurisprudéncia do STJ e desta Corte.
Transporte regular ndo comprovado. Despesas
para a liberagc&o. Aplicacdo do procedimento
relativo a apreensdo previsto no Cdédigo de
Transito (art. 262), tendo em vista a auséncia
de previsao na legislacdo estadual.
Interpretacdo dada ao dispositivo do CTB pelo
STJ (REsp n°® 1104775/RS, em sede de
recurso repetitivo (art. 543-C, CPC), no sentido
do condicionamento ao pagamento da multa
gerada pela apreensao, das multas anteriores
regularmente notificadas e vencidas, da taxa
de reboque e das diarias, estas limitadas a 30
dias. Manutencdo da decisdo monocratica.
Desprovimento do agravo interno. Opostos
embargos de declaragdo, foram estes
rejeitados (fl. 191-195). Domingos Gomes
Duarte Pregueiro interpfe 0 presente recurso
especial, com fundamento no artigo 105, inciso
[ll, alinea a, da Constituicdo Federal, alegando
violagéo do art. 535 do CPC/1973, porquanto o
Tribunal a quo teria sido omisso quanto a
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apreciacao de questdes necessarias a solugao
da lide. Sustenta, também, violacdo dos arts.
231, VIII, 262 e 270 do Cddigo de Transito
Brasileiro, visto que o acérddo recorrido teria
admitido, como regular, para a infracdo de
transporte ndo autorizado de passageiros art.
231 do CTB, o procedimento de apreensao do
veiculo art. 262 do CTB, quando o correto seria
o de retencéo art. 270 do CTB. Alega, ainda,
violagao dos arts. 1° e 2°da Lei n. 6.830/80, em
que pese nao tenha trazido aos autos o0s
motivos pelo qual o acorddo recorrido teria
malferido o citado disposto. Por fim, aponta
violagéo do art. 543 do CPC/1973, porquanto o
Tribunal a quo, em seu decisum, nao teria
adotado o posicionamento firmado por esta
Corte em sede de recurso repetitivo.
Contrarrazées as fls. 222-230. E o relatorio.
Decido. (...) Por fim, no que concerne a
alegacao de violacéo dos arts. 231, VIII, 262 e
270 do Cadigo de Transito Brasileiro, e do art.
543-C do CPC, porquanto o Tribunal a quo
teria dado interpretacdo divergente aos
dispositivos do CTB e adotado entendimento
diverso do firmado pelo STJ em sede de
recurso repetitivo, verifica-se assistir razao ao
recorrente, haja vista o teor da Sumula n.
510/STJ, que assim dispde: “A liberagcdo de
veiculo retido apenas por transporte irregular
de passageiros nao estd condicionada ao
pagamento de multas e despesas.” No ambito
do REsp n. 1.144.810/MG, sob o rito dos
recursos repetitivos, o STJ assim decidiu:
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ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE
IRREGULAR DE PASSAGEIROS.
RETENCAO DO VEICULO. LIBERACAO. 1. A
liberacdo do veiculo retido por transporte
irregular de passageiros, com base no art.
231, VI, do Codigo de Transito Brasileiro,
ndo esta condicionada ao pagamento de
multas e despesas. 2. Recurso especial
improvido. Acdérdao sujeito ao regime do
art.543-C do CPC. No mesmo sentido, em
destaque (o] seguintes julgados:
TRANSPORTE IRREGULAR DE
PASSAGEIROS. APREENSAO DO
CERTIFICADO DE REGISTRO DE
LICENCIAMENTO DE VEICULO (CRLV).
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
AMPARO LEGAL. 1. A infracdo cometida
pelo recorrido, consubstanciada no
transporte remunerado de passageiros sem
a devida licenca do 6rgdo competente,
prevista no artigo 231, VI, do Cédigo de
Transito Nacional, é considerada infracéo
média, apenada somente com multa, e a lei
prevé, como medida administrativa, a mera
retencdo do veiculo. 2. Assim, em se
tratando de infracao de transito em que alei
ndo comina, em abstrato, penalidade de
apreenséo, mas simples medida
administrativa de retencdo, € ilegal e
arbitraria a apreensdo do Certificado de
Registro de Licenciamento do Veiculo -
CRLV, por auséncia de amparo legal. 3.
Agravo Interno néo provido (Agint no
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AREsp n. 890849/SP, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIM, Segunda Turma, Julgamento
em 02/02/2017, Dje. 03/02/2017)

ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE
RODOVIARIO INTERESTADUAL DE
PASSAGEIROS. IRREGULARIDADE.

VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC/1973.
INOCORRENCIA. PREENSAO DO VEICULO.
LIBERACAO CONDICIONADA AO
PAGAMENTO DAS DESPESAS DE
TRANSBORDO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Nao
ha violacdo ao art. 535 do CPC/1973 quando
o0 acérdao apresenta fundamentacéo clara,
coerente, fundamentada e suficiente para
responder as teses defendidas pela parte
embargante.2. Segundo ajurisprudénciado
Superior Tribunal de Justi¢a, firmada no
REsp n. 1.144.810/MG, submetido ao rito do
art. 543-C do CPC/1973, afigura-se ilegal o
condicionamento da liberacéo do
automével ao prévio pagamento de multas
e despesas com transbordo, com fulcro no
art. 231, VI, do CTB, por auséncia de
previsdo legal. 3. O transporte de
passageiros, sem a devida autorizacgao,
configura infracdo de transito que impde
somente a pena de multa e, como medida
administrativa, a mera retencao do veiculo
até que se resolva a irregularidade, e ndo a
Ssua apreensao, que abrange o recolhimento
do bem ao depdsito do 6rgéo de transito (ex
vi do art. 262, § 2°, do CTB). Entendimento
consolidado na Sumula 510 do STJ. 4.
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Encontrando-se o acérddo recorrido em
harmonia com o entendimento desta Corte
de Justica, impde-se a incidéncia da
Sumula 83 do STJ e, em consequéncia, a
aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, §
4° do CPC/2015, na razédo de 1% do valor
atualizado da causa. 5. Agravo interno
desprovido, com aplicagao de multa (Agint no
AREsp n. 456169/DF, Rel. Min. GURGEL DE
FARIA, Primeira Turma, Julgamento em
25/10/2016, Dje. 25/11/2016). Observado que
o entendimento aqui consignado, lastreado na
jurisprudéncia, € prevalente no Superior
Tribunal de Justica, aplica-se o enunciado da
Sumula n. 568/STJ, nestes termos: “O relator,
monocraticamente e no STJ, podera dar ou
negar provimento ao recurso quando houver
entendimento dominante acerca do tema.”.
Ante o0 exposto, com fundamento no art. 255, 8
4°, 1 e lll, do RI/STJ, conheco parcialmente do
recurso especial e, nesta parte, dou-lhe
provimento para restabelecer a sentenca de
primeiro grau. Publique-se. Intimem-se.
Brasilia (DF), 24 de maio de 2017. MINISTRO
FRANCISCO FALCAO Relator (Ministro
FRANCISCO FALCAO, 08/06/2017).

Comungando o entendimento acima apresentado, o préprio
Tribunal de Justica possui acérddo neste sentido, dando aplicabilidade
a Sumula 510 do STJ e a tematica do recurso repetitivo, de repeticao
vinculatoria:
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0017498-46.2019.8.19.0000 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO. Des(a). LUIZ ROLDAO DE
FREITAS GOMES FILHO - Julgamento:
12/06/2019 - SEGUNDA CAMARA CIVEL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO
ORDINARIO. TRANSPORTE IRREGULAR DE
PASSAGEIROS. APREENSAO DE VEICULO
PELO ENTE MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE
DE CONDICIONAMENTO DA LIBERACAO
DO VEICULO AO PAGAMENTO DE MULTAS
E DESPESAS. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO NO RECURSO ESPECIAL N°
1.144.810/MG, JULGADO SOB O REGIME
DOS RECURSOS REPETITIVOS, E NA
SUMULA N° 510 DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. PRECEDENTES DESTA
CORTE. RECURSO A QUE SE DA
PROVIMENTO.

0003278-09.2018.8.19.0055 — APELACAO.
Des(a). ODETE KNAACK DE SOUZA -
Julgamento:  09/07/2019 -  VIGESIMA
SEGUNDA CAMARA CIVEL. APELACAO
CIVEL. TRANSPORTE IRREGULAR DE
PASSAGEIROS. APREENSAO.
POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA LEI
ESTADUAL QUE A PREVEJA. EM QUE PESE
A LEI ESTADUAL NAO PUDESSE DISPOR
DE FORMA CONTRARIA A LEI FEDERAL,
PORQUANTO E PRIVATIVA A
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE TRANSPORTE E TRANSITO,
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INCLUINDO-SE A APLICACAO DE PENA AS
INFRACOES PREVISTAS, DEVE-SE
CONCLUIR QUE O ATO DE APREENSAO DO
VEICULO E LEGAL, POR FORCA DO
RECONHECIMENTO DA
CONSTITUCIONALIDADE PELO STF, DA LEI
QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
REALIZAR AQUELA CONDUTA. TANTO
ASSIM O FOI QUE O SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E ESTE EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA ENFRENTARAM A QUESTAO, POR
MEIO DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N.° 2751 E POR
MEIO DAS ARGUICOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE N.° 0034083-
28.2009.8.19.00000 E  N.°  0035393-
69.2009.8.19.0000. A CORTE ESPECIAL,
SOB A SISTEMATICA DOS RECURSOS
REPETITIVOS, ENTENDEU
EXPRESSAMENTE QUE A LIBERACAO DE
VEICULO RETIDO POR TRANSPORTE
IRREGULAR DE PASSAGEIROS NAO
ESTARIA CONDICIONADA AO PAGAMENTO
DAS MULTAS E DESPESAS INERENTES A
INFRACAO. APLICACAO DO VERBETE
SUMULAR STJ N° 510. OUTROSSIM, A LEI
7.123/2015 CONFERIU NOVA REDACAO AO
ARTIGO 13 DA LEI 4.291/2004, REVOGANDO
A PREVISAO DE SUBORDINACAO DA
LIBERACAO DO VEICULO AO PAGAMENTO
DE MULTA, TAXA DE DEPOSITO E DE
OUTRAS DESPESAS DEVIDAS.
CONCESSAO PARCIAL DA ORDEM QUE SE
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IMPOE. PRECEDENTES. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

0027619-62.2017.8.19.0014 — APELACAO.
Des(a). MARIA HELENA PINTO MACHADO -
Julgamento: 18/02/2020 - QUARTA CAMARA
CIVEL. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
VEICULO APREENDIDO EM RAZAO DE
TRANSPORTE IRREGULAR DE
PASSAGEIROS. CONDICIONAMENTO DA
LIBERACAO DO VEICULO AO PAGAMENTO
DE DESPESAS DE MULTAS, DIARIAS DE
PERMANENCIA E REBOQUE.
IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA DE
PROCEDENCIA QUE SE MANTEM. - A
apreensdo de veiculo que realiza transporte
irregular de passageiros encontra fundamento
no Cdédigo Brasileiro de Transito e na
legislacdo estadual, em especial nas leis n°
4.291/2004 e 3.756/2002, cuja
constitucionalidade foi reconhecida pelo STF,
tendo sido editado o verbete n° 318, da sumula
deste TJRJ,. - A Lein®13.281/2016 revogou, a
posteriori, as penalidades previstas no artigo
262 do CTB. Outrossim, a lei 7123/2015
conferiu nova redacdo ao artigo 13 da lei
4291/2004, revogando a previsdo de
subordinacdo da liberacdo do veiculo ao
pagamento multa, taxa de depdsito e de outras
despesas devidas. - Entendimento
sedimentado noSTJ, no recurso repetitivo
REsp n° 1.144.810 /MG, Tema 339, que firmou
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a seguinte tese: "A liberacdo do veiculo retido
por transporte irregular de passageiros, com
base no art. 231, VIII, do Cédigo de Transito
Brasileiro, ndo estd condicionada ao
pagamento de multas e despesas."
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

0004172-10.2011.8.19.0029 — APELACAO.
Des(a). SANDRA SANTAREM CARDINALI -
Julgamento: 14/03/2019 - VIGESIMA SEXTA
CAMARA CIVEL. APELACAO CIVEL.
DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXCLUSIVO DOS REUS, PUGNANDO PELO
RECONHECIMENTO DA ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO DETRAN E PARA QUE SEJA
CONDICIONADA A LIBERACAO DO
VEICULO AO PAGAMENTO DAS MULTAS,
ENCARGOS E DIARIAS. VEICULO
APREENDIDO EM RAZAO DE TRANSPORTE
IRREGULAR DE PASSAGEIROS.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO DETRAN.
AUTARQUIA CENTRALIZADORA DA
POLITICA DE TRANSITO ESTADUAL.
TEORIA DA ASSERCAO.
CONDICIONAMENTO DA LIBERACAO DO
VEICULO AO PAGAMENTO DE DESPESAS
DE MULTAS, DIARIAS DE PERMANENCIA E
REBOQUE. IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA
DE PROCEDENCIA QUE SE MANTEM. NAO
OBSTANTE A APREENSAO DE VEICULO
QUE REALIZA TRANSPORTE IRREGULAR
DE PASSAGEIROS ENCONTRE
FUNDAMENTO NO CODIGO BRASILEIRO






A

PJER

Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

Secao Civel

Incidente de Resolug&o de Demanda Repetitiva n® 0072166-98.2018.8.19.0000

DE TRANSITO E NA LEGISLACAO
ESTADUAL, EM ESPECIAL NAS LEIS N°
4.291/2004 E 3.756/2002, CUJA
CONSTITUCIONALIDADE FOI
RECONHECIDA PELO STF, TENDO SIDO
EDITADO O VERBETE N° 318, DA SUMULA
DESTE TJRJ, NAO SE DESCUIDE DE QUE A
LEI N° 13.281/2016 REVOGOU, A
POSTERIORI, AS PENALIDADES
PREVISTAS NO ARTIGO 262 DO CTB.
OUTROSSIM, A LEI 7123/2015 CONFERIU
NOVA REDACAO AO ARTIGO 13 DA LEI
4291/2004, REVOGANDO A PREVISAO DE
SUBORDINACAO DA LIBERACAO DO
VEICULO AO PAGAMENTO MULTA, TAXA
DE DEPOSITO E DE OUTRAS DESPESAS
DEVIDAS. NO CASO CONCRETO, SEQUER
RESTOU DEMONSTRADO O EFETIVO
TRANSPORTE IRREGULAR DE
PASSAGEIROS PRATICADO PELO
CONDUTOR DO VEICULO. ADEMAIS, A
LIBERACAO DO VEICULO NAO PODE SER
CONDICIONADA AO PAGAMENTO DAS
DESPESAS COM REBOQUE, DIARIAS E
MULTAS  VALIDAS. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO NO RECURSO ESPECIAL N°
1144810/MG, JULGADO SOB O REGIME
DOS RECURSOS REPETITIVOS, E NO
ENUNCIADO N° 510 DA SUMULA DE
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. PRECEDENTES.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.
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Como se observa dos julgados acima, considerando estar a
matéria julgada sob a forma de recurso repetitivo, incabivel, como dito
alhures, a instauracao do presente incidente.

Ha de se ater ao que preconiza o artigo 926 do CPC ao dispor
que os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la
estavel, integra e coerente, ou seja, por seguranca juridica e
razoabilidade as normas devem ser aplicadas com coeréncia e a
integralidade.

E sabido, ainda, que a afetacio de recursos representativos de
controvérsia no ambito interno dos tribunais € uma realidade e, nos
termos do art. 927, prestigia-se a imposicdo do novo CPC ao carater
vinculante e ao dever de observancia das decisfes tomadas por 6rgaos
de jurisdic&o superior.

E o0 que nos esclarece o artigo 927 do CPC:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observaréao:
(...)

IV - os enunciados das sumulas do Supremo
Tribunal Federal em matéria constitucional e do
Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional;

Diante de todo o exposto, VOTO no sentido da INADMISSAO DO
INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDA REPETITIVA.

Por fim, proponho o cancelamento do enunciado de Sumula 319
deste E. Tribunal de Justica, eis que em evidente desconformidade com
o tema disposto na Sumula 510 do C. Superior Tribunal de Justica.
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Rio de Janeiro, de de 2020.

VALERIA DACHEUX
Desembargadora Relatora








