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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 0931/2025
Rio de Janeiro, 17 de marco de 2025.

Processo n° 0940365-29.2024.8.19.0001,
ajuizado por

Trata-se de Autor em seguimento clinico por carcinoma de laringe (CID10:
C32.9), submetido a laringectomia total, com tragueostoma (Num. 151001907 - P&4g. 1; Num.
151001908 - P4g. 1), solicitando o fornecimento dos insumos: aparelho eletrolaringe dispositivo
intra-oral, adesivos (OptiDerm Oval), filtros cassete HME (Xtraflow), filtros casse HME
(Micron), adesivos (Flexiderm Oval), lencos removedores (Adhesive Remover), toalhas
(Cleaning Towel), protetores de Pele (Skin Barrier), cola (Silicone Glue) e protetor de banho
(Adaptador de Banho) (Num. 151001904 - Pag. 24).

O cancer de laringe é um dos mais comuns entre 0s que atingem a regido da
cabeca e pescoco. Representa cerca de 25% dos tumores malignos que acometem essa area e 2% de
todas as doengas malignas. Os sintomas estdo diretamente ligados a localizagdo da lesdol. A
laringectomia total é o tratamento classico preconizado para o cancer de laringe em estagios
avancados. Consiste na retirada total do 6rgdo e de seus acessorios e a implantacdo de um
traqueostoma definitivo na parede do pescogo, para que 0 paciente possa respirar. Este
procedimento implica em significativas alteragcfes em todo o contexto do paciente, envolvendo
aspectos biopsicossociais?.

Apdbs uma laringectomia total o paciente ndo inspira e expira o ar pelas vias aéreas
superiores, mas diretamente através da traqueia, excluindo a condicdo de aquecimento,
umidificacdo e filtragem do mesmo, quando inalado. Como consequéncia, problemas respiratorios
caracterizados por excessiva producao de secrecdo, tosse, expectoracdo forgada para limpeza da via
aérea, limpeza do estoma e capacidade pulmonar reduzida sdo comuns neste tipo de paciente®.

Um possivel tratamento ndo-medicamentoso disponivel para os problemas
respiratérios em pacientes laringectomizados totais € o uso regular do umidificador de
traqueostoma heat moisture exchanger (HME). O kit do HME consiste em um filtro de pléstico
com espuma aerada em seu interior e um adesivo transparente e de material hipoalérgico que
devera ser fixado ao redor do estoma. Existem os adesivos redondos e 0s ovais para que se
adequem ao tamanho do estoma de cada paciente®.

L BRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacional do Cancer — INCA. Tipos de cancer. Cancer de laringe. Disponivel em: <
https://www.inca.gov.br/tipos-de-cancer/cancer-de-laringe>. Acesso em: 17 mar. 2025.

2 Scielo. BARBOSA, L. N. F. FRANCISCO, A. L. Paciente laringectomizado total: perspectivas para a agdo clinica do psicdlogo.
Paidéia (Ribeirdo Preto) vol.21 no.48 Ribeirdo Preto jan./abr. 2011. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-863X2011000100009>. Acesso em: 17 mar. 2025.

3 Scielo.MASSON, A. C. C. Et al. Umidificador de tragueostoma: influéncia na secregéo e voz de

Laringectomizados. Pr6-Fono Revista de Atualizagdo Cientifica. 2008 jul-set;20(3). Disponivel em: <
https://www.scielo.br/j/pfono/a/xXWhQTSFc8s9cDxWr4TqdcSR/?format=pdf&Ilang=pt>. Acesso em: 17 mar. 2025.
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De acordo com a Portaria n° 400, de 16 de novembro de 20094, a traqueostomia é
0 procedimento cirdrgico realizado para criar uma comunicacdo da luz tragueal com o exterior,
com o objetivo de melhorar o fluxo respiratorio. No entanto, os itens pleiteados ndo sao descritos
na relagdo dos equipamentos coletores e adjuvantes de protecdo e seguranca na Tabela de
Procedimentos, Medicamentos e OPM do Sistema Unico de Salde.

Assim, informa-se que adesivos (OptiDerm Oval), filtros cassete HME
(Xtraflow), filtros casse HME (Micron), adesivos (Flexiderm Oval), lencos removedores
(Adhesive Remover), toalhas (Cleaning Towel), protetores de Pele (Skin Barrier), valvula (Free-
Hands), cola (Silicone Glue), protetor de banho (Adaptador de Banho) estdo indicados ao
manejo do quadro clinico do Autor - carcinoma de laringe, submetido a laringectomia total, com
tragueostoma (Num. 151001907 - P4g. 1; Num. 151001908 - P4g. 1). Contudo, ndo integram
nenhuma lista oficial de insumos para disponibilizacéo através do SUS, no &mbito do municipio e
do estado do Rio de Janeiro, bem como ndo foram identificados outros insumos que possam
configurar alternativa.

Quanto ao aparelho eletrolaringe, informa-se que esté indicado ao quadro clinico
do Autor — tragueostoma (Num. 151001908 - Pag. 1) e, de acordo com a CONITEC (Comissdo
Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no SUS), o SUS oferece duas alternativas de reabilitacdo
fonatdria, a voz esofégica e a tragueoesofagica para atender os pacientes laringectomizados.

Assim, estd coberto pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Salde - SUS
(SIGTAP), na qual constam: protese tragueoesofagica para reabilitacdo da fonagdo do paciente
laringectomizado (inclui material) e laringe eletrbnica para reabilitacdo vocal, sob os seguintes
codigos de procedimento: 07.02.09.004-2, 07.01.03.035-6, considerando o disposto na Relacéo
Nacional de A¢0es e Servicos de Saude (RENASES).

Considerando que a presente demanda esta no bojo do procedimento da
laringectomia total, devido a neoplasia de laringe, insta elucidar que a aten¢do oncoldgica no SUS
foi reestruturada em consonancia com a Rede de Atencdo a Saude de forma articulada entre os trés
niveis de gestéo.

O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar e complementar os servicos da atencdo basica na investigacdo diagndstica, no
tratamento do céancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no &mbito da
rede de atencdo a saude. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela Atengédo
Ambulatorial e Hospitalar.

A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacdo, a
depender do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

4 BRASIL. Ministério da Sadde. Portaria n° 400, de 16 de novembro de 2009. Servico de Atengdo a Salide das Pessoas Ostomizadas.
Disponivel em: <https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/sas/2009/prt0400_16 11 2009.html >. Acesso em: 17 mar. 2025.
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Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberacdo CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO I)°.

O ingresso dos usuérios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulacdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Salude e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencdo e 0 acesso da populacdo as acles e
aos servicos de satde®.

Para 0 acesso ao dispositivo fornecido pelo SUS, sugere-se que o Autor compareca
a unidade basica de saude mais préxima de sua residéncia, munido de documento médico datado e
atualizado, contendo a referida solicitacdo a fim de ser encaminhado via central de regulagéo a uma
unidade apta em atendé-lo.

Foram realizadas consultas as plataformas da Secretaria Municipal de Salde —
Transparéncia do SISREG Ambulatorial e Sistema Estadual de Regulacdo — SER, contudo ndo foi
encontrada solicitagdo da referida demanda para o Autor.

Destaca-se que ha disponivel no mercado brasileiro outros tipos de adesivos e
filtros. Assim, cabe dizer que FlexiDerm Oval, OptiDerm Oval, Xtraflow e Micron pertencem a
marca Provox® e segundo a Lei Federal n° 8666, de 21 de junho de 1993, a qual institui normas de
licitagdo e contratos da Administracdo Publica, a licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.
Sendo assim, 0s processos licitatorios de compras sao feitos pela descricdo do insumo, e ndo
pela marca comercial, permitindo ampla concorréncia.

E o Parecer

Ao 3° Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca da Capital, do Estado
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.
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RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA VIRGINIAGOMES DA SILVA
Assistente de Coordenagdo Enfermei
ID. 512.3948-5 COREN/RJ 321.417

ID. 4.455.176-2
FLAVIO AFONSO BADARO

Assessor-chefe

CRF-RJ 10.277

ID. 436.475-02

% Deliberacdo CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em:
17 mar. 2025.

® BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de Regulagio, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacéo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 17
mar. 2025.
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ANEXO | — Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de
Janeiro
1706 |
Bama Mansa | Santa Casa de Misencordia ce Bama Mansa 2280051 17.07 e |Unacon com Senagos de Radioterapia e Hematologia
1706 |
CaboFrio | Hospital Santa Isabel 207885 1706 |Unacon
. R |
sz Sociedads Porugussa de Beneficiencia de Campos 22872501 1706 ;Lku:m
m‘: Hospial Universitirio Alvaro Abim 287447 | 1105 |Unacon com Senico 6= Raditerapia

|
00 % it de Medicina Nuclear ¢ Endocinologa tda INNE | 2067285 | 1707 | Uncon com Senigo de Radoterapia
? |

tapenra  |Hospital S3o José do AvailCorferéncia S0 José doAvsi | 2278gs5 | 17-01 € | Unacen com Senicos de Radioterapia e de Oncalogia

17.09 |Pediatica
Nitere | Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12856 | 17.14 |Hospital Geral com Crurgia Oncologica
Niterde Hospial Universitanc Antdnio Pedr - HUAP/UFF 12505 | 1708 |Unacon com Sendco de Hematologia
 Hospital Akides Camein 27568 | 17 06e | o
Patmpelis | Cenirode Terapia Oncalogca eame 115 ilx\a:oncom Senaco o= Raduterapia
RioBenito | Hospral Regionai Darcy Vargas %241 1106 |Unacon
|
Rio de Jansimo  Hospital dos Servidores do Estads 2069508 1?7% im‘;gﬁ;aﬁgemmdemwm
Rio de Janeiro |Hospital Geral do Andarad 2265384 1706 |Unacon
Rio de Jansiro | Hospital Geral de Bensucesso 2065880 | 17.08 | Unacon com Serigo de Hematologia
Rig de Jansiro | Hospital Geral de Jacarepaquatospeal Cardoso Fontes 2295423 1 706 |Unacon
Ric de Janeim  Hospial Geral de Ipansma 2069775 1714 | Fospital Geral com Cirurgia Oncokigica
Rio de Jareio | Hospital Geral da Lagea 2273658 | 1708 |Unacon com Senvigo de Oncologia Pediatica
Ric de Jansiro | Hospital Manc Kroeff 2069899 | 1707 |Unacon com Serigo de Radickerapia
Rio de Jansiro | Hospital Universitanic Gaffrée/UniRic 2295415 | 1706 |Unacon
Rio de Jansiro  Hospial Universitario Pesro Emesto HUPE/UER) opares | T : Unacon com Senvios ds Radioterapia & de Hematologia
Rie de Jareiro |Hespital Universitanc Clementing Frags Filho/UFR) 2280167 | 1712 |Cacon
Rio de Jarsiro | Institito de Puenculfura e Pediatna Mardagdo CestaradUFR! | 2296616 1711 Unacon Excliusiva de Oncclogia Pedidinca
Rio de Jarsiro  Hospital Estacual Transplante Career e Cirurgez Infantil 7182081 9711 | Unacon Exciusiva de Cneologia Pediatnica

Instituto Estacial de Hematelogia Arther Siqueira }
Rio de Janeiro |Cavakanfi'HemoooTundacdo Pri-institufo de Hematologia- | 2295067 1 1710 | Unacon Exclusiva de Hematologia
[

FUNDARY

Instituto Nacional de CancenINCA - Hospital de Cancer | 207454 | 1713 |Cacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Jansim |

Institita Nacional de CancenINCA - Hospital de Canzer |l 69821 | 1706 |

Instituto Nacional de Cancen'INCA - Hospital de Cancer il 2746 4707 |

Teresopoks | Hosptal Sdo JosélAssoriacao Congregacdo de Santa Catadna | 2292386 17.06 |Unacon
Hospital Universitanic Sevenno SombraTundagao Educarional
Sevenne Sombra

Volta Redonda | Hespital Jardim Amaiia Lida - HINJA 25186 | 17.07 |Unecon com Servico de Radicierapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.

\
Vassourzs 2737481 1706 |Unacon
\
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