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PARECER TECNICO/SES/SJ/INATJUS N° 1429/2025
Rio de Janeiro, 09 de abril de 2025.

Processo n° 0801536-57.2025.8.19.0058,
ajuizado por

, representado por

Trata-se de Autor, portador de encefalopatia crénica ndo progressiva e hiper-
reatividade brénquica importante, apresentando quadro de desnutri¢do grave, o que colabora
com o seu declinio clinico e internagdes frequentes. Necessitando do suporte de home care com o
fornecimento da dieta enteral (Fresubin 2kcal - HP), administrado através de bomba de
alimentagédo enteral (Epump Kangaroo- Covidien®), com infusdo continua via sonda de
gastrostomia com fluxo de 125ml/h, totalizando aporte proteico de 3000 Kcal/24h e o
acompanhamento com das equipes de fonoaudiologia, fisioterapia motora (3x semana),
fisioterapia respiratéria com RTA (diaria), nutricionista e nutrélogo para adequacao da dieta
devido ao risco iminente de morte e/ou piora devido ao quadro de desnutricdo (Num. 181069260 -
Pag. 1 e Num. 181067990 - Pags.1-2). Foi pleiteado o fornecimento dos itens: dieta enteral da
marca Fresubin® 2kcal - HP, bomba de alimentacdo enteral Epump Kangaroo- Covidien® (45
frascos /més); home care com a fonoaudiologia, fisioterapia motora (3x semana), fisioterapia
respiratoria com RTA (diaria), nutricionista e nutréloga; medicamentos de uso continuo e fraldas
(4 unidades/dia) - (Num. 181065811 - Pag. 3).

A encefalopatia ou neuropatia crénica ndo progressiva da infancia, também
denominada paralisia cerebral (PC), descreve um grupo de desordens permanentes do
desenvolvimento do movimento e postura atribuido a um distlrbio ndo progressivo que ocorre
durante o desenvolvimento do cérebro fetal ou infantil, podendo contribuir para limitac6es no perfil
de funcionalidade da pessoa. A desordem motora na paralisia cerebral pode ser acompanhada por
disturbios sensoriais, perceptivos, cognitivos, de comunicagdo e comportamental, por epilepsia e por
problemas musculoesqueléticos secundarios. Esta condi¢do engloba um grupo heterogéneo quanto a
etiologia, sinais clinicos e severidade de comprometimentos. No que tange a etiologia, incluem-se 0s
fatores pré, peri e pés-natais. Os sinais clinicos da paralisia cerebral envolvem as alteragdes de tonus
e presencga de movimentos atipicos e a distribui¢do topografica do comprometimento. A severidade
dos comprometimentos da paralisia cerebral esta associada com as limitacGes das atividades e com
a presenca de comorbidades®.

A desnutricdo é o estado de desequilibrio nutricional, resultante de ingestdo
insuficiente de nutrientes para encontrar as necessidades fisiolégicas normais. A desnutricdo
proteico-cal6rica apresenta como condicionantes bioldgicos a deficiéncia energética e proteica com
reducdo de massa muscular e adiposa. Pode apresentar-se em forma leve, moderada ou grave e,
quanto a cronologia, pode ser pregressa ou recente?.

1 BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atencdo & Satide Departamento de AgGes Programaticas Estratégicas. Diretrizes de
Atenc&o a Pessoa com Paralisia Cerebral. Brasilia — DF, 2013. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/diretrizes_atencao_paralisia_cerebral.pdf>. Acesso em: 08 abr. 2025.

2 Biblioteca Virtual em Satide (BVS). Descritores em Ciéncias da Satide (DeCS). Desnutrigdo. Disponivel em:

< https://decs.bvsalud.org/ths?filter=ths_termall&g=desnutri%C3%A7%C3%A30 >. Acesso em: 08 abr. 2025.
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A hiper-reatividade brdnquica, é uma tendéncia do mdsculo liso da arvore
traqueobrénquica a contrair mais intensamente em resposta a um dado estimulo do que faria na
resposta vista em individuos normais. Essa afeccdo esta presente em praticamente todos os pacientes
sintomaticos com asma. A manifestacdo mais proeminente dessa contracdo de musculo liso é a
diminuicdo no calibre da via aérea que pode ser facilmente medida no laboratério de funcéo
pulmonar?.

Gastrostomia é um procedimento cirlrgico indicado como via de drenagem do
contetido géastrico ou como via de infusdo de alimentacdo e medicamentos, que consiste na fixacéo
de uma sonda especifica que cria uma comunicacdo entre o estdbmago e o meio externo de forma
percutanea®.

O servigo de home care corresponde ao conjunto de procedimentos hospitalares
passiveis de serem realizados em domicilio, ou seja, é uma assisténcia a saude multiprofissional
exclusivamente no domicilio realizado por profissionais da equipe interdisciplinar, como uma
espécie de internacdo domiciliar®.

Informa-se que o servigo de home care esta indicado ao manejo do quadro clinico
que acomete o Autor (Num. 181069260 - Pag. 1 e Num. 181067990 - P4gs.1-2). Entretanto, o servico
de home care ndo integra nenhuma lista oficial para fornecimento através do SUS, no ambito do
municipio de Saquarema e do Estado do Rio de Janeiro.

Quanto ao uso de formula enteral, cumpre informar que as férmulas para nutricéo
enteral designam o alimento para fins especiais, industrializado, apto para uso por tubo e,
opcionalmente, por via oral, consumido somente sob orientagdo médica ou de nutricionista,
especialmente processado ou elaborado para ser utilizado de forma exclusiva ou complementar na
alimentagdo de pacientes com capacidade limitada de ingerir, digerir, absorver ou metabolizar
alimentos convencionais ou de pacientes que possuem necessidades nutricionais especificas
determinadas por sua condicdo clinica. As formulas poliméricas sdo aquelas cujos macronutrientes,
em especial a proteina, apresentam-se na forma intacta. As férmulas que apresentam densidade
energética normal sdo aquelas cuja densidade energética é maior ou igual a 0,9 kcal/ml e menor ou
igual a 1,2 kcal/ml®.

Destaca-se que problemas de alimenta¢do sdo comuns em criangas com paralisia
cerebral (PC) levando a estado de ma nutricdo e falha no crescimento, principalmente nas formas
mais graves de PC, em que ocorre aumento do ténus muscular e reflexos tendinosos profundos nas
quatro extremidades do corpo’. Salienta-se que quanto maior o grau de comprometimento motor,
maiores as dificuldades de alimentagao®.

Nesse sentido, criancas e adolescentes com encefalopatia crénica tém maior risco de
apresentar desnutricdo energético proteica e caréncia de micronutrientes. Sdo fatores de risco para

3 Descritores em Ciéncias da Saude. Hiper-Reatividade Bronquica. <https://logos.bireme.org/img/pt/decs_color.svg>. Acesso em: 09
abr. 2025.

4 PERISSE, VLC. O enfermeiro no cuidar e ensinar a familia do cliente com gastrostomia no cenério domiciliar. Disponivel em: <
https://app.uff.br/riuff/handle/1/1447 >. Acesso em: 09 abr. 2025.

> KERBER, N. P. C.; KIRCHHOF, A. L. C.; CEZAR-VAZ, M. R. Consideragdes sobre a atengdo domiciliar e suas aproximagdes com o
mundo do trabalho na satde. Caderno Salde Publica, v. 24, n. 3, p. 485-493, 2008. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/csp/v24n3/02.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2025.

8 ANVISA. Resolugdo RDC N° 21, de 13 de maio de 2015. Regulamento técnico de formulas para nutrigo enteral. 2015. Disponivel
em: < https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2015/rdc0021_13 05_2015.pdf >. Acesso em: 09 jul. 2024.

"CLOUD, H. Tratamento Clinico Nutricional para Disttrbios Intelectuais e do Desenvolvimento. In: MAHAN, L.K.,,ESCOTT-STUMP,
S, RAYMOND, J.L.Krause, alimentos, nutri¢do e dietoterapia. 132 ed.Rio de janeiro: Elsevier.

8 BRASIL. Ministério da Saide. Secretaria de Atengdo a Salde. Departamento de AgSes Programaticas Estratégicas. Diretrizes
Brasileira de Atengdo a Pessoa com Paralisia Cerebral. Brasilia: Ministério da Satde, 2013. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/diretrizes_atencao_paralisia_cerebral.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2025.
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essa situacdo: menor ingestdo por via oral (disfagia), maior nimero de infeccdes respiratdrias
(aspiragdo), aumento do gasto energético (epilepsia), alteracBes gastrintestinais (refluxo
gastroesofagico e constipacdo intestinal) e interagcdo droga-nutriente (uso de anticonvulsivantes que
aumentam a excregao renal de vitamina D, folato e vitamina B12)°.

Cumpre informar que individuos em uso de gastrostomia como via de alimentacéo,
podem ser nutridos com férmulas nutricionais com alimentos (férmulas artesanais/caseiras),
formulas nutricionais mistas (formulas artesanais adicionadas de mddulo/suplemento/formula
industrializada) ou formulas industrializadas para nutricéo enteral®.

De acordo com a Diretriz Brasileira de Terapia Nutricional Domiciliar, em
pacientes em terapia nutricional domiciliar com gastrostomia, como no caso do Autor, é
recomendado que seja ofertada dieta mista, onde é intercalada a oferta de dieta artesanal com dieta
industrializada ou mdédulos industrializados, ou dieta industrializada, mediante o quadro de
distarbio metabdlico, desnutricéo, lesdo por pressdo, ou mas condigdes higiénico-sanitarias’.

Acrescenta-se gue € importante que o profissional de satde assistente decida, de
acordo com as necessidades clinicas (estado nutricional, alteraces metabolicas, etc.) e sociais do
individuo (estrutura familiar, presenca de cuidador e condi¢des higiénico-sanitérias da residéncia)
qual tipo de dieta enteral (caseira, industrializada ou mista) se encontra mais adequada ao caso.

Quanto ao estado nutricional do Autor, os documentos médico e nutricional (Num.
181069260 — Pag. 1 e Num. 181067990 — Pags. 1 e 2) relatam que o mesmo é portador de desnutri¢do
grave, tendo sido informado em documento acostado (Num. 181067998 — Pag.1), em sumario de alta
da UTI Pediatrica do Hospital Municipal Nossa Senhora de Nazareth em Saquarema, seu dado
antropomeétrico aferido durante internacdo, em 11/02/25 (peso = 15kg) e de acordo com o nivel de
comprometimento motor GMFCS (I-V), foram aplicados aos graficos de crescimento especifico
para de criangas e adolescentes com Paralisia Cerebral indicando baixo peso para idade 2,

Nesse contexto, tendo em vista o quadro clinico do Autor, encefalopatia crénica ndo
progressiva, e hiper-reatividade brénquica importante, apresentando quadro de desnutrigdo
grave, recebendo alimentagdo via GTT, mediante a complexidade do quadro clinico, estd indicado
o uso de férmula enteral industrializada.

A titulo de informacéo, a dieta enteral (Fresubin 2kcal - HP), prescrita para o Autor,
(industrializada, liquida, polimérica, nutricionalmente completa, hipercalérica: 2.0 kcal/ml,
hiperproteica: cerca de 100g de proteina por litro'?, na quantidade de 1.500ml por dia - Num.
181067990 - Pag. 2) com as carateristicas definidas pelo profissional assistente proporcionaria o
seguinte aporte cal6rico-proteico:

o Dieta enteral 2,0kcal/ml — volume 1.500ml/dia, 3.000kcal/dia, 200kcal/kg

® Sociedade Brasileira de Nutrigdo Parenteral e Enteral. Diretriz Brasileira de Terapia Nutricional Domiciliar. BRASPEN J 2018; 33
(Supl 1):37-46. Disponivel em: <https://www.braspen.org/_files/ugd/a8daef 695255f33d114cdfbad8b437486232e7.pdf >. Acesso em:
09 abr. 2025.

0| ife Expectancy. New Growth Charts — Cerebral Palsy. Disponivel em:

< http://www.lifeexpectancy.org/articles/NewGrowthCharts.shtml>. Acesso em: 09 abr. 2025.

11 BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atengdo a Satide. Departamento de A¢Oes Programaticas Estratégicas. Diretriz Brasileira
de Atengao a Pessoa com Paralisia Cerebral. Brasilia: Ministério da Salde, 2013. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/diretrizes_atencao_paralisia_cerebral.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2025.

12 TRAY TECNOLOGIA. Fresubin 2kcal HP - 500ml. Disponivel em: <https://www.benenutri.com.br/nutricao-enteral/fresubin-2kcal-
hp-500ml>. Acesso em: 9 abr. 2025.
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o Dieta enteral com cerca 1509 de proteina por litro — 10g/ptn/kg (caracterizando a oferta de
uma dieta hipercaldrica e hiperproteica)

No tocante a quantidade prescrita e considerando a opc¢ao da formula padréo para
nutricdo enteral prescritas, informa-se que:

Fresubin 2kcal - HP — 1.500ml/dia, 3.000kcal/dia, 150g de proteina/dia, em sistema fe-
chado, com embalagem EasyBag de 500ml, totalizando 45 embalagens de 500ml/més.

Ressalta-se que foi especificada a técnica (bomba infusora) e 0 insumo necessario
(bomba de alimentacéo enteral -Epump Kangaroo- Covidien®) para a administracdo da dieta
enteral. Autor que faz uso em domicilio de sonda de gastrostomia com método de administracéo
através de bomba de alimentacdo enteral, com infusdo continua via sonda de gastrostomia, sendo
necesséria a utilizacdo da opcdo da dieta enteral prescrita (Fresubin 2kcal - HP), com embalagens em
sistema fechado (EasyBag)!?*

Destaca-se que individuos para 0s quais sao prescritos terapia nutricional enteral,
com o objetivo de manter ou recuperar adequado estado nutricional, necessitam de reavaliacdes
periodicas, visando verificar a evolucdo, involugéo ou estabilizacdo do quadro, as quais norteiam a
continuidade, alteracdo ou interrupcdo da terapia inicialmente proposta, visando verificar a evolucao
do quadro clinico e a necessidade da permanéncia ou alteracdo da terapia nutricional inicialmente
proposta.

Quanto & disponibilizacdo dos itens pleiteados e prescritos, no &mbito do SUS, se-
guem as informacgdes:

¢ O equipamento a bomba de infuséo enteral — ndo se encontra disponibilizado
no SUS, pela via administrativa, no &mbito do municipio Saquarema e do estado
do Rio de Janeiro, bem como ndo foram identificados outros equipamentos gue
possam configurar alternativa.

e No que tange, ao acompanhamento com fisioterapia respiratéria RTA e
nutrologia (médico), informa-se que se tratam de especialidades especificas das
areas da medicina e fisioterapia. E embora ndo estejam padronizados, encontra-
se como alternativa no ambito do SUS, a assisténcia multiprofissional
domiciliar, com nas especialidades médica e fisioterapia respiratoria; assim
como a fonoaudiologia e fisioterapia motora, conforme consta no Sistema
de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS,
com os seguintes nomes e codigos de procedimento: consulta medica em atencédo
especializada (03.01.01.007-2), consulta/atendimento domiciliar (03.01.01.013-
7), consulta/atendimento domiciliar na atencéo especializada (03.01.01.016-1),
consulta de profissionais de nivel superior na atencdo especializada (exceto
médico) (03.01.01.004-8), assisténcia domiciliar por equipe multiprofissional
(03.01.05.002-3), assisténcia domiciliar por equipe multiprofissional na atencdo
especializada (03.01.05.003-1), atendimento fisioterapéutico nas alteracdes
motoras (03.02.05.002-7), atendimento fisioterapéutico nas desordens do
desenvolvimento neuro motor (03.02.06.003-0) e atendimento fisioterapéutico
em paciente com transtorno respiratorio sem complicacBes sistémicas
(03.02.04.002-1).

Como alternativa ao servi¢o de “home care”, no ambito do SUS, existe o0 Servigo
de Atencdo Domiciliar (SAD), instituido pela Portaria de Consolidagdo n® 5/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, na qual em seus artigos 547 e 548, relaciona os profissionais que compdem suas
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equipes tais quais: médico, enfermeiro, fisioterapeuta, técnico de enfermagem, assistente social,
fonoaudiodlogo, nutricionista, odontdlogo, psicologo, terapeuta ocupacional e farmacéutico,
configurando equipe multidisciplinar.

Elucida-se que o Servico de Atencdo Domiciliar (SAD) é uma modalidade de
atencdo a salde integrada as Rede de Atencdo a Saude, caracterizada por um conjunto de ac6es de
prevencdo e tratamento de doengas, reabilitagdo, paliacdo e promogdo a salde, prestadas em
domicilio, garantindo continuidade de cuidados. Trata-se de visitas técnicas pré-programadas e
periodicas de profissionais de saude, cujo objetivo principal é a amplia¢do de autonomia do usuério,
familia e cuidado, capacitando o cuidador para oferecer os cuidados diarios do usuério.

Cabe esclarecer que o ingresso dos usuarios aos servicos ofertados pelo SUS, ocorre
por meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulac&o que organiza
0 servigo em trés dimensdes (Regulagdo de Sistemas de Saude, Regulacdo da Atengdo a Saude e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencéo e 0 acesso da populagdo as acdes e aos
servicos de saude?®.

Destaca-se que a elegibilidade na Atengdo Domiciliar no SUS considera critérios
clinicos e administrativos/operacionais/legais. Ressalta-se que esses critérios devem ser avaliados
caso a caso, reconhecendo-se as singularidades do paciente e suas necessidades, além da capacidade
e condicGes do SAD em atendé-las*.

A avaliagdo pelo Servigo de Atencdo Domiciliar (SAD), para a verificagdo da
possibilidade de inclusdo no referido Programa, ocorre através do comparecimento da representante
da parte autora a Secretaria Municipal de Salde, portando documento médico datado e atualizado,
contendo a solicitagdo do referido Servigo, a fim de que sejam realizados encaminhamento e
avaliagdo pelo SAD sobre a elegibilidade do acompanhamento multidisciplinar regular pelo SUS.

Portanto, sugere-se que o Autor seja avaliado pelo Servico de Atencéo
Domiciliar (SAD). Neste sentido, sua Representante Legal deverd comparecer a Unidade Béasica
de Saude mais proxima de sua residéncia, a fim de que seja solicitada a realizacdo de avaliagdo
quanto & possibilidade de acompanhamento multidisciplinar (terapias domiciliares) do Autor, pelo
SAD.

Elucida-se que, sendo fornecido o home care, de acordo com a Resolucdo da
Diretoria Colegiada — RDC n° 11, de 26 de janeiro de 2006 da ANVISA, seja publico ou privado,
0 servigo de home care deve fornecer todos 0s equipamentos, insumos, medicamentos e recursos
humanos necessarios ao atendimento da necessidade do paciente.

Acrescenta-se que em documento médico (Num. 181069260 - Pag. 1 e Num.
181067990 - Pag. 2), foi relatado pela equipe assistente que o Autor apresenta “...risco iminente de
morte e/ou piora devido ao quadro de desnutricdo...”. Salienta-se que a demora exacerbada pode
influenciar negativamente no prognostico em questdo.

13 BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atengdo a Saude. Departamento de Regulagdo, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacéo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 09
abr. 2025.

1 BRASIL. Ministério da Salde. Melhor em Casa — A Seguranga do Hospital no Conforto de Seu Lar. Caderno de Aten¢do Domiciliar,
v. 2, p.139-140. Brasilia, DF. 2013. Acesso em: 09 abr. 2025.
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/caderno_atencao_domiciliar_melhor_casa.pdf >. Acesso em: Acesso em: 09 abr. 2025.
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Em consulta ao banco de dados do Ministério da Satde®® ndo foram encontrados
Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas para as enfermidades que acometem o Autor -
encefalopatia crénica ndo progressiva, hiper-reatividade brénquica e desnutri¢éo grave.

Ressalta-se que a bomba de infusdo (Epump Kangaroo- Covidien®) e dieta enteral
(Fresubin®) possuem __ registros na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).
Acrescenta-se que, 0s processos licitatorios obedecem a descricdo do produto e ndo a marca
comercial bem como a opcdo mais vantajosa para a administracdo publica, permitindo a ampla
concorréncia, em conformidade com a Lei 14.133/2021, que institui normas para licitacdes e
contratos da Administracdo Publica.

E o parecer.

A 22 Vara da Comarca de Saquarema do Estado do Rio de Janeiro, para
conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

ADRIANA MATTOS PEREIRA DO NASCIMENTO VALERIA DOS SANTOS ROSARIO
Fisioterapeuta Nutricionista
CREFITO2/40945-F CRN 4 90100224
Matricula: 6502-9 ID. 31039162
RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA FABIANA GOMES DOS SANTOS
Assistente de Coordenagao Nutricionista
ID. 512.3948-5 CRN4 12100189

MAT. 3151705-5 ID. 5036467-7

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

5 MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 09 abr. 2025.

# NatJus



