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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 1724/2025

Rio de Janeiro, 06 de maio de 2025.

Processo n° 0916303-22.2024.8.19.0001
Ajuizado por

Trata-se de Autora 86 anos, acamada, portadora de deméncia, associada a
incontinéncia urinaria e fecal, (Num. 141377116 - Pag. 8), solicitando o fornecimento do insumo
fralda descartaveis (4 unidades ao dia, tamanho M) (Num. 141377115 - P4g. 14).

O termo incontinéncia (liberagdo esfincteriana) significa a incapacidade de conter.
No campo da salde, a incontinéncia refere-se a eliminacdo involuntaria do corpo que pode ser da
urina, denominada incontinéncia urinaria (IU) ou da matéria fecal denominada incontinéncia fecal
(FD. A incontinéncia é uma condicdo heterogénea e potencialmente incapacitante, com alta
prevaléncia em pessoas com doenca crénica (DC), que é dificil de curar, mas pode ser tratada e
melhorada’.

As incontinéncias geram para a populagdo sérios danos biopsicossociais,
principalmente nas mulheres e idosos que sdo os publicos mais afetados. A prevaléncia de pessoas
com incontinéncia urinaria no mundo é de aproximadamente 5% da populacdo. Estima-se que na
populagdo brasileira cerca de 10 milhdes de pessoas sofram de incontinéncia. Dados da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) demonstram que a incidéncia € maior nas mulheres. Com a
finalidade de absorver e conter o fluxo miccional e/ou anal, as fraldas sdo tecnologias incorporadas
a satide como um dos insumos necessarios a pratica do cuidado?.

O paciente restrito ao leito (acamado) € o individuo que permanece numa
situacdo de total dependéncia. Na maioria das vezes em consequéncia de sequelas de patologias
neurolégicas, cardiovasculares, pulmonares e ortopédicas. As sequelas mais comuns sdo as
alteracdes dos tbnus musculares, as atrofias musculares e as deformidades articulares. Além disso,
limitam e dificultam a higiene corporal, posicionamento e posturas adequadas, agravando ainda
mais o estado do individuo®.

! Scielo. HERRERA, B. S. Et al. Incontinéncia e doenga cronica. Aquichan vol.13 no.3 Bogota sep./dic. 2013. Disponivel em:
<http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1657-59972013000300010&Ing=es&nrm=is&ting=es>. Acesso em: 06
mai. 2025.
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3 KISNER, C; COLBY, L. A. Exercicios Terapéuticos Fundamentos e Técnicas. 3.ed. Sao Paulo: Manole, 2001. Disponivel em:
<https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/32900/DEBORA%20NUNES%20DA%20SILV A .pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
Acesso em: 06 mai. 2025.
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Sdo considerados produtos absorventes descartveis de uso externo os artigos
destinados ao asseio corporal, aplicados diretamente sobre a pele, com a finalidade de absorver ou
reter excrecles e secreces organicas, tais como urina, fezes, leite materno e as excrecBes de
natureza menstrual e intermenstrual. Estdo compreendidos nesse grupo os absorventes higiénicos
de uso externo, as fraldas infantis, as fraldas para adultos e os absorventes de leite materno* .

Assim, o insumo fralda descartavel, esta indicado ao manejo do quadro clinico
da Autora, acamada, portadora de deméncia, associada a incontinéncia urindria e fecal, (Num.
141377116 - Pag. 8).

No que tange & disponibilizagdo no SUS, informa-se que, de acordo com o
Ministério da Salde, desde 14 de fevereiro de 2025, o Programa Farméacia Popular (PFP) passou a
disponibilizar gratuitamente 100% dos medicamentos e insumos de seu elenco a populacdo
brasileira. O programa atende 12  indicagbes, contemplando  medicamentos
para hipertensdo, diabetes, asma, osteoporose, dislipidemia (colesterol alto), rinite, doenca de
Parkinson, glaucoma, diabetes mellitus associada a doengas cardiovasculares e anticoncepcao.
Além disso, oferece fraldas geriatricas para pessoas com incontinéncia e absorventes higiénicos
para beneficiarias do Programa Dignidade Menstrual.

Por meio do PFP, o fornecimento das fraldas foi estabelecido aos usuarios com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos ou ser pessoa com deficiéncia, e devera apresentar
prescricdo, laudo ou atestado médico gue indique a necessidade do uso de fralda geriatrica, no qual
conste, na hipotese de paciente com deficiéncia, a respectiva Classificacdo Internacional de
Doencas (CID). A quantidade de fraldas disponibilizadas fica limitada a até quatro unidades/dia,
podendo ser adquiridas até 40 fraldas geriatricas a cada dez dias ou 120 fraldas por més.

Para 0s pacientes acamados ou impossibilitados de comparecerem ao
estabelecimento, o representante legal ou procurador devera encaminhar-se até um estabelecimento
credenciado (drogarias e farméacias) e identificado pela logomarca do PFPB, e apresentar receita
médica dentro do prazo de validade, tanto do SUS quanto de servigos particulares, bem como os
seguintes documentos do beneficiario titular da receita: documento oficial com foto e CPF ou
documento de identidade que conste o nimero do CPF, que permite a apresentacao da certiddo de
nascimento ou registro geral (RG).

Dessa forma, considerando que a Autora possui 86 anos, e é acamada, informa-se
que o acesso a fralda descartavel pode ocorrer por meio do comparecimento de sua Representante
Legal a drogaria/farméacia credenciada ao PFPB mais proxima de sua residéncia.

Elucida-se que o insumo fralda descartavel trata-se de produto dispensado de
registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA®,

Quanto a solicitacdo da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (Num.
141377115 - P4g. 14, item “DO PEDIDOQO”, subitem “C”) referente ao fornecimento de “... bem
como outros medicamentos e produtos complementares e acessorios que, no curso da demanda, se
facam necessarios ao tratamento da moléstia da Autora... ” vale ressaltar que ndo é recomendado o

4 ANVISA. Portaria n° 1.480, de 31 de dezembro de 1990. Fraldas descartaveis. Disponivel em:
<http://www.cvs.saude.sp.gov.br/zip/U_PT-MS-1480_311290.pdf>. Acesso em: 06 mai. 2025.

5 BRASIL. Ministério da Salde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Resolucdo de Diretoria Colegiada - RDC N° 10, de 21 de
outubro de 1999 (Publicado em DOU n° 204, de 25 de outubro de 1999). Disponivel em:
<https://www.cevs.rs.gov.br/upload/arquivos/201709/01115201-rdc-142-2017.pdf >. Acesso em: 06 mai. 2025.
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provimento de novos itens sem emissdo de laudo que justifique a necessidade destes, uma vez que
o0 uso irracional e indiscriminado de tecnologias pode implicar em risco a saude.

E o Parecer

Ao 2° Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca da Capital, do Estado
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.
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Enfermeira
COREN/RJ224662
ID. 4.250.089-3

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagao
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
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