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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 2058/2024
Rio de Janeiro, 27 de maio de 2024

Processo n°® 0959965-70.2023.8.19.0001
ajuizado por [ ]

representada por | ]

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes técnicas do 3° Juizado
Especial de Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, quanto as
opcoes de suplementos alimentares (Nutren® Control ou Nutridrink Protein®) e o insumo fralda
descartavel.

| - RELATORIO

1. Para a elaboracdo do presente parecer técnico foram considerados os documentos
médicos acostados (Num. 90932950 - Pags. 7 a 9), emitidos em 23 de novembro de 2023, pela médica
e pela médica geriatra
em impresso do Hospital Universitario Pedro UERJ/RJ. Trata-se de Autora de 86 anos de |dade
apresentando transtorno neurocognitivo maior a esclarecer, incontinéncia urinaria dupla, quedas,
déficit de equilibrio, disfagia, desnutrigéo e sarcopenia; com dependéncia para as suas atividades
instrumentais e basicas da vida diaria. Necessitando de fralda descartavel —tamanho M (4 unidades
por dia) e suplemento nutricional Nutren® Control ou Nutridrink Protein®.

2. Em documentos de laudo e prescri¢do nutricional (Num. 90932950 - Pags. 7 e 8),
emitidos em 23 de novembro de 2023, pelas nutricionistas
em impressos da unidade supramencionada, consta que a autora é acompanhada pela eqmpe
multiprofissional do Nucleo de atengcdo ao Idoso desta instituicdo, devido ao diagndstico de
desnutricdo (Peso 37,3kg, IMC 15,53kg/m?, perimetro do braco: 21cm e panturrilha: 28cm). Com
base no exame fisico e perimetro descritos, Autora encontra-se com desnutrigdo e deplecdo de massa
muscular. Ha relato de limitada resposta ao tratamento nutricional devido as préprias comorbidades
da Autora, mudancas de consisténcia e baixa tolerancia de volume alimentar, além de insuficiéncia
financeira para aquisi¢do regular de suplemento alimentar.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. De acordo com a Resolu¢cdo RDC n° 503 de 27 de Maio de 2021, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Satde, Nutricdo Enteral se trata de alimento para
fins especiais, com ingestédo controlada de nutrientes, na forma isolada ou combinada, de composigéo
definida ou estimada, especialmente formulada e elaborada para uso por sondas ou via oral,
industrializado ou ndo, utilizada exclusiva ou parcialmente para substituir ou complementar a
alimentagdo oral em pacientes desnutridos ou ndo, conforme suas necessidades nutricionais, em
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regime hospitalar, ambulatorial ou domiciliar, visando a sintese ou manutencédo dos tecidos, érgéos
ou sistemas.

2. De acordo com a Resolugéo da Diretoria Colegiada RDC N° 243, de 26 de julho de
2018, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude, suplemento alimentar é
0 produto para ingestdo oral, apresentado em formas farmacéuticas, destinado a suplementar a
alimentacéo de individuos saudaveis com nutrientes, substancias bioativas, enzimas ou probidticos,
isolados ou combinados.

3. A Portaria de Consolldagao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacio da Atencdo a Salide no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

4. A Portaria de Consolida¢do n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacio Nacional de A¢Bes e Servicos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) e da outras providéncias.

DO QUADRO CLINICO

1. A disfagia ¢ a dificuldade na degluti¢do que pode ser consequéncia de um disturbio
neuromuscular ou de uma obstrucdo mecénica. A disfagia é classificada em dois tipos distintos:
disfagia orofaringea devido ao mau funcionamento da faringe e esfincter esofagico superior e
disfagia esofagica devida ao mau funcionamento do es6fago’.

2. A desnutricdo é caracterizada como uma condicdo patolégica decorrente da falta
de energia e proteinas, em variadas proporc¢des. A desnutricdo esta relacionada ao aumento das taxas
de morbidade, mortalidade e reinternacdo, principalmente de pacientes idosos, sendo fundamental a
avaliacdo precoce do estado nutricional para reversdo desse quadro. A desnutricdo proteico-
caldrica apresenta como condicionantes bioldgicos a deficiéncia energética e proteica com reducao
de massa muscular e adiposa. Os grupos mais vulneraveis sdo o dos idosos e o das crian¢as menores
de cinco anos, causando atraso no crescimento e desenvolvimento. Pode apresentar-se sob forma
leve, moderada ou grave e, quanto a cronologia, pode ser pregressa (déficit de crescimento) ou
recente?.

3. A sarcopenia parece decorrer da interacdo complexa de disturbios da inervagao,
diminuicdo de horménios, aumento de mediadores inflamatorios e alteracbes da ingestdo protéico-
calérica que ocorrem durante o envelhecimento. Atualmente, a definigéo de sarcopenia engloba além
da reducdo de massa muscular, a reducdo de forca e a piora do desempenho fisico, como relatado no
consenso publicado no ano de 2010 pelo Grupo Europeu de Trabalho com Pessoas Idosas. Este
documento definiu que a reducdo apenas de massa muscular é considerada como pré-sarcopenia.
Quando existe além de forma associada da reducdo de massa muscular, reducdo de forca ou
desempenho fisico, considera-se como sarcopenia moderada, sendo que a sarcopenia severa ocorre
quando hé alteracdo nas trés variaveis. A sarcopenia é uma das varidveis utilizadas para defini¢do da
sindrome de fragilidade, que é altamente prevalente em idosos, conferindo maior risco para guedas,

! DECS. Descritores Em Ciéncias da Salde. Disfagia. Biblioteca Virtual da Satde. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=D
isfagia>. Acesso em: 27 mai. 2024.

2BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Sadde. Desnutricdo. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/ >. Acesso
em: 27 mai. 2024.
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fraturas, incapacidade, dependéncia, hospitalizacdo recorrente e mortalidade. Essa sindrome
representa uma vulnerabilidade fisiologica relacionada a idade, resultado da deterioracdo da
homeostase bioldgica e da capacidade do organismo de se adaptar as novas situacdes de estresse®.

4, A incontinéncia urinaria (1U) é definida como qualquer perda involuntaria de
urina, segundo a Sociedade Internacional de Continéncia. E um problema comum, que pode afetar
pessoas de todas as faixas etarias, porém, sua ocorréncia é maior na populacao feminina e na velhice,
especialmente apés os 70 anos, conforme estudos em diversas regides do mundo?. Segundo a
etiologia e a fisiopatologia da 1U, podem-se diferenciar os seguintes tipos: a incontinéncia urinaria
de esforc¢o, que ocorre quando ha perda involuntéria de urina durante o esforgo, exercicio, ao espirrar
ou tossir; a incontinéncia urinaria de urgéncia, que é caracterizada pela queixa de perda involuntaria
de urina acompanhada ou precedida por urgéncia; e a incontinéncia urinaria mista, que ocorre quando
ha queixa de perda involuntéria de urina associada a urgéncia e também aos esforgos®.

5. O comprometimento cognitivo leve (CCL) corresponde, em muitos casos, a um
estagio incipiente de alguma forma de deméncia, como Doenga de Alzheimer ou deméncia vascular.
A deméncia é uma das principais causas de morbimortalidade entre os idosos, definida como uma
sindrome cronica caracterizada por prejuizo progressivo da cognicdo envolvendo um ou mais
dominios, como memoria, aprendizado, linguagem, funcdes executivas, habilidades visuoespaciais
e comportamento, além de incapacidade e prejuizo no desenvolvimento psicossocial. O déficit
cognitivo, evoluindo para deméncia ou ndo, pode provocar prejuizo cognitivo, sintomas
comportamentais, depressao e apatia. O comprometimento cognitivo esta associado ao aumento da
idade, mudanca de ambiente, imobilidade e depressdo. O diagnostico oportuno de deméncia é
importante para liberar portais para atendimento, promover o enfrentamento adequado, tratar ou
retardar a progressdo dos sintomas cognitivos e neuropsiquiatricos e preparar-se para o futuro. O
envelhecimento faz com que os individuos apresentem declinio cognitivo. Esse fato leva o idoso a
ter dificuldades em lembrar-se de fatos recentes, de calcular e déficit de atencdo. As deméncias
possuem origem multifatorial e ttm um consideravel impacto financeiro. Compreender esses fatores
auxiliam no diagnéstico e no manejo de idosos com esse problema®.

DO PLEITO

1. De acordo com a fabricante Nestle, Nutren® Control pd’ é um suplemento alimentar
indicado para dietas com restricio de acucares: restricdo de sacarose, frutose, glicose e
lactose. Contém isomaltulose, um carboidrato de lenta absorcdo com baixo indice glicémico. Diet,
rico em proteinas (15g na porcéo*), fonte de fibras, dmega-3 e vitaminas e minerais. Isento de gluten
e lactose. Sabor baunilha na versdo em pd. Apresentacgdo: latas de 380g.

SCHAGAS, C. S. et al. Associago entre sarcopenia e qualidade de vida relacionada a satide em idosos comunitarios. Acta Paulista de
Enfermagem, v. 34, p. eAPE002125, 2021. Acesso em: 27 mai. 2024.

4SILVA, V. A.; D’ELBOUX, M. J. Fatores associados & incontinéncia urinaria em idosos com critérios de fragilidade. Revista Texto
Contexto Enfermagem, Florianépolis, v. 2, n. 2, p. 338-347, 2012. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/tce/v21n2/allv21n2.pdf>.
Acesso em: 27 mai. 2024.

> ABRAMS, P. et al. The standardisation of terminology in lower urinary tract function: report from the standardisation sub-committee
of the International Continence Society. Urology, v. 61, n. 1, p. 37-49, 2003. Disponivel em: < http://www.goldjournal.net/article/S0090-
4295(02)02243-4/abstract>. Acesso em: 27 mai. 2024.

® PEREIRA, X. DE B. F. et al. Prevaléncia e fatores associados ao déficit cognitivo em idosos na comunidade. Revista Brasileira de
Geriatria e Gerontologia, v. 23, n. 2, p. 200012, 2020. Acesso em: 27 mai. 2024.

" Nestlé Brasil. Nutren Control. Disponivel em: < https://www.nestlehealthscience.com.br/marcas/nutren-control/baunilha-lata-380g>.
Acesso em: 27 mai. 2024
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2. Nutridrink Protein pé8 trata-se de suplemento alimentar em p6 para nutricéo oral,
isento de glaten, lactose e sacarose, com 18g de proteina por dose. Apresentacdo: latas de 3509
(versdo sem sabor). Modo de preparo para 1 dose: 3 colheres-medida (60g) em 100ml de agua,
misture bem e complete com mais 50ml de dgua. Colher-medida: 20g. Apresentacdo: latas de 350g
e 700g.

3. Sdo considerados produtos absorventes descartveis de uso externo os artigos
destinados ao asseio corporal, aplicados diretamente sobre a pele, com a finalidade de absorver ou
reter excrecdes e secre¢des organicas, tais como urina, fezes, leite materno e as excre¢des de natureza
menstrual e intermenstrual. Estdo compreendidos nesse grupo os absorventes higiénicos de uso
externo, as fraldas infantis, as fraldas para adultos e os absorventes de leite materno®.

111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que o insumo fralda geriatrica descartavel estd indicado ao manejo do
quadro clinico apresentado pela autora — incontinéncia urinaria (Num. 90932950 - P4gs. 7 a 9).

2. Quanto a disponibilizacdo, cabe destacar que o insumo fralda geriatrica
descartavel ndo estd padronizado em nenhuma lista para dispensacao gratuita no SUS, no ambito
do municipio e do estado do Rio de Janeiro.

3. Ademais, cumpre esclarecer que ndo existe alternativa terapéutica, no ambito do
SUS, que possa substituir o insumo fralda descartavel.

4. Adicionalmente, destaca-se que o insumo pleiteado trata-se de produto dispensado
de registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA.

5. Acerca da prescricdo dietoterdpica, cumpre ressaltar que a utilizacdo de
suplementos nutricionais industrializados, como as marcas prescritas (Nutren®Control ou
Nutridrink® Protein) é preconizada quando o paciente é incapaz de atingir as suas necessidades
energéticas através de dieta oral constituida por alimentos in natura ou mediante comprometimento
do estado nutricional (risco nutricional ou desnutrigao)™*.

6. No que se refere ao produto prescrito e pleiteado Nutren® Control, elucida-se que
ndo ha nos documentos médicos e nutricionais acostados ao processo (Num. 90932950 - Pags. 7 a
9) meng&o a patologia que justifique o uso de produto com restricdo de agUcares, além disso, ndo ha
versao sem sabor do produto prescrito, destacado como sendo fator fundamental, para adesdo a
suplementacdo, j& que, o produto sem sabor podera ser adicionado a prepara¢des doces ou salgadas.

7. Quanto ao estado nutricional da Autora, em documento nutricional (Num.
90932950 - Pag. 7) foi informado diagnostico de disfagia e desnutricao e relatado que a mesma
apresenta deplecdo de massa muscular. Os dados antropométricos informados (peso atual: 37 kg,
comprimento 1,55m e IMC= 15,40 kg/m?), corroboram com o quadro de comprometimento do estado

8 Nutridrink. Nutridrink Protein. Disponivel em: <https://www.nutridrink.com.br/produtos?layout=teaserList&p.offset=0&p.limit=3 >.
Acesso em: 27 mai. 2024.

9 ANVISA. Portaria n° 1.480, de 31 de dezembro de 1990. Fraldas descartaveis. Disponivel em:
<http://www.cvs.saude.sp.gov.br/zip/U_PT-MS-1480_311290.pdf>. Acesso em: 27 mai. 2024.

10 MINISTERIO DA SAUDE. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Resoluco de Diretoria Colegiada - RDC N° 10, de 21 de
outubro de 1999 (Publicado em DOU n° 204, de 25 de outubro de 1999). Disponivel em:
<http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/2718376/RDC_10_1999_.pdf/23649a31-6958-4a8d-9d75-2f7a964d3ed7?version=1.0>.
Acesso em: 27 mai. 2024.

1 WAITZBERG, D. L. Nutrigdo oral, enteral e parenteral na pratica clinica. 3% edi¢do. Sdo Paulo: Editora Atheneu, 2006.
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nutricional. Diante do exposto, esta indicado o uso de suplemento alimentar para a autora como
a opc¢éo de uma das marcas prescritas e pleiteadas (Nutridrink® Protein).

8. Convém destacar que, embora em documento nutricional (Num. 90932950 - P4g. 7)
tenha sido mencionado que “Torna-se necessario, portanto, a continuidade do tratamento
nutricional com uso continuo de suplementacdo com férmula industrializada hipercalérica e
hiperproteica. Para alcangar as recomendacdes diérias de proteina e energia ”, ndo foi acostado
aos autos seu plano alimentar (alimentos in natura para ingestdo diaria, com as devidas
guantidades), o que nos_impossibilita _de verificar _se a guantidade da suplementacdo
industrializada prescrita estd adequada as necessidades nutricionais da autora.

9. A titulo de elucidacdo, o uso de suplemento nutricional na quantidade diaria prescrita
(Num. 90932950 - P4g. 7) de “3 colheres medidas (60g) — 1 vez ao dia” proporcionaria a autora o
incremento energético diario da marca pleiteada Nutridrink Protein de 248 kcal/dia.

10. Salienta-se que, para o atendimento mensal da quantidade diaria prescrita (Num.
90932950 - Pag. 7) de suplemento nutricional seriam necessarias: 3 latas de 700g/més de Nutridrink
Protein, conforme foi pleiteado.

11. Ressalta-se que individuos para 0s quais sdo prescritos suplementos nutricionais
industrializados, objetivando manter ou recuperar adequado estado nutricional, necessitam de
reavaliacOes periodicas, visando verificar a evolugdo, involugdo ou estabilizagdo do quadro, as
quais norteiam a continuidade, alteragdo ou interrupcéao da terapia inicialmente proposta. Informa-se
que houve delimitacdo do periodo com a intervencdo dietoterapica proposta por um periodo de 1
ano, podendo ser prorrogado em funcéo da resposta terapéutica nutricional (Num. 90932950 -
Pag. 7).

12. Informa-se que a opcdo de suplemento alimentar pleiteada (Nutridrink Protein),
possui_registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Acrescenta-se que 0s
processos licitatorios obedecem a descricdo do produto e ndo a marca comercial bem como a opgéo
mais vantajosa para a administragdo publica, permitindo a ampla concorréncia, em conformidade
com a Lei 14.133/2021, que institui normas para licitacdes e contratos da Administracao Publica.

13. Conforme a RDC 240/2018 da ANVISA, os alimentos e suplementos alimentares
com obrigatoriedade de registro sanitario sdo aqueles que se incluem nas seguintes categorias:
alimentos com alegacdo de propriedade funcional e/ou de saude, novos alimentos e novos
ingredientes, suplementos alimentares contendo enzimas ou probiéticos, alimentos infantis e
formulas para nutricdo enteral*?. Sendo assim o suplemento Nutren® Control esta dispensado da
obrigatoriedade de registro para comercializacédo pela ANVISA.

14. Cumpre informar que suplementos alimentares industrializados ndo_integram
nenhuma lista para dispensacgéo pelo SUS, no &mbito do municipio e do estado do Rio de Janeiro.

15. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Salde® ndo foram encontrados
Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas para as patologias incontinéncia urinaria,
desnutricao e sarcopenia.

12 BRASIL. RESOLUQAO DA DIRETORIA COLEGIADA - RDC N° 240, DE 26 DE JULHO DE 2018. Ministério da Salde. Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Disponivel em:
<http://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/3898888/%281%29RDC_240_2018_COMP.pdf/779c2f17-de8c-41ae-9752-
62cfbf6b1077>. Acesso em: 27 mai. 2024.

3 MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 27 mai. 2024.
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16. Quanto a solicitacdo da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro Num.
90932949 - P4g. 18, item “VIII — DO PEDIDOQO ”, subitem “c” e “f”) referente ao fornecimento dos
suplementos prescritos “...oem como outros medicamentos, produtos complementares e acessorios
gue no curso da demanda, se facam necessarios ao tratamento da moléstia da Autora...”, vale
ressaltar que néo € recomendado o provimento de novos itens sem emissdo de laudo que justifique a
necessidade destes, uma vez que o uso irracional e indiscriminado de medicamentos e tecnologias
pode implicar em risco a salde.

E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

ADRIANA MATTOS PEREIRA VALERIA DOS SANTOS ROSARIO
DO NASCIMENTO Nutricionista
Fisioterapeuta CRN 490100224
CREFITO2/40945-F ID. 31039162

Matricula: 6502-9

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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