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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 2489/2023
Rio de Janeiro, 31 de outubro de 2023.

Processo n° 0833521-89.2023.8.19.0001,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender & solicitacdo de informagdes técnicas do 2°
Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca da Comarca de Capital do Estado do
Rio de Janeiro, quanto a consulta em hematologia (oncologia).

| - RELATORIO

1. De acordo com documento médico do Hospital Universitario Pedro Ernesto
(Num. 50750997 - Pag. 3), emitido em 10 de novembro de 2022 por
| l, a Autora, 59 anos de idade com diagnéstico de
linfoma de alto grau de células B no umero direito. Apresentando aumento expressivo da
lesdo em regido umeral, piora dos sintomas, dor de dificil controle, linfedema de todo
membro superior direito com parestesia da mao direita. Aguardando consulta com
hematologista oncoldgico. Necessita de encaminhamento com urgéncia.

3. Cddigo da Classificagdo Internacional de Doencas (CID-10) citado: C85.1 -
Linfoma de células B, ndo especificado.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
estabelece diretrizes para a organizacdo da Rede de Atencdo a Salde no ambito do Sistema
Unico de Sadde (SUS).

2. A Portaria de Consolidagdo n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relacdo Nacional de Ac¢des e Servigos de Saide (RENASES) no ambito do SUS e
da outras providéncias.

3. A Rede de Atencdo & Salde das Pessoas com Doencgas Crbnicas no &mbito
do SUS e as diretrizes para a organizacao das suas linhas de cuidado sdo estabelecidas pela
Portaria de Consolidacéo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagéo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Céncer na Rede de
Atencdo a Satde das Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Sadde
(SUS).

5. A Portaria n° 470, de 22 de abril de 2021 mantém procedimentos e atualiza
normas de autorizacdo, registro e controle de procedimentos de quimioterapia e de
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radioterapia da Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais
Especiais do SUS descritos na Portaria n® 263/SAS/MS, de 22 de fevereiro de 2019.

6. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia
maligna comprovada, no &mbito do SUS.

7. A Portaria n® 1399, de 17 de dezembro de 2019, redefine os critérios e
pardmetros referenciais para a habilitacdo de estabelecimentos de salde na alta
complexidade em oncologia no &mbito do SUS.

8. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncolégico do Estado do Rio de Janeiro, e contém os seguintes eixos prioritarios: promog¢éo
da saude e prevengdo do céncer; detecgdo precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulacéo do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad
referendum, o credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequacdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o0 prazo estabelecido na portaria
anterior.

10. No &mbito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberacdo CIB-RJ n° 5.892 de
19 de julho de 2019, pactua as referéncias da Rede de Alta Complexidade em oncologia no
ambito do Estado do Rio de Janeiro.

11. A Lei n°® 14.238, de 19 de novembro de 2021, institui o Estatuto da Pessoa
com Cancer, destinado a assegurar e a promover, em condi¢bes de igualdade, 0 acesso ao
tratamento adequado e o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com
cancer, com vistas a garantir o respeito a dignidade, a cidadania e a sua inclusédo social. Esta
Lei estabelece principios e objetivos essenciais a protecdo dos direitos da pessoa com cancer
e a efetivacdo de politicas publicas de prevengdo e combate ao cancer.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo
XXV da Portaria de Consolidacdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de Internaces Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacéo
local, 0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

1l - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Linfomas séo transformacdes neoplésicas de células linfoides normais que
residem predominantemente em tecidos linfoides. S&o morfologicamente divididos em
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linfomas de Hodgkin (LH) e ndo-Hodgkin (LNH). A incidéncia vem aumentando nas Gltimas
quatro décadas, principalmente os linfomas agressivos, 0 que parece ser apenas parcialmente
explicado pela maior incidéncia de Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida e pela
exposicdo a fatores ambientais. A maioria dos casos ndo tem etiologia definida, porém
sugere-se que fatores hereditarios, ambientais, ocupacionais e dietéticos possam estar
envolvidos.  Individuos acometidos por imunodeficiéncia  hereditaria, como
hipogamaglobulinemia, imunodeficiéncia comum variavel, sindrome de Wiskott-Aldrich,
ataxiateleangiectasia tém até 25% de risco de desenvolver LNH. Além desses fatores, alguns
agentes infecciosos tém sido implicados na génese do LNH, incluindo o virus do Epstein-
Barr, virus linfotropico de células T humano tipo 17, herpes virus tipo 88, virus da hepatite
C, virus simiano 40 e a bactéria Helicobacter pylorit. Os LNH séo agrupados de acordo com
0 tipo de célula linfoide, se linfécitos B ou T. Também sdo considerados tamanho, forma e
padrdo de apresentacao na microscopia. A maioria dos linfomas é tratada com quimioterapia,
radioterapia, ou ambos?.

2. A proliferagdo celular pode ser controlada ou ndo controlada. No
crescimento ndo controlado, tem-se uma massa anormal de tecido, cujo crescimento é quase
autbnomo, persistindo dessa maneira excessiva apds o término dos estimulos que o
provocaram. As neoplasias (cancer in situ e cancer invasivo) correspondem a essa forma nédo
controlada de crescimento celular e, na préatica, sdo denominados tumores. Neoplasias
podem ser benignas ou malignas. As neoplasias malignas ou tumores malignos manifestam
um maior grau de autonomia e sdo capazes de invadir tecidos vizinhos e provocar
metastases, podendo ser resistentes ao tratamento e causar a morte do hospedeiro®.

3. A dor é conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional
desagradavel e descrita em termos de lesdes teciduais reais ou potenciais. A dor é sempre
subjetiva e cada individuo aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor
aguda ou crénica, de um modo geral, leva o individuo a manifestar sintomas como alteracoes
nos padrdes de sono, apetite e libido, manifestacbes de irritabilidade, alteracfes de energia,
diminuicdo da capacidade de concentracdo, restricbes na capacidade para as atividades
familiares, profissionais e sociais. Nos individuos com dor cronica, a persisténcia da dor
prolonga a existéncia desses sintomas, podendo exacerba-los. Um dos critérios diagnosticos
para pesquisa em dor cronica ndo oncoldgica, preconizado pela taxonomia da “International
Association for Study Pain” (IASP), é a duragdo de seis meses®.

4. Edema é o acumulo anormal de liquido em tecidos ou cavidades do corpo.
Na maioria dos casos, estdo presentes sob a pele, na tela subcutanea®.

IARAUJO, L.H.L. et al. Linfoma N&o-Hodgkin de Alto grau. Revisao de literatura. Revista Brasileira de Cancerologia. v.54,
n.2, p.175-183, 2008. Disponivel em: <http://www.inca.gov.br/rbc/n_54/v02/pdfirevisao_5_pag_175a183.pdf >. Acesso em: 31
out. 2023.

2MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer. Linfoma ndo-Hodgkin. Disponivel em:
<http://www.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=457>. Acesso em: 31 out. 2023.

3 MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer (INCA). ABC DO CANCER: abordagens basicas para o controle do
cancer. Rio de Janeiro, 2011. Disponivel em:< http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/inca/abc_do_cancer_2ed.pdf>.
Acesso em: 31 out. 2023.

4 KRELING, M.C.G.D., CRUZ, D.A.L.M., PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor crnica em adultos. Revista Brasileira de
Enfermagem, v.59, n.4, p.509-513, 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
71672006000400007 &Ing=en&nrm=iso&tIng=pt>. Acesso em: 31 out. 2023.

SBIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em ciéncias da Sadde. Edema. Disponivel em:
<https://decs.bvsalud.org/ths/resource/?id=4555&filter=ths_termall&g=edema>. Acesso em: 31 out. 2023.
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DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracéao
de hipdteses ou conclusdes diagndsticas, solicitagdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescrigao terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
ndo em um Unico momento®.

2. A hematologia é a especialidade médica que estuda as doencas que
envolvem o sistema hematopoiético, ou seja, tecidos e 6rgaos responsaveis pela proliferacéo,
maturagcdo e destruicdo das células do sangue (hemécias, leucdcitos e plaquetas). A
hematologia também estuda os distirbios de coagulacdo que envolve substancias contidas no
plasma’.

3. A Oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo
e qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncolégico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situacdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado
no tratamento do cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e hormonioterapia®.

111 - CONCLUSAOQO

1. Informa-se que a consulta em hematologia (oncologia) esta _indicada ao
manejo terapéutico do quadro clinico que acomete a Requerente (Num. 50750997 - Pag. 3).

2. Considerando o disposto na Relagdo Nacional de Acoes e Servigos de Salde
(RENASES), cumpre esclarecer que a consulta pleiteada esté coberta pelo SUS, conforme
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS
(SIGTAP), na qual consta: consulta médica em Atencdo Especializada, sob o cédigo de
procedimento 03.01.01.007-2.

3. Ressalta-se que somente apds a avaliagdo do médico especialista
(hematologista) correspondente, podera ser definida a conduta terapéutica mais adequada ao
caso da Suplicante.

4. Quanto a organizacdo da atencdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada
em consonancia com a Rede de Atencdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de
gestao.

5. O Componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncol6gica. Esses devem apoiar e complementar os servicos da atencdo béasica na
investigacdo diagndstica, no tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a

8 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.crmpr.org.br/publicacoes/cientificas/index.php/arquivos/article/viewFile/131/130>. Acesso em: 31 out. 2023.

7 Instituto Estadual de Hematologia — HEMORIO. Doencas Hematoldgicas. Disponivel em:
<http://www.hemorio.rj.gov.br/Html/Hematologia_doencas_hematologicas.htm>. Acesso em: 31 out. 2023.

8 Brasil. Ministério da Sadde. Secretaria de Ateng&o & Satde. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Salde, Secretaria de Atencéo a Salde — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 31 out.
2023.
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integralidade do cuidado no &mbito da rede de atencdo a saude. O componente da Atencéo
Especializada é constituido pela Atencdo Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servicos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internacdo, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Saude, quando publicados.

7. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que
0 Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica®,
conforme pactuacdo na Comissdo Intergestores Bipartite, Deliberacdo CIB n° 4.004, de 30 de
marco de 2017.

8. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a insergao
da demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulacéo, esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de
Saude, Regulacdo da Atengdo & Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dinamica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagdo do
sistema de salde brasileiro, otimizar 0s recursos disponiveis, qualificar a atencdo e 0 acesso
da populacéo as acdes e aos servigos de satde?®.

0. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Suplicante aos
sistemas de regulacdo, este Nucleo consultou a plataforma do Sistema Estadual de
Regulacdo — SER e verificou que ela foi inserida em 06 de outubro de 2022, para
ambulatério 12 vez — hematologia (oncologia), com classificacdo de risco vermelho e
situacdo chegada confirmada, em 29 de dezembro de 2022, as 09:00h, no Instituto
Estadual de Hematologia Arthur Siqueira Cavalcanti - HEMORIO, sob a
responsabilidade da central REUNI-RJ.

10. Desta forma, entende-se que a via administrativa estd sendo utilizada no
caso em tela, com o agendamento da Autora para a consulta especializada, conforme
supramencionado.

10.1. Portanto, sugere-se que seja verificado com a Autora se houve
comparecimento a consulta para a qual foi regulada, via SER, e quais
foram os desdobramentos da referida consulta.

11. Quanto a solicitacdo autoral (Num. 50750988 - Pag. 14 a 16, item “Dos
Pedidos”, subitens “1” e “5”) referente ao fornecimento de “... todo o tratamento, exames,
procedimentos, medicamentos e produtos complementares e acessorios que, no curso da
demanda, se fagam necessarios ao tratamento da moléstia da Autora ...”, vale ressaltar que
ndo é recomendado o fornecimento de novos itens sem apresentacdo de laudo de um

9 Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequacdo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso em: 31 out. 2023.

WBRASIL. Ministério da Saude. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 31 out. 2023.
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profissional da area da salde atualizado que justifique a necessidade dos mesmos, uma vez
que o seu uso irracional e indiscriminado pode implicar em risco a saude.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca da Comarca de
Capital do Estado do Rio de Janeiro para conhecer e tomar as providéncias que
entender cabiveis.

LAYS QUEIROZ DE LIMA
Enfermeira
COREN 334171
ID. 445607-1

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagdo
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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