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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 2496/2023

Rio de Janeiro, 30 de outubro de 2023.

Processo n® 0807292-36.2023.8.19.0052,
Ajuizado por ]

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes técnicas da 12 Vara
Civel da Comarca de Araruama, do Estado do Rio de Janeiro, quanto a bidpsia.

| - RELATORIO

1. Segundo Ficha de Referéncia da Secretaria Municipal de Saude de Araruama (Num.
84168336 - Pag. 1), emitido em 21 de setembro de 2023, pela médica
[ ] , 0 Autor, 63 anos, tabagista (90 macos ao ano), apresenta

perda ponderal e nédulos pulmonares a direita (1,0 e 0,8cm) em base pulmonar, nédulo a esquerda
com 0,6¢cm. Foi solicitado bidpsia de nddulo pulmonar (PAAF).

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolldagao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacio da Atencdo a Salide no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de agdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolida¢do n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacio Nacional de Agdes e Servigos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Sadde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencdo a Salde das Pessoas com Doencas Crénicas, no &mbito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolida¢do n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevencéo e Controle do Cancer na Rede de Atenc¢do a Saude das
Pessoas com Doencas Cronicas, no &mbito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condicbes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
Ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/IMS de 23 de junho de 2008 mantém o0s
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema

* NatJus

1



Secretaria de
Saude

2

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Agles de Salde

de Informacdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacao, informacao e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidacéo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicacdo da Lei n°® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Sade (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios:
promogdo da salde e prevencédo do cancer; deteccao precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulacéo do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia ho ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagéo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacéo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagao local, 0 acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. A massa pulmonar é uma opacidade radioldgica cercada por parénquima pulmonar
que dependendo do tamanho, aspecto e sinais associados (derrame pleural, atelectasia,
linfadenopatia) apresenta maior ou menor probabilidade de malignidade. O nddulo pode sinalizar
diversos achados, dentre eles focos ativos ou cicatriciais de doencas inflamatorias, como tuberculose
e formas iniciais ou metastaticas de cancer?.

DO PLEITO

IMOSMANN, M. P. et al., Nodulo pulmonar solitario e 18F-FDG PET/CT. Parte 1: epidemiologia, avaliagdo morfoldgica e
probabilidade de cancer. Radiol Bras. 2016 Jan/Fev;49(1):35-42. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rb/v49n1/pt_0100-3984-rb-
49-01-0035.pdf>. Acesso em: 30 out. 2023.
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1. A bidpsia é definida como remocéo e avaliacdo patoldgica de amostras, na forma de
pequenos fragmentos de tecido do corpo vivo?. Por meio da bidpsia é possivel ao patologista avaliar
a distribuicdo, extensdo e profundidade da doenca, e identificar alteragBes invisiveis a visdo
endoscopica’.

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autor apresentando ndédulos pulmonares (Num. 82542721 -
Pag. 1; Num. 82542722 - Pag. 1), solicitando o fornecimento de bidpsia (Num. 84166045 - Pag. 11).
2. Quanto ao questionamento acerca do tratamento médico-clinico necessario ao Autor

e sua eficacia, destaca-se que de acordo com a Portaria n® 957, de 26 de setembro de 2014, que aprova
as Diretrizes Diagndsticas e Terapéuticas do Cancer de Pulméo*, o diagnéstico presuntivo de cancer
de pulméo é feito na investigacao de sintomas respiratorios (tosse, dispneia, dor toracica, hemoptise)
e constitucionais (fadiga e emagrecimento), ou por achado radioldgico atipico em exame realizado
com outro propoésito. O diagnoéstico definitivo é firmado pelo exame histopatoldgico ou citolégico
de espécime tumoral obtido por broncoscopia, mediastinoscopia, bidpsia pleural ou bidpsia
pleuropulmonar a céu aberto ou video-assistida. A selegcdo do tratamento devera ser adequada ao
estadiamento clinico da doenca, capacidade funcional, condic¢des clinicas e preferéncia do doente.

3. Diante do exposto, informa-se que a bidpsia esta indicado ao quadro clinico
apresentado pelo Autor — neoplasia maligna do c6lon (Num. 82542721 - Pag. 1; Num. 82542722 -
Pag. 1). Além disso, esta coberta pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual consta: biopsia de pulm&o por
aspiracdo, sob o seguinte codigo de procedimento: 02.01.01.042-9, considerando o disposto na
Relacdo Nacional de Ac¢des e Servigos de Saude (RENASES).

4. No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncoldgica foi reestruturada em
consonéncia com a Rede de Atencédo a Salde e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

5. O Componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na investigacdo diagnostica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no &mbito da rede
de atencdo a saude. O componente da Atencdo Especializada € constituido pela Atencédo
Ambulatorial e Hospitalar.

/

6. A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacéo, a depender
do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

2 Biblioteca Virtual em Satide. DeCS. Descritores em Ciéncias da Satde. Biopsia. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=E01.370.225.500.384.100>. Acesso em: 30 out. 2023.

3 Scielo. KAGUEYAMA, F. M. N. et al. Importancia das Bidpsias Seriadas e Avaliagio Histologica em Pacientes com Diarreia Cronica
e Colonoscopia Normal. ABCD Arquivo Brasileiro de Cirurgia Digestiva 2014;27(3):184-187. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/abcd/v27n3/pt_0102-6720-abcd-27-03-00184.pdf>. Acesso em: 30 out. 2023.

4 BRASIL. Ministério da Saide. Portaria n° 957, de 26 de setembro de 2014. Diretrizes Diagnosticas e Terapéuticas do Cancer de
Pulmdo. Disponivel em: < http://conitec.gov.br/images/Artigos_Publicacoes/ddt_ CAPulmao_26092014.pdf >. Acesso em: 30 out. 2023.
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7. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactua¢do na Comisséo
Intergestores Bipartite (Deliberacdo CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO I)°.

8. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servicos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulacéo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Salde e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencéo e 0 acesso da populagdo as acdes e aos
servigos de satde®.

9. Foi realizada consulta a plataforma da Secretaria Municipal de Salde —
Transparéncia do SISREG Ambulatorial, contudo n&o foi encontrado solicitacdo de biépsia para
o Autor.

10. Em consulta & plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo — SER (ANEXO I1),
foi localizado para o Autor apenas solicitacdo de Consulta em Cirurgia Toracica, solicitada em
21/09/2023, pela Secretaria Municipal de Satde de Araruama, com situacéo em fila, posi¢éo 927°.

11. Assim, sugere-se que o Autor retorne a Secretaria Municipal de Salde do seu
municipio, munido da solicitacdo médica do exame pretendido (biépsia de nédulo pulmonar), a
fim de ser inserido via sistema de regulacdo a uma unidade apta em atendé-lo.

12. E importante ressaltar que o Autor encontra-se em investigacio diagndstica para
definir ou afastar a hipétese de malignidade. Assim, salienta-se que a demora exacerbada na
realizacdo da bidpsia podera comprometer o progndéstico do impetrante.

E o parecer.

A 12 Vara Civel da Comarca de Araruama, do Estado do Rio de Janeiro, para
conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA GOMES DA SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4.455.176-2

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagao
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

% Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em:
30 out. 2023.

SBRASIL. Ministério da Sadde. Secretaria de Atengdo a Salde. Departamento de Regulagio, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 30
out. 2023.
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ANEXO | — Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

17.06,

Barra Mansa | Santa Casa de Misericérdia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 & |Unacen com Servigos de Radioterapia e Hematologia
17.08

Cabo Frio | Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacen

Campos de Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon

Goytacazes

gampos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacen com Servige de Radicterapia

oytacazes

Campos & i de Medicina Nuclear & Endocrinologia LtdaIMNE | 2287285 | 17.07 U Senvigo de Radioterapi

Goylacazes nstituto de Medicina Nuclear e Endocrinclogia Ltda. . nacon com Servigo de Radicterapia

2078855 17.07 & |Unacon com Servigos de Radioterapia & de Oncologia

Itaperuna  Hospital S3o José do Avai/Conferéncia Sao José do Avai 1709 |Pedidtica

Niterdi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12656 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Niterdi Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08 |Unacon com Servigo de Hematologia
~ Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 1706e ) ) )
Petropolis Centro de Terapia Oncalogica 6| 1115 Unacen com Servige de Radicterapia
Rio Benite | Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacen
Ric de Janeiro | Hospital dos Servidores do Estado 2269933 11;!10%} lng aé: E” O‘E:gr{]a%,ir;;gﬁige Radioterapia, de Hematologia &
Rio de Janeiro | Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesse 2269880 | 17.08 |Unacen com Servigo de Hematologia
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Ric de Janeiro | Hospital Geral da Lagoa 2273658 | 17.09 |Unacon com Servico de Oncologia Pedidtrica
Ric de Janeiro  Hospital Mério Kroeff 2269399 | 17.07 |Unacen com Servige de Radicterapia
Ric de Janeiro | Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacen
Ric de Janeiro | Hospital Universitario Pedro Emesto-HUPE/UERY 2269733 117‘70833 Unacon com Servigos de Radioterapia e de Hematologia
Ric de Janeiro | Hospital Universitério Clementine Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 1712 |Cacon
Ric de Janeiro | Instituto de Puericultura e Pediatria Martagio Gesteira/UFRJ | 2296616 | 17.11  |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtrica
Ric de Janeiro | Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia [nfantil 7185081 1711 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica

Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Ric de Janeiro | CavalcantiHemorio/Fundagdo Pro-Instituto de Hematologia - 2295067 | 17.10 | Unacon Exclusiva de Hematologia

FUNDARJ

Institute Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 1713 |Cacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro

Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2269821 | 17.06

Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2273462 | 17.07

Teresopolis | Hospital S&o José/Associacdo Congregagdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06  |Unacen

Hospital Universitério Severino Sombra/Fundac&o Educacional 279748 | 17.06
Severino Sombra ’

Volta Redonda | Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.

Vassouras Unacon
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ANEXO Il

i

Snara s

&;._

Lanamento  Consulta ~ Cadastro Usudrio: 75950377 reuni Home Alterar Senba Contato Suporte Manual Logout build: 2023082523

Histdrico Paciente

Pesquisar, | Historico

~Parémetro para Consuta

Periodo da Solicitagdo 30/10/2022 1 4 0003
Nome Paciente

CNS 703403643734400

CPF

Municipio do Paciente - Todos - A
Unidade Soficitante

Unidade Executora

D Solicitagdo

Pesquisar

Solicitagbes
D¢ Tipo de Solicitacdo 4 Data Paciente Dt. Nasc. ¢ Nome da Mae ¢ Municipio Paciente & CNS ¢ Executora ¢ | Municipio Executora ¢ Situacdo ¢ Central Regulacao & Solicitante 4 Procedimento ¢
4338870 | Consufta Exame: 1124211092023 | COSMELUQUESTAVARES 280911959 HELENALUQUESTAVARES  ARARUAMA 0340384379440 Emfia AMBULATORIO ESTADUAL | GESTOR SHMS ARARUAMA

( \ ¢  REGULAGAO: LISTA DE ESPERA - AMBULATORIO - (i i

“ Solicitacao Id Data Nascimento (Dia do Més) Data Nascimento (Més do Ano) Data Nascimento (Ano) m

- s . . Todos (Todos) (Todos) (Todos)

927 4388870 2 31124 ar 703403843 28/08/1959 CONSULTA INSUI M CI GIA TORACH
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