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Rio de Janeiro, 31 de outubro de 2023.

Processo n° 0802047-86.2023.8.19.0038,
ajuizado porg |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes técnicas da 5* Vara
Civel da Comarca de Nova Iguacu do Estado do Rio de Janeiro quanto a consulta em cirurgia de
cabeca e pescogo.

| - RELATORIO
1. Segundo documento médico (Num. 42357982 - Pags. 4 e 5), emitido em 26 de
outubro de 2022, porf ), 2 Autora iniciou em 02 de abril

de 2019 investigagdo de aumento de volume em regido cervical esquerda. Realizou exame de
ultrassonografia cervical evidenciando linfonodomegalia medindo cerca de 22x8mm. Assim,
necessita de consulta em cirurgia de cabeca e pescogo para avaliar a necessidade de bidpsia ou
puncéo do linfonodo e investigacdo diagnostica.

11 —- ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacio da Atencdo a Salide no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacio Nacional de A¢Bes e Servigos de Satde (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacéo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencdo a Saude das Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevencéo e Controle do Cancer na Rede de Atenc¢do a Saude das
Pessoas com Doencas Cronicas, no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencéo especializada em oncologia e define as condi¢des
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).
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6. A Portaria n° 346/SAS/IMS de 23 de junho de 2008 mantém o0s
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informacdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informacéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo 1X, da Portaria de Consolida¢do n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicacdo da Lei n°® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no &mbito do
Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncol6gico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritérios:
promog&o da satde e prevencédo do cancer; deteccéo precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulacéo do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia ho ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequacgéo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagédo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagao local, 0 acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. As massas da cabeca e do pescoco sdo classificadas com o objetivo de elaborar um
diagndstico diferencial mais facil dos tumores de cabeca e pesco¢o com base na sua localizacao,
etiologia e grupos etarios. As massas com base na etiologia podem ser classificadas em:
malformacGes congénitas do desenvolvimento; doencas inflamatdrias ou infecciosas; lesdes tumorais
benignas; lesGes tumorais malignas. Com base na localizacao, podem ser classificadas como de linha
média, tridngulo anterior ou posterior®. A ultrassonografia pode esclarecer o contetido da lesdo, se
solida ou cistica. A tomografia computadorizada é reservada para as situa¢des em que o exame fisico
e a ultrassonografia ndo tenham sido conclusivos ou quando as dimensfes da lesdo indiquem a

LPLIEGO, E. A.; AGUILAR, J. M. R. Diagndstico Diferencial das Massas Tumorais da Cabeca e Pescogo. Interamerican Association
Of Pediatric Otorhinolaryngology. Disponivel em: <http://www.iapo.org.br/manuals/02-2.pdf>. Acesso em: 31 out. 2023.
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necessidade de uma melhor avaliacdo dos planos profundos do pescoco e as relagdes anatdmicas
entre a lesdo e estruturas importantes, tais como 0s vasos cervicais, nervos, faringe e laringe, traqueia
e es6fago, mediastino superior, entre outros. O tratamento depende do diagndstico etioldgico da
lesdo?.

2. Linfadenopatia ou linfonodomegalia é o termo coletivo empregado no diagnostico
de linfonodos cervicais com mais de 1 cm de didmetro, independentemente de suas caracteristicas.
Na maioria dos casos, representa resposta transitoria secundaria a processo infeccioso local ou até
mesmo generalizado (sendo denominado de linfadenite). Ocasionalmente, pode ser evidéncia de
malignidade, sendo, entdo, importante o correto diagndstico diferencial e terapéutica especifica®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragao de
hip6teses ou conclusdes diagnosticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios, e
prescricdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um Unico
momento*,

2. A cirurgia de cabeca e pescoco € uma especialidade cirlrgica que trata
principalmente dos tumores benignos e malignos da regido da face, fossas nasais, seios paranasais,
boca, faringe, laringe, tireoide, glandulas salivares, dos tecidos moles do pescogo, da paratireoide e
tumores do couro cabeludo®.

111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que a consulta em cirurgia de cabeca e pescoco estd indicada ao
manejo do quadro clinico da Autora (Num. 42357982 - Pags. 4 e 5). Além disso, esta coberta pelo
SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do
Sistema Unico de Sadde - SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atencéo
especializada, sob os seguintes codigos de procedimento: 03.01.01.007-2, considerando o disposto
na Relacdo Nacional de Ac¢des e Servigos de Salde (RENASES).

2. Considerando o disposto na Relagdo Nacional de Acles e Servi¢os de Salde
(RENASES), cumpre esclarecer que a consulta pleiteada esta coberta pelo SUS, conforme Tabela
de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual
consta: consulta médica em Atencdo Especializada, sob o cddigo de procedimento 03.01.01.007-2.

2 SOCIEDADE BRASILEIRA DE CIRURGIA DE CABECA E PESCOGO; COLEGIO BRASILEIRO DE RADIOLOGIA. Tumores
congeénitos do pescogo. Projeto Diretrizes. Associacdo Médica Brasileira e Conselho Federal de Medicina. 2006. Disponivel em:
<http://projetodiretrizes.org.br/4_volume/40-Tumoresco.pdf>. Acesso em: 31 out. 2023.

3 MATOS, L. L. et. al. Linfadenopatia cervical na infancia: etiologia, diagnéstico diferencial e terapéutica. Arq Bras Cién Saude, v.35,
n.3, 2010. Disponivel em:
<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiMkonhpaLKAhVChJA
KHeNnABwWQFgguMAM&url=http%3A%2F%2Ffiles.bvs.bré%2Fupload%2FS%2F1983-
2451%2F2010%2Fv35n3%2Fal1689&usg=AFQjCNG-IobCjYJzLTnYTASIEIcgSEs73A&bvm=bv.111396085,d.Y21>. Acesso em: 131
out. 2023.

4 Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugdo CFM NP 1958/2010. Disponivel em: <
http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/CFM/2010/1958 _2010.htm>. Acesso em: 31 out. 2023.

% Rede de Satide Hospital Divina Providéncia. Centro Clinico. Cirurgia de cabega e pescogo. Disponivel em:
<https://divinaprovidencia.org.br/divina/servicos-medicos/centro-clinico/cirurgia-de-cabeca-e-
pescoco/#:~:text=A%20cirurgia%20de%20cabe%C3%A7a%20e,couro%20cabeludo%2C%20al%C3%A9IM%20de%20investigar>.
Acesso em: 31 out. 2023.
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3. Ressalta-se que somente ap6s a avaliacdo do médico especialista (cirurgido de
cabeca e pescoco), podera ser definida a conduta terapéutica mais adequada ao caso da Suplicante.

4, O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorre com a inser¢éo da
demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulacdo, esta
organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulagdo da
Atencdo a Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacdo do sistema de satde brasileiro, otimizar
0s recursos disponiveis, qualificar a aten¢do e o acesso da populagdo as agdes e aos servigos de
saude®.

5. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Suplicante aos sistemas de
regulacao, este Nucleo consultou a plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo — SER e verificou
que ela foi inserida em 01 de dezembro de 2022, com solicitagdo de consulta em cirurgia de cabeca
e pescoco (1D 4223085), tendo como unidade solicitante a Secretaria Municipal de Satde de Nova
Iguacgu, com situagdo chegada ndo confirmada no Hospital Federal de Bonsucesso.

6. Desta forma, entende-se que a via administrativa foi utilizada no caso em tela, no
entanto, sugere-se que seja verificado com a Autora se houve comparecimento a consulta
pleiteada para a qual foi regulada, via SER, e quais foram os desdobramentos.

E o parecer.

A 52 Vara Civel da Comarca de Nova lguacu do Estado do Rio de Janeiro para
conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

LAYS QUEIROZ DE LIMA
Enfermeira
COREN 334171
ID. 445607-1

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagdo
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

® BRASIL. Ministério da Satde. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-sus/programacao-
regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 31 out. 2023.
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