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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 2543/2023

Rio de Janeiro, 10 de novembro de 2023.

Processo n° 0087954-76.2023.8.19.0001,
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informac@es técnicas 1° Juizado
Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, quanto a internacao,
avaliacdo e tratamento oncoldgico.

| - RELATORIO

1. Conforme documentos médicos (fls. 20-24) em receituario do Hospital Municipal
Porphirio  Nunes, emitido em 05 de julho de 2023, pela médica
-| 1 e laudo em impresso proprio, emitido em 11 de
julho de 2023, pela médica| ] a Autora, com 55 anos
de idade, apresenta lesdo pélvica sugestiva de tumor de ovario, além de lesdes sugestivas de
metastase hepética e carcinomatose peritoneal. Consta que foram solicitados novos exames
para melhor avaliacdo e que a Autora segue regulada no SER para consulta com oncologia
aguardando exames ja realizados. Informa que a avaliagcdo e consequente diagndstico devem
ocorrer de forma urgente, sendo fundamentais para o planejamento oncolégico adequado.

11 —- ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdao n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacdo da Atencdo a Saude no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regifes de Saude e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de
acdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de AcBes e Servicos de Saude (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atencdo a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de

2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atencao a
Satide das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
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estabelecimentos de salde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as
condicdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes
estabelecimentos no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

6. A Portaria n°® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém 0s
formulérios/instrumentos do sub-sistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagbes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacdo, informacéo e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidacéo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no
ambito do Sistema Unico de Sade (...).

8. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncoldgico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes
eixos prioritarios: promogdo da salde e prevencdo do cancer; detecgdo precoce/diagndstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulacdo do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia ho ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberacdo CIB-RJ n°® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum,

o credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequacao a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016,
que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulac@o de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de Internactes Hospitalares: regula o acesso aos leitos
e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o
acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

I11 - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. O cancer de ovario (hipétese diagnostica da Autora) é a segunda neoplasia
ginecoldgica mais comum, atrds apenas do cancer do colo do dtero. A quase totalidade das
neoplasias ovarianas (95%) é derivada das células epiteliais (que cobrem a superficie externa do
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ovario). O restante provém de células germinativas (que formam os 6vulos) e células estromais
(que produzem a maior parte dos hormonios femininos). *.

2. A carcinomatose peritoneal (hipbtese diagnostica da Autora) sd@o tumores ou
cancer do peritonio®. A carcinomatose peritoneal (CP) é uma fase avancada da evolugdo do
carcinoma colorretal que estd associada a um mau progndstico. A CP era compreendida como
uma doenca incuravel, o tratamento consistia numa abordagem meramente paliativa. Durante as
Gltimas décadas sugiram novas opg¢des terapéuticas; a cirurgia citorredutora combinada com a
qguimioterapia intraperitoneal foi proposta como possibilidade terapéutica em doentes com
carcinomatose peritoneal com origem no carcinoma colorretal (CCR). Estudos recentes defendem
gue esta nova abordagem pode promover um aumento da sobrevida em doentes selecionados. O
conceito consiste em interpretar a CP como uma metastizacao regional da doenca, suscetivel a
tratamento locorregional. Contudo, o resultado obtido depende da sele¢do adequada dos doentes
submetidos a esta abordagem terapéutica: doentes com doenca peritoneal limitada em que se
verifica uma citorreducéo completa, apresentam beneficio®.

3. Metéstases (hipGtese diagnostica da Autora) sdo caracterizadas por locais de
invasdo tumoral, fora do sitio primario. Os canceres metastaticos compreendem o maior grupo de
tumores hepaticos malignos. A maioria é proveniente da semeadura de origem vascular®.

DO PLEITO

1. Internacdo hospitalar é descrito como confinamento de um paciente em um
hospital®. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboracdo de hipdteses
ou conclusbes diagndsticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios, e
prescri¢do terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um Gnico
momento®. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser benignos
ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual é o
tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do
cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia’.

LINCA. Instituto Nacional de Cancer Tipos de Cancer: Ovario. Disponivel em: < https://www.inca.gov.br/tipos-de-cancer/cancer-de-
ovario >. Acesso em: 10 nov. 2023.

2 Biblioteca Virtual em Satde — BVS. Descrigdo de carcinomatose peritoneal. Disponivel em: <
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C04.588.033.513>. Acesso em: 10 nov. 2023.
3MOSCA, A. M. S. S., BARBOSA, L. E. B. Abordagem Terapéutica da Carcinomatose Peritoneal em doentes com Carcinoma
Colorretal. Rev. Port. Cir. no.40 Lisboa mar. 2017. Disponivel em: < https://revista.spcir.com/index.php/spcir/article/view/443>.
Acesso em: 10 nov. 2023.

4NETO, O. C. L. F. Metastases Hepaticas: Abordagem Atual.Jornal Brasileiro de Medicina. N 29. v. 102, margo/abril, 2014.
Hepatologia. Disponivel em : <http://files.bvs.br/upload/S/0047-2077/2014/v102n2/a4192.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2023.

5 Biblioteca Virtual em Satde. Descritores em Ciéncias da Saude. Descri¢do de hospitalizagdo. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=E02.760.400>. Acesso em: 10 nov. 2023.

8 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Consulta médica. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em: <
http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/CFM/2010/1958_2010.htm>. Acesso em: 10 nov. 2023.

" BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atengdo a Satde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Salde, Secretaria de Atencéo & Satde — Brasilia: Ministério da Saude, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2023.
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111 - CONCLUSAOQO

1. Trata-se de Autora com quadro clinico de lesdo pélvica sugestiva de tumor de
ovario e lesdes sugestivas de metastase hepética e carcinomatose peritoneal (fls. 20-24),
solicitando internacéo, avaliacdo e tratamento oncolégico (f1.107).

2. De acordo com a Portaria Conjunta n° 01 de 07 de janeiro de 2019, que aprova as
Diretrizes Diagnosticas e Terapéuticas de Neoplasia Maligna Epitelial de Ovério, o cancer
epitelial de ovario é a doenca maligna ginecoldgica mais letal e a quinta causa mais comum de
cancer em mulheres. Ele resulta da transformacao maligna do epitélio da superficie do ovario, que
é contiguo ao epitélio peritoneal. O cancer de ovario é uma doenca estadiada cirurgicamente. A
avaliagdo cirdrgica adequada requer uma inspe¢do completa do peritdnio e da cavidade abdominal
e seus contetidos. O tratamento do céncer de ovario pode apresentar potencial curativo ou
paliativo, dependendo do estadio da neoplasia e da diferenciacdao tumoral. Nos casos de potencial
curativo, com doenca potencialmente ressecavel, a interacdo multidisciplinar com envolvimento
do cirurgido e do oncologista clinico é de extrema importancia, pois o tratamento pode envolver a
indicacdo de quimioterapia prévia ou adjuvante a intervencao cirtrgica®.

3. Diante do exposto, informa-se que a consulta para avaliacdo e tratamento
oncoldgico estdo indicados ao manejo do quadro clinico da Autora. Além disso, estdo cobertos
pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais
Especiais do Sistema Unico de Salde - SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em
atencdo especializada, tratamento clinico de paciente oncoldgico, tratamento de paciente sob
cuidados prolongados por enfermidades oncoldgicas, sob 0s seguintes codigos de procedimento:
03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7, considerando o disposto na Relacdo Nacional
de Agdes e Servigos de Saude (RENASES).

4, Salienta-se que somente apds a avaliagdo do médico especialista (oncologista),
podera ser definido o tipo de tratamento mais adequado ao caso da Autora.

5. Quanto a organizacdo da atencdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consonéncia com a Rede de Atencédo a Salde e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

6. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncoldgica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atencdo béasica na investigacdo
diagnostica, no tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado
no ambito da rede de atencdo a saude. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela
Atencdo Ambulatorial e Hospitalar.

7. A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servicos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internacdo, a depender do servico e da necessidade identificada em cada caso.

8 BRASIL, Ministério da Saude. Portaria Conjunta n° 01 de 07 de janeiro de 2019, Diretrizes Diagnosticas e Terapéuticas de Neoplasia
Maligna Epitelial de Ovério. Disponivel em: <
http://conitec.gov.br/images/Protocolos/DDT/DDT_NeoplasiaMalignaEpitelialdeOvario_2019.pdf >. Acesso em: 10 nov 2023.
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Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo
Ministério da Saude, quando publicados.

8. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na Comissao
Intergestores Bipartite (Deliberacdo CIB n°® 4.004, de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio de
Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica®.

9. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulagdo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza
o0 servico em trés dimensfes (Regulacdo de Sistemas de Saude, Regulacdo da Atencdo a Saude e
Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencdo e 0 acesso da populacdo as acdes e
aos servicos de satde?°.

10. Em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulacdo — SER, foi
verificado que consta para a Autora solicitacdo de Consulta — ambulatério 12 vez ginecologia
(oncologia) -ID 4710650, inserida em 13/07/2023, pelo Gestor da Secretaria Municipal de
Saude de Saquarema, com classificacdo de risco vermelho — prioridade 1 e agendamento no
Hospital do Cancer Il - INCA 11 (Rio de Janeiro), com situacdo chegada confirmada/atendido,
em 18/08/2023, sob responsabilidade da Central REUNI-RJ.

11. Desta forma, considerando que a Autora estd sendo atendida no Hospital do
Cancer I, que pertente a Rede de Alta Complexidade Oncoldgica no Estado do Rio de Janeiro,
entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja estd sendo utilizada, sendo de
responsabilidade da citada unidade de salde prestar o atendimento da demanda oncoldgica da
Autora.

E o parecer.

A 32 Vara Federal de Niteroi, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, para
conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

ANNA MARIA SARAIVA DE LIMA RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Enfermeira Assistente de Coordenagdo
COREN/RJ 170711 ID. 512.3948-5
MAT. 1292 MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

9 Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactua “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —
CACON, , em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: < http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-
2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em: 10 nov. 2023.

10 BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atengdo a Satide. Departamento de Regulagdo, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacéo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/DiretrizesimplantComplexosReg2811.pdf >.
Acesso em: 10 nov. 2023.
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