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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 2554/2023
Rio de Janeiro, 09 de novembro de 2023.

Processo n°  0834056-15.2023.8.19.0002,
ajuizado por| |
representado por] |

O presente parecer visa atender & solicitagdo de informacfes técnicas do 4°
Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca de Niter6i do Estado do Rio de Janeiro,
quanto ao tratamento com as terapias multidisciplinar (fisioterapia respiratdria e motora,
psicologia, fonoaudiologia, psicomotricidade e terapia ocupacional).

| - RELATORIO
1. De acordo com documento médico em impresso da Clinica (Num. 79347245 -
Pag. 18), emitido em 25 de setembro de 2023 pela médical lo

Autor de 4 anos de idade, apresenta quadro de transtorno do espectro autista, nivel 3 de
gravidade, exigindo suporte de equipe multidisciplinar. Apresenta comorbidade progressiva:
Transtorno obsessivo-compulsivo (TOC) e transtorno do déficit de atencdo com hiperatividade
(TDAH). Foi citado o codigo da Classificacdo Internacional de Doencgas (CID 10): F84.0 -
Autismo infantil.

2. Em sintese, de acordo com os laudos médicos do Hospital Universitario Gaffrée
e Guinle (Num. 79347245 - Pag. 20 e 21), emitido pela Dr| | e
Ficha de Referéncia da Unidade Bésica de Piratininga — UBS 9, emitido pela Dr?
[ ]em 20 de dezembro de 2022, constam a solicitacdo de
encaminhamento com urgéncia, do Autor & Associacdo Fluminense de Reabilitacdo, que
apresenta alteracdo significativa de degluticdo e quadro respiratorio recorrente, para
acompanhamento multidisciplinar com fonoaudiologia, psicologia, psicomotricista e terapia
ocupacional.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém
as diretrizes para a organizacdo da Atencdo a Salde no &mbito do Sistema Unico de Saude
(SUS) visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regifes de Salde e
aperfeicoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o
conjunto de agdes e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagio Nacional de AcBes e Servicos de Satide (RENASES) no d&mbito do Sistema Unico de
Salde (SUS) e da outras providéncias.
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3. A Lei n® 12,764, de 27 de dezembro de 2012 institui a Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera o § 3o do art. 98
da Leino 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista e estabelece diretrizes para sua consecugao.

4. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador seré organizado em:

| - Central de Regulacédo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de InternacBes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local,
0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacio de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar
de urgéncia e, conforme organizagdo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

5. O Anexo VI da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia no ambito do Sistema Unico de
Saude.

6. O Capitulo I, do Anexo VI, da Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, estabelece que a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia se organizara
nos seguintes componentes:

| - Atencdo Basica;

Il - Atencdo Especializada em Reabilitacdo Auditiva, Fisica, Intelectual, Visual,
Ostomia e em Multiplas Deficiéncias; e

111 - Atencdo Hospitalar e de Urgéncia e Emergéncia.

7. A Deliberacdo CIB-RJ n° 5632, de 06 de dezembro de 2018, pactua a rede de
cuidados a pessoa com deficiéncia no Estado do Rio de Janeiro. Estdo incluidos novos
estabelecimentos, ora denominados Centros Especializados em Reabilitagdo (CER) nas
modalidades Fisica, Auditiva, Visual e Intelectual nos tipos Il, Il e 1V, pactuados por Regido de
Saude em seus respectivos niveis de complexidade.

DO QUADRO CLINICO

1. O Autismo e os transtornos invasivos do desenvolvimento (TIDs), as vezes
denominados transtornos do espectro do autismo, referem-se a uma familia de distarbios da
socializagdo com inicio precoce e curso crénico, que possuem um impacto variavel em areas
maultiplas e nucleares do desenvolvimento, desde o estabelecimento da subjetividade e das
relagdes pessoais, passando pela linguagem e comunicacdo, até o aprendizado e as capacidades
adaptativas. O tratamento é complexo, centrando-se em uma abordagem medicamentosa
destinada a reducdo de sintomas-alvo, representados principalmente por agitacdo, agressividade

LKLIN, A;; MERCADANTE, M. T. Autismo e transtornos invasivos do desenvolvimento. Rev. Bras. Psiquiatr., vol.28, suppl.1, pp.
s1-s2, 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbp/v28s1/a01v28sl.pdf>. Acesso em: 09 out. 2023.
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e irritabilidade, que impedem o encaminhamento dos pacientes a programas de estimulagéo e
educacionais?.

2. No Autismo grau 3 (autismo severo), o paciente geralmente, possui pouca
autonomia, necessita de apoio constante para realizar atividades diérias, possui graves déficits
de comunicagdo e interacdo social. Em alguns casos, ndo conseguem se comunicar verbalmente
e precisam de suporte de um mediador e, por isso, é considerado autismo severo. Apresentam
extrema dificuldade em lidar com a mudangas, comportamentos repetitivos e extrema fixacao
em interesses restritos e dificuldade em mudar de foco ou agdes. Comumente tem condi¢des
associadas ao Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH) 3.

3. O Transtorno do Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH) é um
transtorno neurobioldgico de causas genéticas, caracterizado por sintomas como falta de
atencdo, inquietacdo e impulsividade. Aparece na infancia e pode acompanhar o individuo por
toda a vida. No que refere a sintomas em criancas e adolescentes consta: agitacdo, inquietacao,
movimentacdo pelo ambiente, mexem maos e pés, mexem em varios objetos, ndo conseguem
ficar quietas (sentadas numa cadeira, por exemplo), falam muito, tém dificuldade de permanecer
atentos em atividades longas, repetitivas ou que ndo lhes sejam interessantes, sdo facilmente
distraidas por estimulos do ambiente ou se distraem com seus préprios pensamentos. O
esquecimento ¢ uma das principais queixas dos pais, pois as criangas “esquecem’ o material
escolar, os recados, 0 que estudaram para a prova. A impulsividade é também um sintoma
comum e apresenta-se em situagdes como: ndo conseguir esperar sua vez, ndo ler a pergunta até
o final e responder, interromper 0s outros, agir sem pensar. Apresentam com frequéncia
dificuldade em se organizar e planejar o que precisam fazer. Seu desempenho escolar parece
inferior ao esperado para a sua capacidade intelectual, embora seja comum que os problemas
escolares estejam mais ligados ao comportamento do que ao rendimento. O TDAH deve ser
tratado de modo multiplo, combinando medicamentos, psicoterapia e fonoaudiologia (quando
houver também transtornos de fala e ou de escrita); orientacdo aos pais e professores e ensino de
técnicas especificas para o paciente compdem o tratamento®.

4. O Transtorno Obsessivo-Compulsivo (TOC) baseia-se na ocorréncia primaria
de obsessdes e/ou compulsbes. ObsessGes sdao pensamentos, impulsos ou imagens mentais
recorrentes, intrusivos e desagradaveis, reconhecidos como proprios e que causam ansiedade ou
mal-estar relevante ao individuo, tomam tempo e interferem negativamente em suas atividades
e/ou relacionamentos. Ja& compulsfes sdo comportamentos ou atos mentais repetitivos que o
individuo é levado a executar voluntariamente em resposta a uma obsessdo ou de acordo com
regras rigidas, para reduzir a ansiedade/mal-estar ou prevenir algum evento temido. Assim,
enquanto as obsessfes causam desconforto emocional, os rituais compulsivos (sempre
excessivos, irracionais ou magicos) tendem a alivia-lo, mas néo sdo prazerosos®.

DO PLEITO

2 ASSUMPGAQ JUNIOR, F. B.; PIMENTEL, A. C. M. Autismo infantil. Rev. Bras. Psiquiatr, v. 28,Supl I, p.S1-2, 2006.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbp/v22s2/3795.pdf>. Acesso em: 09 nov. 2023.

8 Autismo: o que é, sintomas e tipos. Disponivel em https://www.minhavida.com.br/saude/temas/autismo. Acesso em 09 nov. 2023.
4 MINISTERIO DA SAUDE. Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas do Transtorno do Déficit de Atengdo com Hiperatividade.
Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt/arquivos/2022/portaria-
conjunta-no-14-pcdt-transtorno-do-deficit-de-atencao-com-hiperatividade-tdah.pdf>. Acesso em: 09 nov. 2023.

5 Albina R Torres e Sumaia | Smaira. Quadro clinico do transtorno obsessivo-compulsivo. Rev Bras Psiquiatr 2001;23(Supl 11):6-9.

Disponivel em:<http://www.scielo.br/pdf/rbp/v23s2/a03v23s2.pdf>. Acesso em 09 nov. de 2023.
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1. O tratamento do autismo envolve intervencdes psicoeducacionais, orientacao
familiar, desenvolvimento da linguagem e/ou comunicacdo. O recomendado é que uma equipe

multidisciplinar avalie e desenvolva um programa de intervencdo orientado a satisfazer as
necessidades particulares a cada individuo. Dentre alguns profissionais que podem ser
necessarios, podemos citar: psiquiatras, psicologos, fonoaudioélogos, terapeutas ocupacionais,
fisioterapeutas e educadores fisicos®.

2. A psicologia procede ao estudo e analise dos processos intrapessoais e das
relagdes interpessoais, possibilitando a compreensdo do comportamento humano individual e de
grupo, no ambito das instituicdes de varias naturezas, onde quer que se déem estas relaces.
Aplica conhecimento tedrico e técnico da psicologia, com o objetivo de identificar e intervir nos
fatores determinantes das agdes e dos sujeitos, em sua historia pessoal, familiar e social,
vinculando-as também a condig Ges politicas, histéricas e culturais. O psicélogo, dentro de suas
especificidades profissionais, atua no ambito da educacdo, saude, lazer, trabalho, seguranca,
justica, comunidades e comunica¢do com o objetivo de promover, em seu trabalho, o respeito a
dignidade e integridade do ser humano’.

3. A fonoaudiologia consiste na ciéncia que tem, por objeto, o estudo da
comunicacgdo e seus distdrbios. Para tanto, focaliza 0s processos e aspectos participantes das
acOes do organismo em ambiente que requeira a comunicagdo, quais sejam a linguagem oral e
escrita, a articulacéo dos sons da fala, a voz, a fluéncia da fala e a audigao®.

4. A psicopedagogia € a area de conhecimento, atuagdo e pesquisa que lida com o
processo de aprendizagem humana, visando o apoio aos individuos e aos grupos envolvidos
neste processo, na perspectiva da diversidade e da inclusédo®.

5. De acordo com o Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional
(Coffito), a Terapia Ocupacional € uma area do conhecimento voltada aos estudos, a
prevencdo e ao tratamento de individuos portadores de alteragfes cognitivas, afetivas,
perceptivas e psico-motoras, decorrentes ou ndo de distlrbios genéticos, traumaticos e/ou de
doencas adquiridas, por meio da sistematizacéo e utilizacdo da atividade humana como base de
desenvolvimento de projetos terapéuticos especificos. O Terapeuta Ocupacional é o profissional
de Salde, devidamente registrado em seu Conselho Regional, com formacdo académica
superior, habilitado a avaliar o cliente, buscando identificar alteracdes nas suas funcGes praticas,
considerando sua faixa etéria e/ou desenvolvimento da sua formagéo pessoal, familiar e social.
A partir desta avaliacdo, traca o projeto terapéutico indicado; que devera, resolutivamente,
favorecer o desenvolvimento efou aprimoramento das capacidades psico-ocupacionais
remanescentes e a melhoria do estado psicoldgico, social, laborativo e de lazer'.

6. A Fisioterapia é uma ciéncia da saude que estuda, previne e trata os disturbios
cinéticos funcionais intercorrentes em 0rgdos e sistemas do corpo humano, gerados por
alteracOes genéticas, por traumas e por doencas adquiridas. O fisioterapeuta é o profissional de
salde, devidamente registrado em seu Conselho Regional, com formagdo académica superior,
habilitado a construcdo do diagnostico dos disturbios cinéticos funcionais, a prescricdo das

8 ASSOCIACAO DE AMIGOS DO AUTISTA. Tratamento. Disponivel em: <http://www.ama.org.br/site/tratamento.html>. Acesso
em: 09 nov. 2023.

" Psicologia. Disponivel em: <http://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2008/08/atr_prof_psicologo.pdf>. Acesso em: 09 nov. 2023.
8 CONSELHO FEDERAL DE FONOAUDIOLOGIA. Exercicio Profissional do Fonoaudidlogo. 7° Colegiado — Gest&o 2001/2004:
Documento Oficial. 2002. Disponivel em: <http://www.fonoaudiologia.org.br/publicacoes/epdol.pdf>. Acesso em: 09 nov. 2023.

® Associagdo Brasileira de Psicopedagogia. Diretrizes da formagéo de psicopedagogos no Brasil. Disponivel em: <Diretrizes da
formacéo de psicopedagogos no Brasil — Abpp — Associagdo Brasileira de Psicopedagogia>. Acesso em: 09 nov. 2023.

10 CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL da 22 Regido — Crefito 2. Definigdo de terapia
ocupacional. Disponivel em: <http://www.crefito2.gov.br/terapia-ocupacional/definicao/--43.htmI>. Acesso em: 09 nov. 2023.
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condutas fisioterapéuticas, a sua ordenacdo e inducdo do paciente, bem como, o
acompanhamento da evolucédo do quadro clinico funcional e as condi¢@es de alta do servigo®!.

7. A psicomotricidade € a posicdo global do sujeito. Pode ser entendido como a
funcéo de ser humano que sintetiza psiquismo e motricidade com o propdsito de permitir ao
individuo adaptar-se de maneira flexivel e harmoniosa ao meio que o cerca. E uma técnica cuja
organizacdo de atividades possibilite & pessoa conhecer de uma maneira concreta seu ser e seu
ambiente de imediato para atuar de maneira adaptada®?.

111 - CONCLUSAOQO

1. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Saude, foi localizado o
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas para a enfermidade — Comportamento Agressivo
no Transtorno do Espectro do Autismo®®.

2. Segundo as Diretrizes de Atencdo a Reabilitacho da Pessoa com
Transtornos do Espectro do Autismo (TEA), a oferta do tratamento de
habilitacdo/reabilitacdo desses pacientes pode ocorrer nos pontos de atencdo da Rede de
Cuidados a Saude da Pessoa com Deficiéncia. O projeto terapéutico a ser desenvolvido deve
resultar de um diagnostico elaborado, da avaliagdo interdisciplinar da equipe e das decisdes da
familia'*®,

3. Ademais, segundo a Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP), o tratamento do
Transtorno de Espectro Autista (TEA) é feito por equipes interdisciplinares e questdes
sensoriais no TEA, sdo usualmente avaliadas por profissional habilitado.

4. Diante do exposto, informa-se que o tratamento com as terapias de reabilitacéo
fonoaudiologia, psicologia, psicomotricidade, terapia ocupacional e fisioterapia pleiteados,
estdo indicados, diante do quadro clinico da Autora, conforme consta em documentos médicos
(Num. 79347245 - P4g. 18 a 21).

5. Quanto a disponibilizacdo, informa-se que as terapias de reabilitacdo pleiteadas,
estdo coberto pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e
Materiais Especiais do Sistema Unico de Salide - SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta de
profissionais de nivel superior na atencdo especializada (exceto médico), atendimento individual
em psicoterapia, terapia fonoaudiolégica individual e atendimento fisioterapéutico em paciente
com transtorno respiratorio sem complicagfes sistémicas, sob os cddigos de procedimento:
03.01.01.004-8, 03.01.08.017-8, 03.01.07.011-3 e 03.02.04.002-1.

11 CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL da 22 Regido - Crefito 2. Definicdo de
fisioterapia. Disponivel em: <http://www.crefito2.gov.br/fisioterapia/definicao/--32.htmI>. Acesso em: 09 nov. 2023.

12 MEUR, A; STAES, L. Psicomotricidade: educagio e reeducagdo. Sdo Paulo: Editora Manole Ltda, 1984.

3 MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em:
<https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 08 ago. 2023.

14 Brasil. Diretrizes de Atengdo a Reabilitagio da Pessoa com Transtornos do Espectro do Autismo (TEA). Ministério da Saude,
Secretaria de Atencéo a Salde, Departamento de Agdes Programaticas Estratégicas. — Brasilia: Ministério da Saude, 2014.
Disponivel em: < https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/diretrizes_atencao_reabilitacao_pessoa_autismo.pdf>. Acesso em: 09
nov. 2023.

15 Deliberagdo CIB-RJ n° 4768, de 09 de novembro de 2017. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/570-
2017/novembro/5329-deliberacao-cib-n-4-768-de-09-de-novembro-de-2017.html>. Acesso em: 09 nov. 2023.

16 Sociedade Brasileira de Pediatria. Transtorno do Espectro do Autismo. Manual de Orientag&o. Departamento Cientifico de
Pediatria do Desenvolvimento e Comportamento. Sociedade Brasileira de Pediatria, n° 05, Abril de 2019. Disponivel em:<
https://www.sbp.com.br/fileadmin/user_upload/21775¢c-MO_-_Transtorno_do_Espectro_do_Autismo.pdf>. Acesso em: 09 nov.
2023.
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6. O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorrem com a insercédo
da demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulacdo, esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de
Salde, Regulacdo da Atencdo a Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacdo do
sistema de salde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atencdo e o0 acesso da
populacéo as agdes e aos servicos de satde'’.

7. Considerando a Rede de Reabilitacdo Fisica do Estado do Rio de Janeiro®,
ressalta-se que, no &mbito do Municipio de Niteroi — localizado na Regido Metropolitana Il, a
AFR — Associacdo Fluminense de Reabilitacdo e a APN — Associacdo Pestalozzi de Niteroi,
oferecem a modalidade em alta complexidade - reabilitacdo, dispensacdo de OPM e Oficina
Ortopédica (CER 11), se encontram como referéncias em média e alta complexidade, conforme
Deliberacdo CIB-RJ n.° 6.262, de 17 de setembro de 2020, que repactua a grade de referéncia da
Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia (RCPD) no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

8. Cumpre esclarecer que, acostado aos autos (Num. Num. 79347245 - Pag. 19),
encontra-se relatério Multidisciplinar da Clinica Reabilitar Icarai, onde consta que o Autor esta
em acompanhamento naquela unidade, alertando sobre a importancia da continuidade do
acompanhamento terapéutico multidisciplinar e da participacdo familiar para a otimizagdo das
capacidades adaptativas do Autor.

9. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Requerente nos sistemas
de regulagdo, este Nucleo consultou 0 SER e o SISREG Ill, porém néo obteve nenhum dado
sobre 0 encaminhamento do Autor em relacdo ao acompanhamento/tratamento para o
atendimento da demanda.

10. Acrescenta-se que em documento da Defensoria Pablica (Num. Num. 79347244
- P4g. 3), consta o relato de que “...a mde do Autor j& solicitou na rede publica os tratamentos,
conforme documento em anexo, sendo que este ndo vem sendo prestado até a presente data...”.
Assim, salienta-se que a demora exacerbada na continuidade do referido tratamento pode
influenciar negativamente no prognostico em quest&o.

E o parecer.

Ao 4° Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca de Niter6i do
Estado do Rio de Janeiro para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

MARIA DE FATIMA DOS SANTOS RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA

Enfermeira Assistente de Coordenagéo
COREN RJ 48034 ID. 512.3948-5
Matricula: T61961 MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

17 Brasil. Ministério da Saude. Regulagio. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 09 nov. 2023.

18 Deliberagdo CIB-RJ n® 1273 de 15 de abril de 2011. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/73-
2011/abril/1388-deliberacao-cib-n01273-de-15-de-abril-de-2011.html>. Acesso em: 09 nov. 2023.
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