Secretaria de
Sadde

o

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Agdes de Saude

PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 2604/2025
Rio de Janeiro, 08 de julho de 2025.

Processo n° 0880686-64.2025.8.19.0001,
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Trata-se de Autor, 19 anos de idade, jogador de futebol, com lesdo do ligamento
cruzado anterior e do menisco medial em joelho direito, sendo encaminhado para consulta em
cirurgia de joelho. Cédigo da Classificacdo Internacional de Doencas (CID-10) citado: S83 -
Luxagdo, entorse e distensdo das articulagdes e dos ligamentos do joelho (Num. 201782986 -
Pags. 5 a 7). Foi pleiteada consulta na especialidade de ortopedia joelho (adulto) e a realizacéo
dos procedimentos cirdrgicos prescritos (Num. 201782985 - Pag. 2).

Inicialmente cabe esclarecer que, no &mbito do SUS, para 0 acesso a
procedimento cirdrgico, é necessaria, primeiramente, a realizacdo de uma consulta de 1% vez no
ambulatério da especialidade correspondente. Isso porque somente o especialista (cirurgido
ortopedista) gue acompanhard o Autor poderd dizer qual a conduta terapéutica mais
apropriada para 0 seu caso.

Diante o exposto, informa-se que a consulta em cirugia de joelho esta indicada
ao manejo do quadro clinico apresentado pelo Autor (Num. 201782986 - Pags. 5a 7).

Considerando o disposto na Relacdo Nacional de Acles e Servicos de Salde
(RENASES), informa-se que a consulta em questdo estd coberta pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Sadde
- SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atencdo especializada, sob o respectivo
codigo de procedimento: 03.01.01.007-2. Assim como, diversos tipos de procedimentos
cirargicos de joelho estdo padronizados no SUS sob distintos codigos de procedimento.

Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no SUS,
0 Ministério da Saude publicou a Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, que estabelece a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em Traumato-
Ortopedia, prevendo a organizagao de forma articulada entre o Ministério da Saude, as Secretarias
de Estado da Saude e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Saude, por intermédio de
redes estaduais e regionais, bem como contando com os Componentes da Atencdo Bésica,
Especializada e das Redes de Atencdo em Ortopedia Regional de cada unidade federada.

Cumpre informar que o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Atencéo
em Alta Complexidade em Traumatologia e Ortopedia no Estado do Rio de Janeiro, formada
por as unidades habilitadas no SUS para atencdo ortopédica e pactuada por meio da Deliberacdo
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CIB-RJ n° 561, de 13 de novembro de 2008, e da Deliberacdo CIB-RJ n° 1.258, de 15 de abril de
20112,

O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorre com a inser¢do da
demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulacéo,
estd organizada em trés dimens@es integradas entre si: Regulacéo de Sistemas de Salde, Regulacdo
da Atencdo a Salde e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacdo do sistema de salde brasileiro,
otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atengdo e o acesso da populagdo as agdes e aos
servicos de saude®.

No intuito de identificar o correto encaminhamento do Suplicante aos sistemas de
regulacdo, este Nucleo consultou a plataforma do Sistema Estadual de Regulacdo — SER e
verificou que ele foi inserido em 10 de maio de 2025, ID 6566418, para ambulatério 12 vez em
ortopedia - joelho (adulto), classificagdo de risco amarelo, com situacdo em fila.

Adicionalmente, informa-se que em consulta a Lista de Espera da Regulagdo —
Ambulatério da Secretaria de Estado de Salde do Rio de Janeiro, verificou-se que o Suplicante se
encontra na posi¢ao n° 4428, da fila de espera para ambulatério 12 vez em ortopedia - joelho
(adulto).

Diante o exposto, entende-se que a via administrativa esta sendo utilizada no
caso em tela, porém sem a resolucao da demanda até o presente momento.

Ademais, informa-se que a estabilidade da articulacdo do joelho depende da
estrutura 6ssea, dos meniscos, da musculatura e principalmente dos ligamentos localizados entre o
fémur e a tibia. Destacam-se o ligamento cruzado anterior (LCA), o ligamento cruzado posterior
(LCP), o ligamento colateral medial (LCM) e o colateral lateral (LCL). O ligamento cruzado
anterior € o ligamento mais lesado do corpo. Com relagdo a escolha do tratamento, deve-se levar
em consideracgdo fatores relativos ao paciente, como sexo, idade, ocupacgdo, nivel de participacéo
esportiva, lesdes intra-articulares associadas, grau de frouxiddo do joelho e expectativas para o
futuro®.

O ligamento cruzado anterior (LCA) é um dos principais ligamentos do joelho,
que une o fémur a tibia, ndo permitindo que a tibia deslize anteriormente em relacdo ao fémur e
proporcionando estabilidade rotacional ao joelho. Esta harmonia pode, contudo, ser interrompida
pelo desgaste ou lesBes deste ligamento, causando dor, fragueza ou perda de funcdo. A lesdo do
LCA ocorre quando o ligamento € forcado além da sua aptiddo elastica, podendo ocorrer uma

ruptura parcial ou total®.
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As lesbes do menisco podem ocorrer quando o joelho em posicdo flexionada ou
parcialmente flexionada € submetido a uma forca rotacional de grande magnitude, fazendo com que
0 menisco seja comprimido entre o fémur e a tibia, levando & lesdo. As rupturas sdo mais
frequentes em pacientes jovens e relacionadas a episédios traumaticos; porém, em pacientes com
idade mais avancada, as lesGes podem ocorrer em pequenos movimentos torcionais durante a
realizacdo de atividades diarias. As lesGes de menisco sdo classificadas de acordo com a
localizacdo, relacionando-se a vascularizacdo meniscal, e quanto ao padrédo da lesdo®. Quando os
meniscos do joelho sdo frequentemente lesados, sua retirada cirdrgica é muito comum. Em alguns
casos, apos ser retirado é formado um menisco idéntico ao primeiro, mas nao constituido por
cartilagem e sim por tecido conjuntivo fibroso denso que se torna menos resistente’.

Em consulta ao banco de dados do Ministério da Salde® ndo foi encontrado o
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas da Luxagdo, entorse e distensdo das articulacgdes e
dos ligamentos do joelho.

Quanto ao pedido Autoral (Num. 201782985 - Pags. 7 e 8, item “VIII - DO
PEDIDQO”, subitens “c” e “f”) referente ao fornecimento de “... bem como todo o tratamento,
exames, procedimentos, medicamentos e produtos complementares e acessorios que, no curso da
demanda, se fagam necessarios ao tratamento da moléstia do Autor...”, vale ressaltar que ndo é
recomendado o fornecimento de novos itens sem emissao de laudo que justifique a necessidade dos
mesmos, uma vez que 0 uso irracional e indiscriminado de medicamentos e tecnologias pode
implicar em risco a saude.

E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

Elaborado pela equipe técnica do NATJUS-RJ.

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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