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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 3589/2025

Rio de Janeiro, 10 de setembro de 2025.

Processo n° 0049607-03.2025.8.19.0001,
ajuizado por E.D.C..

Em atendimento a Intimacédo Eletrdnica Judicial (fl. 373), seguem as informacoes.

DA TRANSFERENCIA

Trata-se de demanda judicial, ajuizada em 09 de maio de 2025, com pleito inicial
de transferéncia para um hospital de grande porte especializado em doengas neuroldgicas e
com leito de uti disponivel (fls. 4 e 14), devidamente embasado em documento médico (fl. 18),
também emitido em 09 de maio de 2025.

Todavia, as folhas 94 e 95, a Assessoria Juridica da Assessoria da Superintendéncia
de Regulagdo do Estado do Rio de Janeiro informou que a Autora foi transferida e internada no
Instituto Estadual do Cérebro Paulo Niemeyer em 11/05/2025 as 13h18min.

Corroborando o exposto, em consulta ao Sistema Estadual de Regulacéo, foi
localizada a inser¢do da Autora com solicitacdo de internacdo, em 05 de maio de 2025, para
microcirurgia para tumor intracraniano (com técnica complementar) (0403030153), pelo
Hospital Estadual Alberto Torres, com situacdo alta da unidade executora Instituto Estadual do
Cérebro Paulo Niemeyer - IECPN, sob a responsabilidade da CREG-METROPOLITANA II.

Assim, entende-se que a Autora foi transferida para o Instituto Estadual do
Cérebro Paulo Niemeyer - IECPN, do qual ja obteve alta hospitalar.

DO ENCAMINHAMENTO A ONCOLOGIA E A RADIOTERAPIA

A folha 103 foi pleiteado encaminhamento para o setor de oncologia e
radioterapia.

Em documento médico emitido pelo Instituto Estadual do Cérebro Paulo Niemeyer,
na data de 05 de junho de 2025, consta que a Autora apresenta histéria de cefaleia intensa e subita,
iniciada em 02 de maio de 2025, que evoluiu com quadro de sincope e desorientacdo. Foi
encaminhada junto & familia ao Hospital Estadual Alberto Torres, sendo realizado exame de
tomografia computadorizada, que evidenciou lesdo expansiva temporo parietal. Foi transferida ao
IECPN, em 11 de maio de 2025, sendo realizada cirurgia em 13 de maio de 2025, sem
intercorréncias, com histopatoldgico evidenciando carcinoma metastatico com imunofenotipo
compativel com sitio primario em mama. Foi encaminhada a oncologia e radioterapia,
necessitando com urgéncia do atendimento para programacdo de proximos tratamentos (fl.
104).

Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
0 crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgaos. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formacao de tumores
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malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer
correspondem aos Vvarios tipos de células do corpo. Quando comecam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como 0sso, musculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas. Outras caracteristicas que diferenciam
o0s diversos tipos de cancer entre si sdo a velocidade de multiplicacdo das células e a capacidade de
invadir tecidos e 6rgdos vizinhos ou distantes, conhecida como metastase’. O cancer pode surgir em
qualquer parte do corpo, mas alguns 6rgdos sdo mais afetados do que outros; e cada érgdo, por sua
vez, pode ser acometido por tipos diferenciados de tumor, mais ou menos agressivos?.

O céancer de mama é um grupo heterogéneo de doengas, com comportamentos
distintos. A heterogeneidade deste cancer pode ser observada pelas variadas manifestacoes clinicas
e morfoldgicas, diferentes assinaturas genéticas e consequentes diferencas nas respostas terapéuticas.
O espectro de anormalidades proliferativas nos lébulos e ductos da mama inclui hiperplasia,
hiperplasia atipica, carcinoma in situ e carcinoma invasivo. Dentre esses ultimos, o carcinoma
ductal infiltrante é o tipo histoldgico mais comum e compreende entre 80 e 90% do total de casos®.
As modalidades terapéuticas disponiveis para o tratamento do cancer de mama atualmente sdo a
cirdrgica, a radioterapica para o tratamento loco-regional, a hormonioterapia e a quimioterapia para
0 tratamento sistémico. As mulheres com indicacdo de mastectomia como tratamento primario
podem ser submetidas a quimioterapia neoadjuvante, seguida de tratamento cirdrgico conservador,
complementado por radioterapia. Para aquelas que apresentarem receptores hormonais positivos, a
hormonioterapia também est4d recomendada. A terapia adjuvante sistémica (hormonioterapia e
quimioterapia) segue-se ao tratamento cirrgico instituido. Sua recomendagdo deve basear-se no
risco de recorréncia®.

Metéstase é a transferéncia de uma neoplasia de um 6rgédo ou parte do corpo para
outro distante do local primario®.

A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacdo exigem uma
abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do cancer e
responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

A radioterapia é um método capaz de destruir células tumorais, empregando feixe
de radiac@es ionizantes. Uma dose pré-calculada de radiacéo é aplicada, em um determinado tempo,
a um volume de tecido que engloba o tumor, buscando erradicar todas as células tumorais, com o
menor dano possivel as células normais circunvizinhas, a custa das quais se fara a regeneragdo da

LINSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. O que é cancer? Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-e-cancer>. Acesso
em: 10 set. 2025.

2INSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. Tipos de Cancer. Disponivel em: < https://www.inca.gov.br/tipos-de-cancer>.
Acesso em: 10 set. 2025.

3 INSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. Cancer de mama. Disponivel em:
<https://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files/media/document/a_situacao_ca_mama_brasil_2019.pdf>. Acesso em: 10 set. 2025.
4 INSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. Controle do Cancer de Mama: Documento de Consenso. Abr/2004. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/Consensointegra.pdf>. Acesso em: 10 set. 2025.

5 BVS - Biblioteca Virtual em Sadde. Descrigdo de metéstase. Disponivel em: <http:/pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-
locator/?output=site&lang=pt&from=1&sort=&format=summary&count=20&fb=&page=1&filter%5Bdb%5D%5B%5D=DECS&q=&i
ndex=tw&tree_id=C04.697.650&term=C04.697.650>. Acesso em: 10 set. 2025.

 BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atengdo a Salde. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saude, Secretaria de Atengdo a Salde — Brasilia: Ministério da Sadde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 10 set. 2025.
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area irradiada. Todos os tecidos podem ser afetados, em graus variados, pelas radiacdes.
Normalmente, os efeitos se relacionam com a dose total absorvida e com o fracionamento utilizado”.

Cabe esclarecer que, no ambito do SUS, para 0 acesso ao tratamento oncoldgico, é
necessaria, primeiramente, a realizacdo de uma consulta de 1% vez no ambulatério da especialidade

correspondente.
Diante o exposto, informa-se que, neste momento, a consulta em oncologia e a

consulta em planejamento de radioterapia estdo indicadas ao manejo do quadro clinico
apresentado pela Autora (fl. 104).

Considerando o disposto na Relagdo Nacional de Acles e Servigos de Salde
(RENASES), informa-se que a consulta especializada e o tratamento radioterapico estdo cobertos
pelo_SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais
Especiais do Sistema Unico de Saude - SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atencéo
especializada (03.01.01.007-2), radioterapia de cabeca e pescoco (03.04.01.036-7) e radioterapia de
mama (03.04.01.041-3).

No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncologica foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atencédo a Salde e de forma articulada entre os trés niveis de gestao.

O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na investigagdo diagndstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede
de atencdo a saude. O componente da Atencdo Especializada € constituido pela Atencéo
Ambulatorial e Hospitalar.

A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servicos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internac&o, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica®.

O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorre com a insercao da
demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulacdo, esta
organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacéo de Sistemas de Salde, Regulacdo da
Atencdo a Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacdo do sistema de satde brasileiro, otimizar

" INCA. Radioterapia. Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/tratamento/radioterapia>. Acesso em: 10 set. 2025.

8 Deliberagao CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em:
10 set. 2025.
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0s recursos disponiveis, qualificar a atencdo e o0 acesso da populagdo as acdes e aos servigos de
salde®.

Cabe ainda elucidar que, a partir de 11 de julho de 2014, em decorréncia da acdo
civil publica n® 0006744-51.2014.4.02.5101, todas as solicitacbes de radioterapia sdo reguladas em
fila Gnica®. Portanto, ainda que o cidaddo esteja em atendimento em CACON ou UNACON,
pertencentes a Rede de Alta Complexidade Oncolégica do Estado do Rio de Janeiro, que
disponibilizem o servico de braquiterapia, ndo poderdo ser diretamente atendidos neste local,
devendo primeiro ser regulado no Sistema Estadual de Requlacédo (SER). No SER, a central de
regulacdo direcionard a pessoa para a unidade de saude que possua disponibilidade de vaga para
radioterapia para a data mais proxima.

No intuito de identificar o correto encaminhamento da Suplicante aos sistemas de
regulacdo, este Nucleo consultou a plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo — SER e verificou
que ela foi inserida:

e em 30 de maio de 2025, com solicitacdo de consulta/exame, sob o ID 6638716,
pela unidade solicitante Gestor SMS Sdo Gongalo, com situacdo chegada
confirmada na unidade executora Hospital do Cancer e do Coragdo - HCCOR,;

e em 02 de junho de 2025 para ambulatério 12 vez - radiocirurgia Gamma Knife,
com classificagdo de risco amarelo e situagdo chegada confirmada na unidade
executora Instituto Estadual do Cérebro Paulo Niemeyer — IECPN, na data de 17
de junho de 2025, as 09h, sob a responsabilidade da central REUNI-RJ;

e emO01 de julho de 2025 para ambulatério 12 vez — planejamento em radioterapia,
com classificagdo de risco amarelo e situacdo chegada confirmada na unidade
executora Hospital do Cancer I- INCA I, na data de 05 de agosto de 2025, as 13h,
sob a responsabilidade da central REUNI-RJ.

Corroborando o exposto, a folha 359, a Assessoria Juridica da Assessoria da
Superintendéncia de Regulacéo do Estado do Rio de Janeiro informou que a Autora:

o foi agendada e atendida no ambulatério 12 vez - oncologia geral (adulto) no
Hospital do Céncer e do Coracdo — HCCOR; em 04/07/2025 as 10h15min;

o foi agendada e atendida no ambulatorio 12 vez - radiocirurgia Gamma Knife no
Instituto Estadual do Cérebro Paulo Niemeyer — IECPN, em 17/06/2025 as 09h;

e foi agendada no ambulatério 12 vez - planejamento em radioterapia para o
Hospital do Céancer | - INCA em 05/08/2025 as 13h, por meio de vaga extra
nominal cedida pela executante.

Desta forma, entende-se que a via administrativa estd sendo utilizada no caso em
tela, com o agendamento e o atendimento da Autora em unidades de salde especializadas.

Em consulta ao banco de dados do Ministério da Saude!* foram encontradas as
Diretrizes Diagndsticas e Terapéuticas do Carcinoma de Mama, nas quais consta que ... Doentes

® BRASIL. Ministério da Sadde. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-sus/programacao-
regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 10 set. 2025.

10 Secretaria Municipal de Satide do Rio de Janeiro. Radioterapia e Oncologia. Disponivel em:
<http://subpav.org/download/planejamento_subgeral/20150114 Planejamento_2015_Onco.pdf>. Acesso em: 10 set. 2025.

11 MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 10 set. 2025.
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com diagnostico de cAncer mamario devem ser atendidos em hospitais habilitados em oncologia
com porte tecnologico suficiente para diagnosticar, tratar e realizar o seu acompanhamento ...”.

DA INTERNACAO IMEDIATA

As folhas 117 a 119, foi pleiteada, para a Requerente, a internacéo imediata em
unidade hospitalar com especializacdo em doencas neuroldgicas, oncologia e radioterapia e
leito de UTI.

Todavia, a folha 274, foi apensado documento médico emitido pelo Instituto
Estadual do Cérebro Paulo Niemeyer, na data de 06 de junho de 2025, no qual foi reiterado o quadro
clinico da Autora (conforme descrito a folha 104), assim como foi, novamente, encaminhada as
especialidades de oncologia e radioterapia, necessitando de atendimento e avaliaco, para inicio
urgente dos tratamentos complementares, uma vez que o atraso pode acarretar desfechos
amplamente desfavoraveis, devido a gravidade da doenca em questao.

Cabe destacar que, embora tenha sido pleiteada, para a Autora, a internacéo
imediata (fls. 117 a 119), esta ndo se encontra solicitada por profissional médico, nos documentos
médicos anexados ao processo.

e Portanto, este Nucleo fica impossibilitado de realizar uma inferéncia sequra
acerca da internacao pleiteada.

Em documento médico (fl. 274), a Demandante foi encaminhada as especialidades
de oncologia e radioterapia, necessitando de atendimento e avaliacdo, para inicio urgente dos
tratamentos complementares. Cujo acesso, se da pelas consultas de 12 vez nas especialidades
correspondentes. Sobre as quais este NUcleo ja dissertou sobre a indicacdo, disponibilizacdo no
ambito do SUS, e sobre o status de regulacdo, conforme supramencionado.

DAS CONSIDERACOES GERAIS

As folhas 344 e 345, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro informou que
“... a consulta foi realizada para a radioterapia relacionada ao diagnéstico de um tumor na medula,
tratando-se de encaminhamento para cabeca e pescoco (...) para o tratamento da enfermidade objeto
da presente demanda (tratamento oncoldgico da mama), foi informada, no atendimento de ontem
que o tratamento apenas é realizado no Isabel, localizado na Rua Visconde de Santa Isabel, 274-A
— Vila lIsabel, Rio de Janeiro — RJ, 20560-121 ...”. Sendo pleiteado o inicio do tratamento
oncologico da mama no INCA de Vila Isabel.

No que tange a instituicdo de destino pleiteada para o atendimento especializado da
Demandante — Hospital do Cancer — INCA de Vila Isabel, elucida-se que o fornecimento de
informac@es acerca da indicacdo a instituicfes especificas ndo consta no escopo de atuacdo
deste Nucleo, considerando que 0 acesso aos servigos habilitados ocorre com a insercdo da demanda
junto ao sistema de regulacéo. Este é responsavel pela regulacéo das vagas, nas unidades de saude
cadastradas no CNES, sob a modalidade de servicos especializados.

Ademais, salienta-se que ndo foi encontrado nenhum documento médico
proveniente do Hospital do Cancer | — INCA, referente a consulta em ambulatério 12 vez —
planejamento em radioterapia, a qual a Autora confirmou o comparecimento, agendada para 05
de agosto de 2025. Assim, informa-se que ndo ha, nos autos, nenhuma informagdo médica, do INCA
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I, quanto a possibilidade de absorcdo da Autora para tratamento radioterapico nesta unidade ou
qualquer negativa de tratamento, com a respectiva justificativa.

Por fim, elucida-se que, em consulta ao SER, este Nucleo verificou que a Autora foi
inserida em 04 de setembro de 2025, com solicitacdo de internagdo (transferéncia) para
diagnostico e/ou atendimento de urgencia em clinica medica (0301060088), tendo como unidade
solicitante o Instituto Estadual do Cérebro Paulo Niemeyer - IECPN, com situacao em fila, sob
a responsabilidade da Central Regulacdo Estadual.

o Diante o exposto, acredita-se que, neste momento, a Autora esteja internada no
Instituto Estadual do Cérebro Paulo Niemeyer, com solicitagéo de transferéncia.

e Todavia, ndo foi encontrado nos autos processuais nenhum documento atualizado,
acerca desta ocorréncia e sobre as suas necessidades terapéuticas atuais.

e Portanto, este Nucleo fica impossibilitado de realizar quaisquer inferéncias
adicionais, sobre esta tematica.

E o parecer.

Ao V Juizado especial de Fazenda Publica do Estado do Rio de Janeiro, para
conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

Elaborado pela equipe técnica do NATJUS-RJ.

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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