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Em sintese, trata-se de Autora, 75 anos de idade, portadora de comorbidades
hipertensdo arterial sistémica descontrolada, acidente vascular cerebral isquémico (AVC),
tromboembolismo em membro inferior esquerdo, deméncia e agitacdo. O quadro clinico severo e
complexo, em funcdo dos multiplos episodios de AVCs, a evolugdo do comprometimento funcional
em declinio, acamada, com hemiplegia esquerda, apresentando engasgos, dificuldade de
degluticdo com risco elevado de broncoaspiragdo, emagrecida e com dispneia aos pequenos
esforgos; e incontinéncia urinéria severa e em uso continuo de fraldas descartaveis. E informado
também, que a Requerente apresenta quadro de hemorroida extensa grau 4, caracterizado pela
exteriorizacdo irreversivel das veias dilatadas do canal anal, sendo solicitada em seu domicilio
avaliagdo urgente por médico especialista em proctologia para determinacéo do tratamento mais
adequado e possibilidade de intervencdo cirdrgica imediata (Num. 140822383 - P4g. 1 e 2).
Consta relatado pela médica assistente, “...4 omissdo ou atraso no tratamento pode culminar em
consequéncias severas para a salde da paciente, agravando o progndstico e potencialmente
colocando sua vida em risco...”.

Necessitando de uma abordagem multidisciplinar intensiva, sendo solicitado
atendimento domiciliar especializado de home care com visita médica mensal, avaliagdo por
neurologista (trimestral), técnico de enfermagem disponivel 24 horas/dia, supervisdo de
enfermagem (quinzenal), fisioterapia motora (5xsemana), fisioterapia respiratéria (diaria),
fonoaudiodloga (3xsemana) e nutricionista (mensal); assim como medicamentos, equipamentos,
insumos e suprimentos prescritos (Num. 140822384 - Pags. 4 a 7). Citadas Classificagdo
Internacional de Doencas - CID 10: 184.4 - Hemorroidas externas com outras complicacfes e
CID11: BAOO - Hipertensdo Essencial, 8B26.Y Outras sindromes vasculares especificas
especificadas em doencas cerebrovasculares e 6D86.4 Agitacdo ou agressividade na
deméncia,.

As hemorroidas séo tecidos vasculares submucosos localizados no canal anal. Os
sintomas incluem sangramento vermelho vivo do anus e intestinos, secrecdo de muco, irritacdo ou
coceira perianal, dor ao redor do anus, prolapso da almofada de hemorroidas ou massas salientes,
manchas na roupa intima. Estudos epidemiolégicos globais mostram que as hemorroidas afetam
4,40% da populacdo mundial; a incidéncia global é de cerca de 49,14% e é a doenca anorretal mais
comum no mundo. De acordo com as caracteristicas patoldgicas dos tecidos, as hemorroidas
externas podem ser divididas em tecido conjuntivo, trombdticas, varicosas e hemorroidas externas
inflamatdrias. As mistas sdo internas e do plexo vascular externo de fusdo mutua. S&o classificados
de acordo com o grau de prolapso, sendo o grau Ill as hemorroidas prolapsadas que requerem
apenas reducdo manual e o grau IV néo reinicializaveis. As | e Il sdo principalmente mistas,
incentivando o tratamento conservador e, para 0s_graus Il e IV, requerem tratamento

cirdrgico!.

HUANG, H. et al.. A new mixed surgical treatment for grades 111 and IV hemorrhoids: Modified selective hemorrhoidectomy combined
with complete anal epithelial retention. ABCD. Arquivos Brasileiros de Cirurgia Digestiva (S&o Paulo), v. 34, n. 2, p. €1594, 2021. em:
<https://www.scielo.br/j/abcd/a/VhicPg4CVhrsGxRXxwKwsck/?lang=pt#>. Acesso em: 14 nov. 2024.
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O servigco de home care corresponde ao conjunto de procedimentos hospitalares
passiveis de serem realizados em domicilio, ou seja, € uma assisténcia a saude multiprofissional
exclusivamente no domicilio realizado por profissionais da equipe interdisciplinar, como uma
espécie de internacéo domiciliar?.

J& o servicgo de atencdo domiciliar é uma modalidade de atencdo a salde integrada
as Rede de Atencdo a Salde, caracterizada por um conjunto de a¢des de prevencao e tratamento de
doencas, reabilitagdo, paliacdo e promocdo a salde, prestadas em domicilio, garantindo
continuidade de cuidados. Trata-se de visitas técnicas pré-programadas e periodicas de
profissionais de saude, cujo objetivo principal é a ampliacdo de autonomia do usuario, familia e
cuidado, capacitando o cuidador para oferecer os cuidados diarios do usuario®.

Diante do exposto, informa-se que o fornecimento do servico de home care e a
consulta médica urgente em proctologia para avaliacdo de intervencdo cirurgica estao indicados
para 0 manejo do quadro clinico que acomete a Autora (Num. 140822383 - Pag. 1 e 2 e Num.
140822384 - Pags. 4 a 7).

Em relagdo a consulta médica em proctologia, somente apds a avaliagdo do
médico especialista gue realizara 0 acompanhamento da Autora, poderd ser definida a abordagem
terapéutica mais adequada ao Seu caso.

Cabe esclarecer que, no &mbito do SUS, para 0 acesso a procedimentos cirdrgicos,
¢ necessdria, primeiramente, a realizacdo de uma consulta de 1* vez no ambulatério da
especialidade correspondente.

Dessa forma, considerando o disposto na Relagdo Nacional de Acdes e Servicos de
Saude (RENASES), a consulta em proctologia encontra-se coberta pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Sadde
- SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em Atencdo Especializada sob o cédigo de
procedimento 03.01.01.007-2.

Ressalta-se que 0 acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorrem com
a insercdo da demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulacdo, esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de
Saude, Regulacdo da Atencdo a Salde e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizag¢do do sistema
de saude brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atencdo e 0 acesso da populacéo
as acdes e aos servicos de salde®.

No intuito de identificar o correto encaminhamento da Autora aos sistemas de
regulacdo, este Nucleo consultou as plataformas online do Sistema Estadual de Regulagdo —
SER® e do SISREG IIl, porém ndo foram localizadas informacdes sobre o devido
encaminhamento da Requerente, para acesso do atendimento a demanda pleiteada - consulta em

proctologia.

2KERBER, N. P. C.; KIRCHHOF, A. L. C.; CEZAR-VAZ, M. R. Consideragdes sobre a atengdo domiciliar e suas aproximages com o
mundo do trabalho na satde. Caderno Salde Publica, v. 24, n. 3, p. 485-493, 2008. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/csp/v24n3/02.pdf>. Acesso em: 14 nov. 2024.

3 PORTARIA DE CONSOLIDAGAOQ Ne 5, DE 28 DE SETEMBRO DE 2017. Consolidacéo das normas sobre as acdes e 0s servigos de
satide do Sistema Unico de Satide. Disponivel em:<
https://portalsinan.saude.gov.br/images/documentos/Legislacoes/Portaria_Consolidacao_5_28 SETEMBRO_2017.pdf>. Acesso em: 14
nov. 2024.

4 Brasil. Ministério da Sadde. Regulagéo. Gest&o do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-sus/programacao-
regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 14 nov. 2024.

5 SER. Sistema de Regulagdo. Disponivel em:<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/consultas-exames/fila/analise-fila-pesquisar.seam>.
Acesso em: 14 nov. 2024.
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O acesso para o fornecimento da consulta em proctologia, ocorre com 0
comparecimento do representante legal da Autora a Secretaria Municipal de Sadde ou unidade de
salde béasica de seu municipio, munido de documento médico atualizado, para requerer sua
insercédo, junto ao sistema de regulacéo, para o atendimento da demanda pleiteada, através da
via administrativa.

Desta forma, entende-se que a via administrativa ndo estd sendo utilizada, no
caso em tela, até o presente momento.

Cumpre informar que em documento acostado aos autos processuais (Num.
140822383 - P4g. 2), a médica assistente informa “..urgéncia...” e “... a 0missdo ou atraso no
tratamento pode culminar em consequéncias severas para a saude da paciente, agravando o
prognostico e potencialmente colocando sua vida em risco...”. Salienta-se que a demora
exacerbada para a realizacdo da consulta e o tratamento pleiteado, pode influenciar negativamente
em seu prognostico.

Quanto a disponibilizagdo, destaca-se que o servico de home care ndo integra
nenhuma lista oficial para fornecimento através do SUS, no &mbito do municipio de Araruama e do
estado do Rio de Janeiro.

Como alternativa ao servigo de “home care”, N0 &mbito do SUS, existe 0 Servigo
de Atencdo Domiciliar (SAD), instituido pela Portaria de Consolidacdo n® 5/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, na qual em seus artigos 547 e 548, relaciona os profissionais que compdem suas
equipes tais quais: médico, enfermeiro, fisioterapeuta, técnico de enfermagem, assistente social,
fonoaudiodlogo, nutricionista, odont6logo, psicologo, terapeuta ocupacional e farmacéutico,
configurando equipe multidisciplinar.

Cabe esclarecer que o ingresso dos usuarios aos servigos ofertados pelo SUS,
ocorre por meio do sistema de regulagéo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulacdo que
organiza o servigo em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencédo a
Saude e Regulagdo do Acesso & Assisténcia) para qualificar a atencdo e 0 acesso da populagéo as
acdes e aos servicos de salide®.

Destaca-se que a elegibilidade na Atencdo Domiciliar no SUS considera critérios
clinicos e administrativos/operacionais/legais. Ressalta-se que esses critérios devem ser avaliados
caso a caso, reconhecendo-se as singularidades do paciente e suas necessidades, além da
capacidade e condicdes do SAD em atendé-las’.

A avaliacdo pelo Servigo de Atencdo Domiciliar (SAD), para a verificagdo da
possibilidade de inclus&o no referido Programa, ocorre através do comparecimento da representante
da parte autora & Secretaria Municipal de Salde, portando documento médico datado e atualizado,
contendo a solicitacdo do referido Servico, a fim de que sejam realizados encaminhamento e
avaliacdo pelo SAD sobre a elegibilidade do acompanhamento multidisciplinar regular pelo SUS.

Entretanto, salienta-se que em documento médico acostado ao processo (Num.
140822384 - Pag. 2), foi descrito que a Autora necessita de “técnico de enfermagem 24horaspor
dia”. Insta elucidar que a necessidade de assisténcia continua de enfermagem é um dos critérios de

® BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de Regulagio, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 14
nov. 2024.

" BRASIL. Ministério da Satde. Melhor em Casa — A Seguranca do Hospital no Conforto de Seu Lar. Caderno de Atencdo Domiciliar,
v. 2, p.139-140. Brasilia, DF. 2013. Acesso em: 14 nov. 2024.
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/caderno_atencao_domiciliar_melhor_casa.pdf >. Acesso em: Acesso em: 14 nov. 2024.
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exclusdo do tratamento domiciliar, expostos no artigo 26 da Portaria GM/MS n° 963 de 27 de
maio de 2013 que institui o Servico de Atencdo Domiciliar (SAD) no ambito do SUS.

Elucida-se que, caso seja fornecido, de acordo com a Resolucdo da Diretoria
Colegiada — RDC n° 11, de 26 de janeiro de 2006 da ANVISA, o servico de home care, seja
publico ou privado, deve fornecer todos 0s equipamentos, insumos, medicamentos e recursos

humanos necessarios ao atendimento da necessidade do paciente.

Em consulta ao banco de dados do Ministério da Salde foram encontrados
Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas para as enfermidades da Suplicante.

E o parecer.

A 12 Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado do Rio de

Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

ADRIANA MATTOS PEREIRA DO
NASCIMENTO
Fisioterapeuta
CREFITO-2 40945F
Matr. 6502-9

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagao
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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