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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n° 106.377-0/24
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
ANDREA SIQUEIRA MARTINS

VOTO GCS2

TCE/RJ N° 106.377-0/24
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RJ
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO.
CUMPRIMENTO DO LIMITE DAS DESPESAS COM
PESSOAL. CERTIFICADO DE AUDITORIA INDICA
CONFORMIDADE DAS CONTAS COM
RESSALVAS. AUSENCIA DE PARIDADE ENTRE
SALDO CONTABIL E CONTROLE DE BENS
PATRIMONIAIS. SALDOS FINANCEIROS
DEPOSITADOS EM CONTAS BANCARIAS NAO
INTEGRADAS A CONTABILIDADE.
REGULARIDADE DAS CONTAS. RESSALVAS.
DETERMINAGOES. QUITAGAO. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente da prestacdo de contas anual de gestdo do Tribunal de

Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJERJ), relativa ao exercicio de 2023.

Inicialmente, conforme previsto no § 2° do artigo 5° da Deliberagdo TCE-RJ

n® 278/2017, os autos foram objeto de expedicdo de oficio saneador, visando a

complementagao da instrugao processual.

Os esclarecimentos solicitados, que abordavam o tratamento dado a sobra

duodecimal do exercicio de 2023, estdo detalhados no parecer elaborado pelo

Departamento Contabil — DECON (pega 48), encaminhado pela Sra. Sthefania

Mendonca Rodrigues, Secretaria-Geral do Nucleo de Auditoria Interna.
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Apds minucioso exame das informagdes apresentadas, o corpo instrutivo
considerou saneadas as questdes que impediam uma conclusédo definitiva sobre a
matéria, sugerindo a regularidade das contas, com a ressalva abaixo transcrita e o

arquivamento dos autos:

RESSALVA: quanto a existéncia de saldos financeiros em
contas bancarias sem registros correspondentes no SiafeRio.

O Ministério Publico de Contas, em parecer do Procurador-Geral Vittorio
Constantino Provenza, datado de 17.05.2025", corroborou a sugestdo do Corpo

Instrutivo.

E o relatorio.

Previamente, cumpre destacar que o0s responsaveis pelas contas em
exame sdo o Desembargador Henrique Carlos de Andrade Figueira, Presidente do
TJERJ de 01.01 a 02.02.2023 e o Desembargador Ricardo Rodrigues Cardozo,
Presidente do TJERJ de 03.02 a 31.12.2023.

Passo, assim, ao exame da matéria, organizando minhas consideragbes

nos capitulos delineados a seguir:

-1-
RESULTADO DA GESTAO

As demonstracdes contabeis do Tribunal de Justica foram devidamente
remetidas, sem qualquer impropriedade formal identificada. As notas explicativas
também constam dos autos, contribuindo para a analise da escrituragcao dos fatos e
atos da gestao.

! Juntado aos autos em 27.05.2025
GCSASM147/150
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1 EXECUGAO ORGAMENTARIA:

A unidade registrou no exercicio de 2023 um excesso de arrecadagao de
R$307.008.393,01 e uma economia orgamentaria de R$7.444.698,19.

Os quadros abaixo demonstram tais resultados, bem como as inscricoes

em restos a pagar:

Tabela 1 - Execugao Orgcamentaria da Receita
Descrigdo Valor (R$)
(A) Receita Prevista (atualizada) 947.588.000,00
(B) Receita Arrecadada 1.254.596.393,01
(C) Excesso/Insuficiéncia de Arrecadacgao (B-A) 307.008.393,01

Fonte: Balango Orgamentario, pg.7, e Siafe-Rio.

Tabela 2 - Execugao Orcamentaria da Despesa
Descrigao Valor (R$)
(A) Dotacdo Atualizada 5.519.887.192,99
(B) Despesa Realizada/Despesa Empenhada 5.512.442.494,80
(C) Economia Orgcamentaria (A-B) 7.444.698,19
(D) Despesa Liquidada 5.512.442.494,80
(E) Despesa Paga 5.512.091.784,60
(F) Restos a Pagar nao processados (B-D) 0,00
(G) Restos a Pagar processados (D-E) 350.710,20

Fonte: Balango Orgamentario, p¢ 7, e Siafe-Rio.

Na tabela a seguir, evidenciam-se o resultado orgamentario do periodo e o
montante das transferéncias financeiras liquidas:

Tabela 3 - Evidenciagcao do Resultado Orcamentario e das Transferéncias
Liquidas
Descrigdao Valor (R$)
(A) Receita Arrecadada 1.254.596.393,01
(B) Despesa Empenhada 5.512.442.494,80
(C) Resultado Orcamentario (A-B) -4.257.846.101,79
(D) Transferéncias Financeiras Liquidas® 5.113.005.008,15
(E) Resultado apés as Transferéncias Liquidas (C+D) 855.158.906,36

Fonte: Balango Orgamentario e Balango Financeiro, pgs. 7 € 9 e SiafeRio.
*Nota: Transferéncias financeiras recebidas para execugdo orgamentaria (R$1.906.446.615,15) + Transferéncias financeiras

recebidas independente da execugdo orgamentaria (R$3.215.759.957,19) - Transferéncias financeiras concedidas para
execugao orgamentaria (R$9.201.564,19).
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Convém destacar o apontamento da unidade técnica, que foi objeto de
oficio saneador datado de 14.10.2024-:

Questdao Normativa n°® 4.3

(...)

De acordo com o Relatério do Controle Interno (Pega 22 - fl.
88/89) foi informado pela Secretaria-Geral de Planejamento
Coordenacao e Finangas — SGPCF - que no passado houve
“arrestos nas contas do Poder Executivo em favor do Poder
Judiciario, inclusive com a impetragdo do Mandado de
Seguranga n°® MS 34.483 junto ao STF, com a finalidade de
custear as despesas de pessoal deste Tribunal.”

Que a SGPCF teria informado também o seguinte:

O excedente dos valores arrestados foi aplicado em
contas de investimento, o que vem gerando, de la até
aqui, rendimentos registrados na fonte 101. Em nenhum
momento, a Administracdo Judiciaria convolou a natureza
desses recursos em fontes de recurso préprias do TJRJ.
Eles continuam sendo classificados como ingressos
oriundos do Estado do Rio de Janeiro e,
orgamentariamente falando, os valores deles decorrentes
sdo registrados na conta contabil n® 621210101 — “Receita
Realizada” da UG 999900 (Tesouro Estadual).

O MS mencionado foi impetrado em dezembro de 2016
e, sendo assim, o numerario em razdo dele recebido
passou a integrar o patrimbnio do Poder Judiciario em
carater definitivo, devido a configuragdo de direito
adquirido, na forma do artigo 5° inciso XXXVI, da
CRFB/88.

Os rendimentos, por sua vez, séo frutos dos valores
originalmente aplicados. Entendido isso, os frutos e
produtos sdo modalidades acessodrias de bens, ou seja, a
existéncia de ambos pressupde a do principal

Informa ainda o relatério que “foi comunicado que o tratamento
a ser dado a tais recursos, principal e rendimentos, sera decidido
até o final do exercicio pela gestdo deste Tribunal.”

A partir do exposto, verifica-se que a explanagédo constante no
item 3.8 do Relatério do Controle Interno nao foi capaz de
elucidar se o TJERJ apresentou ou ndo sobra duodecimal no
exercicio de 2023, dado que 6rgao de controle se limitou a
relatar que os numerarios recebidos em face do Mandado de
Seguranga n° MS 34.483 sao incorporados ao seu patriménio, o
que, inclusive, ja foi trazido ao conhecimento desta Corte na
prestagao de contas do exercicio anterior.

Em contrapartida, cabe destacar que o Balancete Analitico
anexado aos autos evidenciou um registro, inerente a devolugao
de duodécimos, na conta contabil 351220111 - Outras
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Transferéncias - Devolugdo de Duodécimo, no montante de
R$42.000.000,00.

Diante disso, este corpo instrutivo entende que tal descompasso
de informagdes deva ser objeto de esclarecimento na
conclusao desta instrucao.

Questao Normativa n° 4.4

(...)

O Relatério do Controle Interno menciona que, no periodo em
analise, nao houve descentralizacdo de créditos
orcamentarios na unidade gestora do TJERJ, consoante a
Peca 22, fl. 87/88

O questionamento mencionado foi objeto de oficio saneador por meio do
oficio PRS/SSE/CGC n° 23.881/2024, de 05.11.2024.

Em atendimento ao oficio supra, o departamento contabil do TJRJ
apresentou os devidos esclarecimentos (pega 48), que foram examinados pela CAC-

Gestao da seguinte forma:

Sobre a existéncia ou ndo de sobra duodecimal consta a
seguinte explicacdo na Peca 48:

“O caso do Rio de Janeiro reveste-se de algumas
especificidades, principalmente naquilo que se refere a
esta Casa de Justica Estadual. Como mencionado
anteriormente, o FETJ gere recursos financeiros que
suportam todas as despesas de custeio e capital do TURJ,
a excegdo das despesas com pessoal. Com isso,
observou-se o disposto no artigo 99 da Constituicdo da
Republica, garantindo-se a autonomia administrativa e
financeira do Judiciario Fluminense, o que so foi possivel,
é bom que se frise, devido a exceléncia na gestao dos
recursos publicos até aqui implementada.

Hoje, o Estado tem cumprido a obrigacdo de repasse das
obrigag¢des de pessoal dentro dos periodos aprazados. As
solicitagbes de recursos sao feitas mensalmente e no
exato montante das folhas de magistrados e servidores.
Logo, por consequéncia logica, ao final de cada exercicio,
ndo ha sobra financeira referente a tais despesas, mas
nem sempre foi assim.

Em épocas recentes, houve atrasos significativos nas
transferéncias devidas, o que exigiu que o Poder
Judiciario fizesse “empréstimos” ao Executivo para poder
honrar com as despesas de pessoal.

Os impasses gerados pelos sucessivos atrasos nos
repasses e pela ndo quitagdo dos valores emprestados
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levaram a varios pedidos de arresto judicial e culminaram
com a impetragdo, junto ao STF, do Mandado de
Seguranca n° MS 34.483, que foi resolvido em acordo
homologado pelo Ministro Dias Toffoli, sequndo o
qual o TJ-RJ poderia usar os recursos de seu Fundo
Especial, em _cardter _excepcionalissimo, para
complementar o valor destinado as despesas de pessoal
(leia-se: empréstimos), desde que o Executivo o0s
restituisse em 12 parcelas, a partir de janeiro de 2017,
com vencimento a cada dia 15. Ficou estabelecido ainda
que os servidores receberiam seus vencimentos até o dia
20 de cada més.

Mais tarde, o Estado descumpriu o que havia sido
ajustado, levando a Corte Constitucional a determinar
novos arrestos nas contas do Poder Executivo em
favor do Poder Judiciario.

O excedente dos valores arrestados foi aplicado em
contas de investimento, o que vem gerando, de la até
aqui, rendimentos registrados na fonte 101, com reflexos
na rubrica 445200000 — Remuneragdo de Aplicagées
Financeiras. Contudo, _tais valores sdo fruto de
procedimento judicial e ndo de parcelas duodecimais.

O MS foi impetrado em dezembro de 2016, e 0 numerario
em razao dele recebido passou a integrar o Patriménio
do Poder Judiciario em carater definitivo, devido a
configuracdo de direito adquirido (artigo 5° inciso
XXXVI da CRFB/88), ndo podendo ser alcangcado nem
mesmo por Emenda Constitucional por ser clausula
pétrea, como estabelecido no artigo 60, § 4° da
Constituicdo. Por conclusao, a destinagdao destes
valores esta ao alvedrio da gestao judicidria.

Note-se que os rendimentos aferidos dos valores
arrestados foram e estdo sendo registrados na fonte
101. Em nenhum momento, a Administracdo Judiciéria
convolou a natureza desses recursos em fontes de
recurso proprias do TJRJ. Eles continuam sendo
classificados como ingressos oriundos do Estado do Rio
de Janeiro e, orgcamentariamente falando, os valores
deles decorrentes séo registrados na conta contabil n°
621210101 — “Receita Realizada” da UG 999900 (Tesouro
Estadual). Por outro lado, é fato que as apropriagées dos
rendimentos em analise provocaram um aumento do ativo
do TJRJ, acrescendo a Disponibilidade Financeira do
org&o. Logo, constituiram uma receita do Poder Judiciario,
sob a otica patrimonial. Por isso, 0s respectivos
numerarios foram sim registrados na conta contabil n°
445210201 — “Fundos de Investimento de Renda Fixa”.

Os rendimentos séo frutos dos valores originalmente
aplicados, visto que sao utilidades renovaveis produzidas
periodicamente a partir do montante inicial, nao Ihe
alterando a substancia. Entendido isso, os frutos e
produtos sdo modalidades acessorias de bens, ou seja, a
existéncia de ambos pressupde a do principal.
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Conclui-se que os valores advindos do Mandado de
Seguranca n° 34.483, bem como os frutos e produtos
deles decorrentes nao foram alcancados pela Emenda
Constitucional _n° 109/2021 e continuam sob a
geréncia exclusiva do Poder Judicidrio. Nao ha que se
falar, portanto, na obrigatoriedade de restituicdo dos
respectivos_saldos financeiros ao Caixa Unico do
Estado do Rio de Janeiro. Contudo, é bom que se repita,
que os montantes estao registrados nas fontes 100 e 101
ambas do Tesouro Estadual, sendo certo, portanto, que
restituicbes ou devolugbes aos cofres do Tesouro
Estadual poderao ser efetivadas a qualquer tempo,
mediante decisdo da Administragdo Superior do TJRJ.

No exercicio de 2023, o excedente duodecimal referiu-se
exclusivamente ao valor do décimo terceiro salario, que
foi devidamente compensado no final do exercicio, donde
se conclui que ndo ha numerario financeiro a ser devolvido
ao Tesouro Estadual.

Esclarego ainda que o registro inerente a devolugéo de
duodécimos, na conta contabil 351220111 - Outras
Transferéncias - Devolugcdo de Duodécimo, no montante
de R$42.000.000,00, decorreu da necessidade de
reclassificagdo de fontes de recursos, transferindo-se da
fonte 101 para 100, ja contemplando uma eventual
compensacéo futura, visto a ndo existéncia de créditos
orgcamentarios na fonte 101. Contudo, como se pode
perceber da analise do balancete analitico, o langamento
a crédito na conta passiva 2189201112 - Duodécimo a
Transferir foi estornando, fazendo com que a conta em
questdo encerrasse o exercicio com saldo zero. Nao se
pode perder de vista que o valor epigrafado de quarenta e
dois milhées de reais foi resultado de rendimentos
advindos dos arrestos levados a efeito em razdo do MS
34.483.

Por fim, a despeito de toda argumentagdo ora
apresentada, é bom que se diga que, atualmente, ha
tratativas bastante avangadas entre os Poderes Judiciario
e Executivo, para a compensacdo de todos os valores
hoje alocados nas fontes 100 e 101, o que provavelmente
ocorrera ainda no presente exercicio financeiro.”

Em face do toda a explanagdo transcrita entende-se
esclarecida a questao.

Em sintese, o departamento contabil do Tribunal de Justiga explica que (i)
mensalmente é enviada a solicitagdo dos recursos duodecimais ao Tesouro estadual
no exato montante de sua folha de pagamentos, no que vem sendo atendido
regularmente, (ii) o excedente duodecimal registrado ao final do exercicio de 2023

referia-se ao valor do décimo-terceiro salario, que foi devidamente compensado e (iii)
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as demais despesas, correntes e de capital, sdo suportadas por recursos do Fundo
Especial do TJ — FETJ.

Dessa forma, o jurisdicionado evidencia que n&o houve sobras de

duodécimos do exercicio de 2023 a serem devolvidos ao Tesouro.

Quanto ao movimento de R$ 42 milhdes registrado na conta contabil
351220111 - Outras Transferéncias - Devolugdao de Duodécimo, a resposta do
Tribunal de Justica esclarece que se trata de langamento contabil com vistas a
alteracado da classificagao por fonte de recursos (FR) dos saldos de rendimentos em
aplicagdes financeiras, cujo principal, ressaltou, ndo é proveniente de duodécimos

recebidos.

De fato, a origem do principal, que gerou esses R$ 42 milhdes em
rendimentos em aplicagdes financeiras, sdo sobras dos valores arrestados das contas
do Tesouro estadual, no ambito do Mandado de Seguranga n°® 34.483, impetrado pelo
TJRJ junto ao STF, com vistas a recomposi¢ao do patrimonio do Poder Judiciario, em
face das parcelas duodecimais que deixaram de ser transferidas pelo Executivo
estadual em épocas proprias, em razao da crise financeira pela qual o estado do Rio

de Janeiro atravessava nos anos de 2016 e 2017.

Como os arrestos ocorreram anteriormente a Emenda Constitucional n°
109/2021, o jurisdicionado argumenta que os valores remanescentes, assim como 0s
seus rendimentos, ndo estdo sujeitos a devolugdo duodecimal, razdo pela qual

permanecem sob a geréncia do Poder Judiciario.

Pelo exposto, entendo que a questdo foi devidamente elucidada pelo

jurisdicionado.

.2 EXECUGAO FINANCEIRA

A andlise do Balango Financeiro evidencia o seguinte resultado ao final do
exercicio de 2023:
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Tabela 4 - Balanco Financeiro

Descricao Valor (R$)

.758.224.266,81
.254.596.393,01
.122.206.572,34
.317.214.083,40
.512.442.494,80
(F) Transferéncias Financeiras Concedidas 51.201.564,19

.528.040.386,73
g—llS;ldEo pFara<3§> Exercicio Seguinte (A + B + .360.556.869,84

Resultado Financeiro do Exercicio (H) - (A) r 602.332.603,03
Fonte: Balango Financeiro, pg. 9, e SiafeRio.

(A) Saldo do Exercicio Anterior

(B) Receita Orcamentaria
(C) Transferéncias Financeiras Recebidas
(D) Recebimentos Extraorcamentarios

O Wwo 2=

(E) Despesa Orcamentaria

W

(G) Pagamentos Extraorcamentarios

N

Esse valor € demonstrado pelo fluxo de caixa das atividades operacionais

do Tribunal, conforme abaixo:

Tabela 5 - Demonstragao dos Fluxos de Caixa
Descri¢do Valor (RS)

Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (1) 602.332.603,03
Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento (Il) 0,00
Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (lIl) 0,00
(A) Geragao Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa I

(1+11+111) 602.332.603,03
(B) Caixa e Equivalentes de caixa inicial 1.758.224.266,81
(C) Caixa e Equivalentes de caixa final 2.360.556.869,84
(D) Movimentagdo liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa

no exercicio (D) =(C) - (B) 602.332.603,03
Diferenga (A) - (D) I 0,00

Fonte: Demonstragao dos Fluxos de Caixa, p¢. 13, e SiafeRio.

O exame dos elementos constitutivos das duas demonstracdes contabeis,
bem como de informacgdes extracontabeis, resultou nos seguintes apontamentos na

instrucdo técnica:

Questdes Normativas 5.7 e 5.8

No confronto do saldo apresentado no Quadro Auxiliar das
Disponibilidades Financeiras (R$2.360.439.970,58) com o
respectivo registro na conta Caixa e Equivalentes de Caixa
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evidenciado tanto no Balango Financeiro, quanto no Balancgo
Patrimonial (R$2.360.556.869,84), observou-se uma diferenca
no montante de R$116.899,26. Conforme Notas Explicativas
(p¢. 15 —fl. 18), esse montante se encontra depositado na Conta
Unica do Tesouro Estadual, referente a valores restituiveis
recebidos em caucdo e que foi registrado na conta contabil
1.1.1.1.2.20.01 - Limite de Saque com Vinculagdo de
Pagamento. Tal registro pode ser constatado no Balancete
Analitico (Pega. 03 — FI. 1). Portanto, a aparente divergéncia
entre os demonstrativos contabeis e extracontabil néo
representa inconsisténcia.

A analise foi corroborada no Relatério do Controle Interno (Pega
22, fl. 49/50) com a seguinte informacéo:

As disponibilidades financeiras do TJERJ (R$ 2.360.556.869,84)
estavam alocadas em conta movimento (R$ 53.990,79; 0,00%
do total), aplicagées financeiras (R$ 2.360.385.979,79; 99,99%
do total) e Limite de Saque com vinculagdo de pagamento (R$
116.899,26; 0,00%)

(..r)

Concluiu-se que os controles de conciliagdo bancéria, relativos
as contas correntes e de aplicagéo financeira, estao de acordo
com seus respectivos extratos e os saldos contabeis registrados
no SIAFERIO, na data-base de 31/12/2023”

Nao obstante, cumpre ressaltar o apontado na Observacédo 16
do voto prolatado em sessdo plenaria de 27.05.2024 no
processo TCE-RJ n° 103.074-9/24 (Contas de Governo do
exercicio de 2023), quanto a existéncia de saldos financeiros em
contas bancarias sem registros correspondentes no SiafeRio,
identificada na UG em analise, o que sera tratado no item 11
desta instrugao.

Questoes Normativas 5.9 e 5.10

Tanto o Quadro | quanto o Quadro Il do Modelo 2 nao
apresentaram, respectivamente, débitos e créditos, em valores
expressivos, pendentes de contabilizagao, sendo tal informagéao
ratificada no Relatério do Controle Interno (Peca 22, fl. 49).

Questao Normativa 5.12

Da analise do Demonstrativo da Divida Flutuante, é possivel
verificar que as receitas extraorgamentarias estdo sendo
repassadas com regularidade a quem de direito, uma vez que o
montante repassado no exercicio em analise
(R$3.528.011.113,92) corresponde a 97,64% do montante
registrado em Saldo do Exercicio Anterior (R$295.987.668,09)
mais a Inscrigdo do Periodo (R$3.317.184.810,59).
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As Contas do Governador de 2023 apontaram a existéncia de saldos
financeiros em diversas contas bancarias nao integradas ao sistema de contabilidade

estadual — SIAFE-Rio, inclusive do Tribunal de JustigaZ.

Considerando que esta questdo motivou a inclusdo de ressalva no
Certificado de Auditoria, postergo minha analise para o capitulo referente ao Relatorio

do Responsavel pelo Setor Contabil e ao Pronunciamento do Controle Interno.

.3 EXECUGAO PATRIMONIAL

O saldo patrimonial do TJRJ, em 2023, foi de R$ 5.466.171.621,07, com
um resultado financeiro, no mesmo periodo, de R$ 2.280.062.050,93, conforme

demonstracéo sintética do Balango Patrimonial:

Tabela 6 - Balango Patrimonial
Descrigao R$ Descrigcao R$

Ativo Circulante
Ativo Nao Circulante

2.401.956.320,10
3.144.710.119,88

Passivo Circulante
Passivo Nao Circulante

Total

5.546.666.439,98

Patrimdnio Liquido

80.494.818,91
0,00
5.466.171.621,07

Total

5.546.666.439,98

Ativo Financeiro

2.360.556.869,84

Passivo Financeiro

80.494.818,91

Ativo Permanente

3.186.109.570,14

Passivo Permanente

0,00

Saldo Patrimonial

5.466.171.621,07

Resultado Financeiro (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro) 2.280.062.050,93

Fonte: Balango Patrimonial, Pega 11, e SiafeRio

O patriménio liquido, constante do Balango Patrimonial, coincide com o
valor obtido a partir do saldo do ano anterior e das variagcées patrimoniais da unidade

no ano, como demonstrado a seguir:

2 Contas de Governo do exercicio de 2023, processo TCE-RJ n® 103.074-9/24, Conselheiro-Relator José Mauricio
de Lima Nolasco, voto prolatado em sessdo plenaria de 27.05.2024: OBSERVACAO N.° 16 Verificou-se a
existéncia de saldos financeiros em contas bancarias sem registros correspondentes no SiafeRio, conforme cartas
de circularizagdo e extratos encaminhados pelos Bancos. Diversas UGs foram identificadas com contas nao
registradas no sistema contabil, sendo as principais Tesouro/Sefaz e TJ. O fato foi comunicado as principais UGs,
tendo em vista a quantidade de contas identificadas.
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Tabela 7 - Conferéncia do Patrimonio Liquido - PL
Variagoes Patrimoniais Quantitativas Valor (R$)
Variagdes Patrimoniais Aumentativas 6.587.552.412,25
Variagdes Patrimoniais Diminutivas 5.440.837.366,03
Resultado Patrimonial do Periodo (A) 1.146.715.046,22
PATRIMONIO LIQUIDO - PL
Demais Reservas (B) 1.744.300.000,00
Resultado Acumulado do Exercicio Anterior (C) 2.791.689.789,37
Ajustes de exercicios Anteriores (D) -216.533.214,52
Resultado Acumulado Apurado (E) = (A+B+C+D) 5.466.171.621,07
Total do Patrimoénio Liquido Apurado (E) 5.466.171.621,07
Total do Patriménio Liquido (Extraido BP) (F) 5.466.171.621,07
Diferencga (G)= (E)-(F) 0,00

Fonte: Balango Patrimonial, Peca 11, DVP, Pecga 5, e SiafeRio.

Nota: Conforme registro no Siafe-Rio, as Demais Reservas, no montante de R$1.744.300.000,00, se referem a Conta Contabil
2.3.6.1.1.01.01 — Reavaliacdo de Imdveis cujo langamento do valor integral ocorreu no més de abril/2022 devido a reavaliacdo
positiva de bens, conforme apontado no processo TCE-RJ n° 106.798-6/23. De acordo com o Relatério de Controle Interno (Peca
22 —fl. 9), o trabalho de reavaliagdo estd em andamento pelas unidades técnicas do Sistema de Controle Interno do PJERJ
(imdveis proprios e os que o Poder Judiciario ocupa a titulo de cesséo de uso).

Analiticamente, os ativos e passivos financeiros, cujo resultado serve como

fonte para abertura de créditos adicionais, registraram os seguintes saldos:

Tabela 8 - Conferéncia do Saldo do Ativo e do Passivo Financeiros - Lei n° 4.320/64

Descrigao Valor (R$)
(A) Ativo Financeiro 2.360.556.869,84
(B) Caixa e Equivalentes de Caixa 2.360.556.869,84
(C) Depositos Restituiveis 0,00
(D) Tributos a Recuperar 0,00
(E) Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo 0,00

(F) Saldo das Contas do Ativo Circulante que admitem o atributo
Financeiro = (B+C+D+E)
(G) Diferenca entre o Ativo Financeiro e o Saldo das Contas do AC com

2.360.556.869,84

atributo Financeiro = (A) - (F) 0,00
(H) Passivo Financeiro 80.494.818,91
(I) Restos a Pagar Nao Processados em Liquidagédo - Inscrigdo no Exercicio 0,00
(J) Restos a Pagar Processados - Inscrigdo no Exercicio 350.710,20
(K) Restos a Pagar Nao Processados em Liquidagéo 0,00
(L) Restos a Pagar Nao Processados Liquidados a Pagar 0,00
(M) Restos a Pagar Processados a Pagar 22.439,07
(N) Dep6sitos (Consignacdes) 80.121.669,64
(O) Passivo Financeiro Apurado (I1+J+K+L+M+N) 80.494.818,91
(P) Diferenca entre o Passivo Financeiro e Passivo Financeiro Apurado =

(H) - (0) 0.00

Balango Patrimonial, Peca 11, Balancete Analitico, Pega 03, Demonstrativo da Divida Flutuante, Peca 16, e SiafeRio.

Cabe evidenciar a observacdo da CAC-Gestao sobre a matéria:
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Questao Normativa 6.8

De acordo com as Notas Explicativas (P¢. 15 — fl. 15/16) o valor
registrado em “Ajustes de Exercicios Anteriores” ocorreu “em
razdo da mudanca de critérios contabeis e do atraso no envio de
documentos aos Departamentos Financeiro e Contabil”. Consta
também que o montante R$ 216.533.214,52 nao transitou pelo
balango de resultados do periodo, mas faz parte da composig¢ao
do Patriménio Liquido, conforme demonstrado no Balango
Patrimonial:

Conta Descrigcao Valor Saldo
Contabil
23.711.03.01  Ajustes de Exerc. Anteriores 202.423.703,47 D
23.712.03.01  Ajustes de Exerc. Anteriores — Intra 14.019.540,96 D
23.713.03.01 Ajustes de Exerc. Anteriores — Inter 36.669.13 b
Uniao
23.716.03.01  Ajustes de Exerc. Anteriores — Inter Municipio. 51.300,96 D
TOTAL 216.533.214,52 D

Consta ainda que tal montante se refere, em sua quase
totalidade, a execugcdo de registro e reconhecimento de
Despesas de Exercicios Anteriores — DEA que, por serem fatos
corriqueiros, nao exigem maiores formalidades para o respectivo
langamento. A excecgao ficou por conta das Notas Patrimoniais
arroladas na Tabela a seguir:

NimerodaNP  Data " valor  saldoD/C Observagio
Contabil

2023NP00476 | 31/03/2023 237110301 1.890.000,00 C Incorporacdo de Bens Mdveis por DEA
2023NPO0639  30/04/2023 237120301  1.910,72 C Créditos a Receber - INTRA
2023NPO0GS6  17/05/2023 237120301 142,93 C Créditos a Receber - INTRA

TOTAL 189205365 C

Nessa esteira, o Relatdrio de Controle Interno exprime (Peca. 22
—fl. 58/61) que o Org&o de Controle executou testes de inspegéo
nos dados pelo critério randémico na conta de “23.711.03.01 —
Ajustes de Exercicios Anteriores” e concluiu que a natureza
desta conta se refere a despesas de exercicios anteriores, com
passivos reconhecidos previamente.

Questdes normativas 6.10 e 6.11
Cabe informar que o Demonstrativo da Divida Fundada
encaminhado ndo aponta nenhum registro, evidenciando saldo
zero (R$0,00), guardando paridade, portanto, com o consignado
no Passivo Permanente (R$0,00).

Questao Normativa 6.12

A Relacdo dos Restos a Pagar Processados Cancelados
(Modelo 43) indica que ndo houve cancelamento de RPP no
exercicio em analise, conforme Peca 33.

GCSASM147/150



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n° 106.377-0/24
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
ANDREA SIQUEIRA MARTINS

Questao Normativa 6.13

Preliminarmente, ressalta-se que o montante de R$2.344.007,26
registrado no Demonstrativo do Modelo 5 esta em consonancia
com o respectivo saldo apresentado na rubrica Créditos por
Danos ao Patriménio (1.1.3.4.1.01.00) do Balancete Analitico
(Peca 3, fl. 2).

O Orgao de Controle Interno (Peca 22 —fl. 55/57) relaciona todas
as inscricbes que compdem o saldo da conta contabil,
informando que os registros se encontram “sustentados pelas
informagées pertinente a de tomadas de contas encaminhados
& Egrégia Corte de Contas para instrugdo e julgamento.”, séo
elas:

Tomada de Contas Valor (R$)
107.948-1/10 122.262,56
115.355,87
94.075,88
115.355,87
104.195,12
101.580-0/22 5.342,76
5.817,99
103.967,13
111.745,87
14.998,74
117.428-2/23 811.894,31
117.427-8/23 738.995,16
Total 2.344.007,26

Em consulta ao Sistema de Controle e Acompanhamento de
Processos desta Corte — SCAP — verificou-se que apenas a
primeira tomada de contas (107.948-1/2010) ja recebeu decisdo
definitiva em sesséo de 10.04.2023.

Desta forma, na Prestacdo de Contas anual de Gestdo do
exercicio anterior (TCE-RJ106.798-6/23) a situagédo da referida
tomada de contas foi apontada, tendo esta Coordenaria sugerido
determinagdo no sentido de que fosse promovida a baixa
contabil do montante de R$122.262,56, contabilizado na rubrica
“Créditos por Danos ao Patrimbénio”, com base no artigo 85 da
Lei n° 4.320/64. Ocorre que a mencionada PCA encontra-se
tramitando nesta Corte, sem que a sugestdo tenha sido
apreciada pelo Plenario desta Casa, sendo desnecessaria outra
determinacdo de mesmo teor.

Ressalto que a mencionada Prestacdo de Contas anual de Gestdo do
exercicio de 2022, processo TCE-RJ n° 106.798-6/23, recebeu decisao definitiva
quanto ao mérito, na qual o Plenario desta Corte, em sessdo de 11.12.2024,

GCSASM147/150



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n° 106.377-0/24
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
ANDREA SIQUEIRA MARTINS

acompanhando voto de minha autoria, incluiu a determinagao?® sugerida pela instancia
técnica para que o Tribunal de Justica promovesse a baixa contabil do valor registrado
na conta “Créditos por Danos ao Patriménio” referente a tomada de contas que havia

sido arquivada sem resolucido de mérito.

Considerando que o mencionado valor permanecia registrado na
contabilidade do Tribunal de Justica ao final de 2023, entendo necessario reiterar essa

determinagao e registra-la em meu Voto nestas presentes contas.

-1l -
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

Dada a importancia do tema previdenciario e seu impacto nas contas

publicas, abordarei a questdao em um capitulo especifico deste voto.

11 CONTRIBUIGOES DEVIDAS E EFETIVAMENTE REPASSADAS NO
EXERCICIO AO RPPS

O jurisdicionado informa que foram efetivamente repassados ao RPPS os
valores totais devidos no exercicio, de acordo com o Modelo 6 (Demonstrativo das
contribuicdes - servidor e patronal — devidas e efetivamente repassadas ao RPPS no

exercicio) apresentado.

A unidade técnica fez os seguintes assentamentos em instrucdo datada de
14/10/2024:

Tendo em vista que o Demonstrativo da Divida Flutuante (DDF)
traz valores brutos/consolidados, e, portanto, ndo permite a
analise da matéria, serao feitas as consideracdes a seguir.

3 DETERMINACOES:

- Promover, em seus registros contabeis, a baixa do montante de R$122.262,56, contabilizado na rubrica “Créditos
por Danos ao Patrim6nio”, com base no artigo 85 da Lei n® 4.320/64, tendo em vista que, em sessdo de 10/04/2023,
o Plenario desta Corte reconheceu de oficio a ocorréncia da prescrigdo da pretensdo ressarcitoria com
ARQUIVAMENTO SEM RESOLUCAO DE MERITO no bojo do Processo de Tomada de Contas TCE-RJ n°
107.948-1/10;
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Quanto aos registros da Contribuicdo Suplementar e da
Contribuicdo do Servidor, cabe informar que na Prestacado de
Contas anual de Gestéo do exercicio anterior (TCE-RJ106.798-
6/23) foi informado o seguinte sobre o tema, na respectiva Pecga
97 —fl. 12):

“No Balancete analitico da UG 030100, no que cabe aos
Regimes Proprios de Previdéncia, os valores referentes aos
fundos financeiro e previdenciario foram apresentados nas
contas passivas 211420102 / 04 (Contribuicdo Patronal — RPPS
Plano Financeiro e 13° Salario), 211420103 / 05 (Contribuigéo
Patronal — RPPS Plano Previdenciario e 13° Salario) e
218810101 (RPPS — Retengbes s/ Vencimentos e Vantagens —
UG 123400 e UG 123499).

O Fundo Complementar, gerido pelo RJPrev, teve a
movimentagdo espelhada nas contas contabeis numeros
211410111 / 12 (Contribuicdo Patrocinador — RJPrev e 13°
Salario) e 218810124 (RJPrev — Servidores Ativos /
Participantes).

()

No mais recente Relatério do Controle Interno (Pega 22 — fl.
92/93) consta que foram realizadas consultas ao sistema Siafe-
Rio, a fim de identificar as contabilizagbes das apropriagdes dos
valores devidos relativos ao Regime Proéprio de Previdéncia
Social-RPPS, bem como dos valores repassados aos 6rgaos
previdenciarios, utilizando para tanto as seguintes contas
contabeis:

Patronal

conta descrigao
211420102 | ‘Contribuicdo Patronal — RPPS Plano financeiro’
211420103 | ‘Contribuicdo Patronal — RPPS Plano previdenciario’
211420104 | ‘RPPS s/ 13. Salario’
211420105 | ‘RPPS — Plano Prev. s/ 13 salario’

Suplementar

conta descrigao

211410111 | ‘Contribuicdo Patrocinador — RIPREV’

‘RIPREV - Servidores ativos/participantes’; Para o
13° salério
211410112 | ‘Contribuigdo Patrocinador — RIPREV s/ 13 salario

218810124

211420104 | RPPS s/ 13. Salario’

211420105 | ‘RPPS — Plano Prev. s/ 13 salario’

Ativo (retencgao):

conta descricéo

218810101 | Retengdes sobre vencimentos e vantagens’.
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Consta ainda no mencionado Relatério que as verificagbes
compuseram o seguinte quadro:
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Ainda sobre este tema o Controle Interno, além de ter
apresentado a composigdo do RPPS, afirma que “os valores
referentes as contribuigbes previdenciarias repassadas
condizem com os valores devidos no periodo.”

Sequencialmente ao proximo toépico, retomarei essa questao.

1.2 CONTRIBUIGOES DEVIDAS E EFETIVAMENTE REPASSADAS NO
EXERCICIO AO RGPS

O total devido de contribuicbes dos servidores e patronal foi efetivamente
repassado ao RGPS no exercicio, conforme Modelo 7 (Demonstrativo das
contribuigdes - servidor e patronal — devidas e efetivamente repassadas ao RGPS no

exercicio).

A CAC-Gestao fez os seguintes assentamentos sobre o assunto:
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Tendo em vista que o Demonstrativo da Divida Flutuante (DDF)
traz valores brutos/consolidados, e, portanto, ndo permite a
andlise da matéria, serdo feitas as consideracdes a seguir.
Quanto aos registros da Contribuicdo do Servidor, cabe informar
que na Prestagao de Contas anual de Gestdo do exercicio
anterior (TCE-RJ106.798-6/23) foi informado o seguinte sobre o
tema, na respectiva Pega 97 —fl. 13):

As movimentagbes relativas ao INSS podem ser
encontradas nas contas passivas 211430101 / 11
(Encargos Patronais e 13° Salério). E certo ainda dizer
que no passivo representado pela conta 218810102, os
valores retidos de consignatarios agambarcam apenas as
contas correntes identificadas pelo Credor Genérico
numero CG004700 - FOLHA DE PAGAMENTO, visto que
demais credores estédo vinculados aos numerarios retidos
na fonte 230 e nada tém a ver com as despesas de
pessoal.”

No mais recente Relatorio do controle Interno (Pega 22 — fl.
92/94 consta que foram realizadas consultas ao sistema Siafe-
Rio, a fim de identificar as contabilizagbes das apropriagdes dos
valores devidos relativos ao Regime Geral de Previdéncia
Social-RGPS, bem como dos valores repassados aos 6rgaos
previdenciarios, utilizando para tanto as seguintes contas

contabeis
Patronal
conta descrigao
211430101 INSS — Contribuigédo sobre salarios e remuneragdes
21143111 ‘INSS s/ 13 salario

Ativo (retengéo):

conta descrigao

218810102 ‘INSS’

Consta ainda no mencionado Relatério que as verificagbes
compuseram o seguinte quadro do RGPS.
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Quadro RGPS
Valor das Contribuigdes (RS)
ERTONE VY A [C) Valor Devido e
Més de Repassada
. Valo Valo
Referéncia | Valor Devido mpm:m Valor Devido mms;d“ relativo a0 Més|
relativa ao Més|  Evidéncia i Evidéncia |relativoao Més| Evidéncia k Evidéncia | de Referéncia
de Referdncia relativo ao Més da Refordncia relativo ao Mas
de Referéncia de Referéncia
Jangira 0134320 | ZSMOOOSI 5oy pn g | 2023080005, ags vusan | aoommooes|  zemasaz | 20z0eoos?]l  osessees
2023NL0058] 2023080081 1
20z30800385|
. 2023NL001E] | E0600G N . R
Fevereira Tz | oo e 78123m | 2maceoosn]  aos7oesa|  zomsiooas|  a05700e3 | 20230800c0s| 108694303
202308008%3)
20230800839
20230800562)
2023N.00331 2023080058
Ma T09610,77 TOREIDTT 3713926 | 20zmcome| 71305 | 20230B00881) 102675008
e 202300704 20230801014 . N
20230801013
2023NLO04ES
[Abril 758.192.32 S memm 32192750 | 20z3M00476|  s1sers0 | 20230B00782]  1.080.118.82
2023NLO06SH
Maio 71318670 | 20zamooeas|  7i318eTO 32293823 | z023M00607]  2oaeza | 202308069 103612493
Junho 71867105 | 2023mo0st1|  TiEETI0S 2111803 zoz3mcor3z] 32131913 | 20230801188] 103099018
Julho 74151480 | 2023M00808] 74151450 33106192 | 20z3M008s3] 3106152 | 20230801366 107257682
(Agosto 75053635 | 2023M01072]  759.536.35 335.019.43 | 2023M000084] 33501943 | 20230801571| 109455578
Setembro 73008912 | 20zanoiien|  73mseniz 32836136 | z023m0111z] 838138 | 20230801753] 106835048
Outubro 73562089 | 2023mm308]  7asezoe am7eaz| 202301251 a2BaTedz | 20230e0ie3s]  10s380831
Novambro 73602451 | 20e301413]  73E0R4.51 azrs4zsa|  zozaonass]  wTsazs3 | 20230B0z06s| 106356704
Dezembro 78765666 | 202an0veE1|  7ET.EsE.EE 036749 | 2023m01440| w0679 | 2023080z128] 192802415
13 5al 8069034 | 202anEdosss|  emneon4 30826336 | 2023M01417) 0826335 | 20230B0z008|  gesgs3TO
Total (1) 9.563.279,07 9 .563.270,07 | srerase - 4.186.174 68 13.748.453 9]

NL= nata de liquidagao
0B = obrigagdo orgamentaria

Ainda sobre este tema o Controle Interno, além de ter
apresentado a composigcdo do RGPS, afirma que “os valores
referentes as contribuicbes previdenciarias repassadas
condizem com os valores devidos no periodo.”

Depreende-se do exposto que o corpo técnico verificou, a partir dos
registros contabeis dos passivos constituidos (consignagbdes das contribuicbes dos
servidores aos seus sistemas previdenciarios) e suas respectivas baixas, a
proximidade com os numeros registrados nos Modelos 6 e 7, respectivamente para

retengdes e repasses.

Contudo, ha que se destacar as informacdes dos valores relativos a
contribuigdo suplementar de dezembro de 2023 e que foram efetivamente repassados

em 2024. Vejamos:

Observa-se na planilha do Relatério do Controle Interno (pega 22 - f1.93), a
informacdo de que as contribuicdes suplementares, patronal e dos servidores,
referentes a dezembro de 2023 foram pagas através da ordem bancaria
20240B00013, no montante de R$ 738.243,34. Tal montante confere com a soma dos
saldos das contas passivas 211410111-CONTRIBUICAO PATROCINADOR-RJPREV
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(R$332.779,65) e 218810124-RIPREV-SERVIDORES ATIVOS/PARTICIPANTES
(R$ 405.463,69).

No entanto, tal montante foi consignado no Modelo 6 na parte alusiva aos

repasses efetuados do ano:

Valor das Contribuigdes (R$) Total de Contribuigbes (R$)
F=A+B+C+D+E|
WE de Patronal (A) Suplementar (B) Ativo (C) Inativo (D) Pensionista (E) (F=A+BC+D-E)
Més de | segurados Valor .
Referéncia | jatvo. natvoe | valor Devido  |Valor Repassadol Valor _Dewdo Repassado Valor Devido |Valor Repassado] Valor Devido Valor Valor Devide Valor Valor Devido Valor Repassado
Panslonlata) N " N relativo ao . . . " N N . | Repassado relativo ao Repassado . N .
relativo ac Mes | relativo ao Mes N relativo ao | relativo ao Mes | relativo ao Més [relativo ao Més| N " . | relativo ao Mes de | relativo ao Mes de
" N Més de N - N N relativo ao Més]  Més de  relativo ao Més - P
de Referéncia | de Referéncia 5 Més de de Ref de Ref de Ref £ . Referéncia Referéncia
Referéncia N de de
Referéncia
Janeiro 12344y 5558331529 5558331529 633.827,07 633.827,07 2814385355 28.143.85355 - - - - B4.360.995,91 54.360.985,91
Fevereiro 12.385) 55.769.734,81 55.769.734,81 638.053 63 638.053,63 28.254.920,02 28.254.920,02 - - - - 84.662.708,46 84.662.708.46
Margo 12.367] 55.878.260,42 55.878.260,42 639.620,10 639.620,10 28.302.980,22 28.302.980,22 - - - - 84.820.860,74 84.820.860,74
Abril 12.330) 55.644.277,92 55.644.277 92 665.872,15 B65.872,15 28.152.908.21 28.152.908,21 - - - - 84.463.058,28 84.463.058,28
[Maio 12292) 55.996.296,04 55.996.296,04 683.134,10 683.134,10 28.359.315,57 28.359.315,57 - - - - B5.038.745,T1 85.038.74571
Junho 12232) 61.338.651,97 61.338.65197 686.125,83 686.125,83 31.030.784,10 31.030.794,10 - - - - 93.055.571,90 93.055.571,90
Julho 12188} 59.787.104,44 59.787.104,44 691.894,00 691.894,00 30.235.351,43 30.235.35143 - - - - 90.714.349,87 90.714.348,87
Agosto 12158) 58.413.073,84 5841907384 694 433,82 634 439 82 29.573.286,58 29.573.286,96 - - - - B58.666.800,64 56.686.300,64
Setembro 12153} 5745782494 5745762494 692.286,08 692 286,08 29.091.837 56 29.091.837 86 - - - - B7.241.948,58 87.241948,98
Outubro 12134] 5754838090 | 57.54838090] 69232616 69232616 | 29.137.55432] 29.137.55432 - - - - B87.378.261,38 £7.378.261.38
Novembro 12112)  56.254.299,04 56.254.299,04 690.183,75 690.183,75 28.492.130,35 28.492.130,35 - - - - 85.436 613,14 85.436.613,14
Dezembro 12.124)  56.139.980,96 56.139.980,96 738.24334 738.243.34 28.456.925,19 28.456.925,19 - - - - 85.335.149,49 85.335.149.49
13° Sal 12077) 52.145.765,68 52.145.76568 721.662,30 721.662,30 26.426.74501 26.426.745,01 - - - - 79.204.172,99 79.294.172,99
Total (1) 158.896] 737.962.966,25 | 737.962.966,25 | 8.867.668,33 | 6.867.668,33 | 373.658.602,91 | 373.658.602,91 - - - - 1.120.489.237,49 |  1.120.489.237.49
Valor de Competéncia do Exercicio em Referéncia R em outras Datas do Exercicio Seguinte, conforme Notas Explicativas
Patronal (A) Suplementar (B) Ativo (C) Inativo (D) Pensionista (E) Total ?::iigljlch:gi‘;s(m)
Valor .
Valor Devid: Val Valor Devid Val
Valor Devido  |Valor Repassado) : w. evide Repassado Valor Devido | Valor Repassado] Valor Devido ot dor Device aor Valor Devido Valor Repassado
. N N relativo ao . . N N N N . | Repassado relativo ao Repassado . N N
relativo ao Més | relativo ao Més Més de relativo ao | relativo ao Més | relativo ao Més Jrelativo ao Més| relativo ao Més]  Mésde  |relativo ao Més relativo ao Més de | relativo ao Més de
de Referéncia | de Referéncia s Més de de Referé de Referé de & P P " Referéncia Referéncia
Referéncia N de de
Referencia
Total (II)
Total Geral
| (T

A despeito de todas as consideragdes da unidade de que o efetivo repasse
financeiro dos recursos as entidades previdenciarias cabe ao Tesouro Estadual, fato
€ que o Modelo 6 € um demonstrativo extracontabil que precisa guardar paridade com
os registros contabeis descritos no exame do Corpo Instrutivo. Deve apontar, na
tabela mensal superior, os passivos honrados dentro do exercicio sob exame e, na

parte inferior, os repasses ocorridos no exercicio seguinte.

O somatdrio entre repasses no ano e no ano seguinte chegariam ao total
registrado pelo TJ. Tendo em vista os prazos legais de repasses de consignagdes, é

de se esperar que ao fim de um exercicio, haja passivos exigiveis.

Considero a questdao como erro material, mas registro que a segregagao
de tal informagao é importante para o controle das obrigagdes dos entres publicos.
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Dessa forma, farei constar, nos dispositivos de meu voto, determinag¢ao para que o

jurisdicionado atente para a forma de preenchimento dos Modelos 6 e 7.

-1l -
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Neste item, analisarei os valores alcangados pelo Tribunal de Justica em
2023, relativamente aos limites impostos pela Constituicio Federal e pela Lei
Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

lI.i DESPESA COM PESSOAL EM RELAGAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA

A Constituicao Federal, em seu artigo 169, determina que as despesas com
pessoal dos entes federados nao poderdo exceder os limites estabelecidos em lei
complementar. Atualmente, tal disciplina é regulada pela Lei Complementar n°
101/2000.

Conforme disposto no inciso Il, do artigo 19 da LRF, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragao (quadrimestral — artigo 22), ndo podera
ultrapassar, no caso dos Estados, o equivalente a 60% de sua receita corrente liquida
- RCL.

O artigo 20 daquele diploma legal define os percentuais especificos para

cada poder e 6rgaos do Estado.

Coube ao Poder Judiciario, conforme a alinea b, do inciso Il, daquele artigo,

o limite maximo para despesas com pessoal de 6% da RCL.

A norma definiu ainda o denominado limite prudencial (95% do limite
maximo — paragrafo unico do artigo 22), a partir do qual o ente ja se depara com

restricdes na gestao de suas despesas dessa natureza.

O descumprimento da limitagdo maxima importara ainda no necessario
reenquadramento nos dois quadrimestres posteriores a extrapolagdo, com a adogao

das medidas elencadas no artigo 23 da LRF.
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A partir dos Relatérios de Gestao Fiscal encaminhados a esta Corte, 0

corpo instrutivo verificou o atendimento ao que foi definido pela alinea b, do inciso I,

do artigo 20 (limite maximo de 6%), bem como pelo paragrafo unico do artigo 22 (95%

de 6% - 5,70% de limite prudencial), conforme a seguir apresentado:

i PERCENTUAL APLICADO COM A
PERIODO PROCESSO DESPESAS DE PESSOAL SITUACAO
1° QUADRIMESTRE 106.147-1/2023 4,30% Deciséo Definitiva
2° QUADRIMESTRE 116.416-2/2023 4,93% Decisdo Definitiva
3° QUADRIMESTRE 101.176-9/2024 4,45% Deciséao Definitiva

-1V -

RELATORIO DO RESPONSAVEL PELO SETOR CONTABIL E
PRONUNCIAMENTO DO CONTROLE INTERNO

O Responsavel pelo Setor Contabil, Sr. Justino Henrique de Oliveira

Freitas, atesta a fidedignidade das rotinas e demonstrativos contabeis, consignando,

no entanto, as seguintes notas explicativas, transcritas abaixo da instrugdo do corpo

técnico:

Questao Normativa n° 7.1

Cabe registrar que o Responsavel pelo Setor Contabil
apresentou Nota Explicativa pertinente ao item F, H e | do
Modelo 4, constatando:

Nota Explicativa F

Nos imoveis, a diferenga deve-se ao fato de o responsavel pelo
controle do ativo imobilizado listar os bens com base no valor de
aquisicdo, enquanto o Departamento Contabil reconheceu
influéncia de fatores naturais e juridicos sobre os bens,
procedendo assim, durante o transcurso do tempo, atualizagbes
monetarias, incorporagdes de obras novas e depreciagbes, de
acordo com o exigido pelas NBCASP

Nota Explicativa H:

a divergéncia entre o saldo contabil e o DMO refere-se a ndo
contabilizagdo dos ARM 431/23 e 451/23 cuja as liquidagbes ndo
deram entrada no DECON em tempo habil para o fechamento
do més de dezembro/23.
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Nota Explicativa I:

GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA

a divergéncia entre o saldo contabil e o extrato bancario da conta
060000005-1 na CEF, no valor de R$ 22,00, se refere a
diferenga entre os langamentos a crédito (R$ 222.087,17 -
08/12/23) e a débito (R$ 222.109,17 - 07/12/23) pendente de
contabilizagdo e aguardando esclarecimentos da DIGEF sobre
as respectivas naturezas.

Do exposto, em face das medidas adotadas pelos setores
competentes do Orgao, as falhas tratadas nas mencionadas
Notas Explicativas ndao serao tratadas instrucao final das

contas. (grifei)

Quanto as impropriedades indicadas nas notas explicativas dos itens H e |,

entendo que podem ser relevadas, tendo em conta (i) a irrelevancia dos valores

envolvidos e (ii) as providéncias levadas a cabo pelo controle interno para a apuragéo

e regularizacéo das divergéncias.

No entanto, n&o é possivel a mesma conclusao quanto ao item F, que sera

retomado em seguida ao proximo topico.

Quanto ao Relatério do Controle Interno, transcrevo abaixo o exame do

Corpo Instrutivo:

N° QUESTAO
NORMATIVA

DESCRIGAO

8.4

o Prestacdo de contas do exercicio de 2021-

Processo TCE-RJ n° 102.829-1/2022

Foi julgada regular em sesséo de 16/11/2022, com as
seguintes determinacdes:

DETERMINAGAO 1:

- Providenciar a baixa das obrigaces relativas a
rubrica 211120200 — Pessoal a pagar — Saldos
Migrados do SIAFEM (R$19.205.875,80),
registrada no Passivo Permanente, com vistas a
retratar, adequadamente, a composi¢do
patrimonial, conforme estabelecido pela Lei
Federal n.° 4.320/1964.

DETERMINAGAO 2:

- Promover, em seus registros contabeis, a baixa
da responsabilidade relativa as apuragbes
levadas a efeito no processo de tomada de
contas TJ n° 2016-129066, no valor de R$46,53,
tendo em vista que transcorreu o prazo de 5 anos
da sua instauragéo, a fim de atender ao disposto
no art. 85, da Lei n.° 4.320/64.

GCSASM147/150



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n° 106.377-0/24
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
ANDREA SIQUEIRA MARTINS

Na Prestagéo de Contas do exercicio seguinte - 2022
(TCE-RJ n° 106.798-6/2023) foi informado que as
determinagdes do TCE-RJ foram atendidas.

o Prestacdo de contas do exercicio de 2022-
Processo TCE-RJ n° 106.798-6/2023

Esta Prestagc&o se encontra tramitando com sugestéo
desta Coordenadoria no sentido da decisédo definitiva
com a seguinte determinacao:

DETERMINAGAO:

Promover, em seus registros contabeis, a baixa
do montante de R$122.262,56, contabilizado na
rubrica “Créditos por Danos ao Patriménio”, com
base no artigo 85 da Lei n°® 4.320/64, tendo em
vista que, em sessédo de 10/04/2023, o Plenario
desta Corte reconheceu de oficio a ocorréncia
da prescricdo da pretensédo ressarcitéria com
ARQUIVAMENTO SEM RESOLUCAO DE
MERITO no bojo do Processo de Tomada de
Contas TCE-RJ n° 107.948-1/10

Em 2021, o Controle Interno apontou a seguinte
ressalva:

Né&o paridade do Modelo 34 (antigo Modelo
37), bens imdbveis, com os saldos contabeis
justificada, principalmente, pelo trabalho de
reavaliagdo, que esta andamento pelas
unidades técnicas do Sistema de Controle
8.5 Interno do PJERJ, repercutindo no Modelo 36
(antigo Modelo 39), ambos da Deliberagao
TCERJ n° 278/17.

Em 2022, o Controle Interno informou que a solugéo
dar-se-ia pelos trabalhos de reavaliagao, que estdo em
andamento junto as unidades técnicas do Sistema de
Controle Interno do PJERJ (imdveis proprios e os que
o Poder Judiciario ocupa a titulo de cessdo de uso).

Conforme item 3.2 do Relatério de Controle Interno
(pc. 22 — fl. 85/86), foram analisadas a Qualidade e
Suficiéncia dos controles internos, apresentando-se o
seguinte resultado:

8.6 Diante do trabalho realizado, e considerando a
média final de todos os componentes do
sistema de controle interno do TJRJ (3,88 de
um valor maximo de 4,00), avaliamos que os
controles instituidos possibilitam o atingimento
dos objetivos deste Tribunal.

Compulsando o Relatdério do Controle Interno, temos que o Certificado de
Auditoria, subscrito pela Sra. Sthefania Mendonca Rodrigues, Secretaria-Geral do
Nucleo de Auditoria Interna, indica a regularidade das contas com as seguintes

ressalvas (pag. 102):
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Considerando as avaliagdes técnicas realizadas pelo Servigo de
Acompanhamento da Gestdo e Auditoria de Compliance—
Seage, da Divisdo de Acompanhamento da Gestao e Auditoria
de Compliance - Diage, e pelos Servigos de Auditoria
Orgcamentaria, Patrimonial e Financeira — Seafi e de Auditoria
de Contas — Seauc, ambos vinculados a Divisdo de Auditoria e
Finangcas - Diauf, as quais embasaram os Certificados de
Auditoria expedidos pelas respectivas Divisbes, bem como a
manifestacdo deste Gabinete, entende-se que a Prestacdo de
Contas Anual de Gestao do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro - TJRJ, referente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2023, encontra-se devidamente formalizada,
consoante as normas estabelecidas no Anexo | da Deliberagao
TCE-RJ n° 278/17.

Desse modo, certifica-se a REGULARIDADE, COM
RESSALVAS, pelas seguintes razdes:

I) Nao paridade do Modelo 34, bens imdveis, com os saldos
contabeis justificada, principalmente, pelo trabalho de
reavaliagado, que esta em andamento, junto as unidades técnicas
do Sistema de Controle Interno do PJERJ (im&veis proprios e os
que o Poder Judiciario ocupa a titulo de cesséo de uso),
impactando, também, no Modelo 36;

[I) Contas bancarias levantadas pela Egrégia Corte de Contas,
na Auditoria Financeira do Balango Geral do Estado do Rio de
Janeiro, que ndo estavam integradas ao SIAFERIO, em
observancia ao item 4.2, do Tutorial do Modelo 3C, da
Deliberagcdo TCERJ n° 278/2017, mas que estdo em fase de
regularizacao pelas unidades técnicas do Sistema de Controle
Interno do PJERJ e apreciagao do Tribunal de Contas.

Quanto a ressalva | do Certificado de Auditoria, cujo tema remete a nota
explicativa F da Declaracdo do Responsavel pelo Setor Contabil, recordo que tal
impropriedade havia sido considerada como ressalva as contas dos exercicios de
20214 e 20225.

4 Prestacdo de Contas do exercicio de 2021, TCE-RJ n° 102.829-1/2022, em Decisdo Plendria de 16.11.2022:
RESSALVA 2:

- Auséncia de paridade entre o saldo do Ativo Imobilizado com o controle apresentado pelo Responsavel dos Bens
Patrimoniais, tanto no que se refere aos bens iméveis, em virtude do trabalho de reavaliacdo que se encontra em
andamento, quanto no que tange aos bens moéveis, consoante as informagdes evidenciadas no Relatorio do
Responsavel pelo Setor Contébil pertinente ao Modelo 4 da Deliberacdo TCE-RJ n® 278/2017.

5 Prestacdo de Contas do exercicio de 2022, TCE-RJ n° 106.798-6/2023, em Decisdo Plenaria de 11.12.2024:
RESSALVA:

- Auséncia de paridade entre o saldo do ativo Imobilizado e o controle apresentado pelo responsavel pelos bens
patrimoniais ¢ entre o saldo do ativo em estoque e o controle apresentado pelo responsavel pelos bens em
almoxarifado;
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Assim, sem desconhecer que o controle interno e o departamento de
contabilidade do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro estejam envidando
esforgos para a devida regularizagdo, sou levada a contingéncia de considerar como
impropriedade a continuidade na auséncia de paridade entre os valores do saldo
contabil e dos controles de bens imodveis, e assim, divergindo do i. Corpo Instrutivo e
do d. Parquet de Contas, incluirei tal fato como ressalva e determinagao no

dispositivo do meu Voto.

Quanto a ressalva Il do Certificado de Auditoria, sobre os saldos financeiros
depositados em contas bancarias do TJRJ n&o integradas ao sistema de contabilidade
SIAFE-Rio, retornando ao assunto introduzido no capitulo referente a gestao
financeira, o zeloso Corpo Instrutivo, em analise dos desdobramentos da Auditoria
Financeira no Estado do Rio de Janeiro - ERJ, Processo TCE-RJ n°® 112.075-6/20235,

registrou o seguinte em sua instrugéo:

Nesse sentido, avaliando os achados apontados no referido
trabalho, foi verificada a seguinte questado normativa:

Pecgal/

CONDIGAO Flo.

QUESTOES NORMATIVAS

Sim |[Ndo |[NE |NA

Verificou-se a inexisténcia no
Relatoério de Auditoria de achados
111 |capazes de comprometer o |y X
mérito das contas da Unidade em

analise?

N° QUESTAO
NORMATIVA DESCRIGAO

No Relatério de Auditoria, objeto do processo TCE-RJ
1.1 112.075-6/2023, foi apontado registro contabil no BP
do ERJ, nominada pela Coordenadoria de Auditoria

6 Processo TCE-RJ n°® 112.075-6/2023: Trata o presente processo do Relatorio de Auditoria Financeira do
Balango Geral do Estado, com o objetivo de verificar se as demonstragdes financeiras consolidadas e/ou quadros
isolados, contas ou elementos especificos das demonstragdes financeiras do Estado do Rio de Janeiro refletem ou
apresentam, em todos os aspectos relevantes, a situagdo financeira e patrimonial em 31.12.2023 e se estdo de
acordo com a estrutura de relatorio financeiro e o marco regulatorio aplicaveis, assim como subsidiar a analise das
Contas de Governo do Estado do Rio de Janeiro.
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Processo n° 106.377-0/24

controle.

140, fl. 146/148):

Critérios:

Contabeis;

contabil.
Evidéncias:
500.301 — SEFAZ;
500.301 - TJ.

Causas:

Efeitos:

Situagcdo Encontrada
Por meio dos procedimentos de auditoria realizados,
verificou-se a existéncia de saldos financeiros em
contas bancérias sem registros correspondentes no
SIAFE-Rio, conforme cartas de circularizagdo e
extratos encaminhados pelos Bancos, no valor total de
R$ 46.833.108,61. Diversas UGs foram identificadas
com contas néo registradas no sistema contabil, sendo
as principais Tesouro/SEFAZ e TJ. O fato foi
comunicado as principais UGs, tendo em vista a
quantidade de contas identificadas.

MCASP 9% Edicdo

Subavaliagdo do

Financeira — CAF — como distorgdes e deficiéncias de

Com relagdo a UG TJERJ, foi indicada a seguinte
situagdo no aludido relatério, de 17.04.2024 (Peca

Existéncia de recursos financeiros em contas
bancdrias nao registradas no SIAFE-Rio

Lei Federal n° 4.320, art. 83;
NBC TSP Estrutura Conceitual;
NBC TSP 11 - Apresentagdo das Demonstragées

NBC TSP 12 - Demonstragdo dos Fluxos de Caixa;

Parte Il — Item 3.2.1:
Disponibilidades; item 4: Caixa e Equivalente de Caixa
e ltem 6: Caracteristicas qualitativas da informagdo

500.101 — Relatério de Execugdo — CX;
500.301 - Extratos e Cartas de Circularizagdo;

Falta de acompanhamento e de registro adequado das
contas bancarias no sistema contabil. Falhas nos
processos de conciliagdo bancaria e de identificagdo
de contas junto as Instituicées Financeiras, bem como
falta de comunicacdo entre os departamentos
responsaveis pela administragdo financeira e contabil.

ativo em fungdo do
reconhecimento de contas bancarias com saldo.

Comentdrios do(s) Gestor(es):
Em resposta ao TSID 106.035.2023 (500.301 -
SEFAZ), a Secretaria da Fazenda informou que 0s
gestores da Subsecretaria do Tesouro comprometem-
se a corrigir as inconsisténcias, garantindo que a
movimentagdo e saldos financeiros das contas
bancéarias sejam refletidos de forma contemporédnea
nos registros contabeis. Além disso, estéo
empenhados em corrigir o cadastro de domicilios
bancarios no SIAFE-Rio, propondo o encerramento de
contas bancérias inativas. Para evitar problemas
futuros, elaboraram e publicaram o Decreto Estadual
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necessarias.

compartilhados,

Afirmaram  que

quais ja foram

recursos.

Concluséo:

verificou-se  que

orgéos do ERJ.

execugdo financeira

iniciados,

Observa-se, portanto,

48.999, estabelecendo diretrizes para atos de
estadual, especialmente
relacionados a abertura, encerramento ou alteragdo
de contas bancarias. Alegaram, também, que esta
resposta ndo encerra as questées levantadas, mas
orientara suas atividades ao longo de 2024, com a
SUPCONC disponivel para atender outras demandas

Ja o Tribunal de Justiga, por meio do TSID
108.035.2023 (500.301 - TJ), relatou que foram
identificadas  diversas
demandam atengdo e providéncias especificas.
Algumas contas bancarias estdo sob questionamento
devido a falta de movimentagdo ou a necessidade de
cancelamento, as quais ja foram solicitadas, conforme
comprovagdo encaminhada. Outras contas estdo
vinculadas a convénios ou recebem repasses
demandando o cancelamento
correspondente. Além disso, contas transitérias foram
identificadas, recebendo créditos de depédsitos
Jjudiciais ou arrecadagbes de inscrigbes em concursos.
essas situagbes demandam
procedimentos especificos para regularizagdo, o0s
a fim de promover
conformidade e eficiéncia na administracdo dos

contas  bancarias

a existéncia de diversas
situagbes no que se refere a contas bancarias nao
identificadas no SIAFE-Rio. Em relagdo a Sefaz,
existem contas transitorias
exclusivamente para distribuicdo de recursos do
FUNDEB e DARJs, as quais deveriam apresentar
saldo zerado ao fim do dia, bem como contas que
deveriam ter sido encerradas, porém, ainda
apresentam saldos em fungdo dos bloqueios e
arrestos judiciais. A Sefaz alegou que promovera as
corregbes das inconsisténcias identificadas e tem
envidado esforgos junto as Instituicbes Financeiras e
todas as Unidades Gestoras do ERJ, a fim de
regularizar os domicilios bancarios e refletir os eventos
no SIAFE-Rio. A titulo de exemplo, foi elaborado e
publicado o Decreto Estadual 48.999 de 07/03/2024
(500.301 - SEFAZ) — que normatiza a abertura,
encerramento ou alteragdo das contas bancarias pelos

O Tribunal de Justiga, por sua vez, promoveu diversas
acbes junto as Instituicbes Financeiras a fim de
realizar encerramento de contas sem movimentagéo e
saldo, bem como obter entendimento das contas com
saldo, conforme demonstrado no TSID 108.035.2023
(500.301 - TJ). Constata-se, dessa forma,
empenho dos servidores dos 6rgdos com o intuito de

organizar a gestao financeira e mitigar as deficiéncias

identificadas pela auditoria. Por fim, nos demais casos,

seguinte decisao:

deve ser realizado o registro das contas no SIAFE-Rio,
representando, desta forma,
patriménio publico no sistema contabil e financeiro,
conforme preconiza o MCASP 92 Edigcdo e NBC TSP
Estrutura Conceitual.

Em sessdo de 24.04.2024, o Relatério recebeu a
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VOTO:

I — Pelo ACOLHIMENTO da
proposta de ABSTENGAO DE CONCLUSAO,
devido a importancia dos assuntos
descritos no paragrafo Base para
Abstencao de Conclusao (Sec¢ao 3), sobre o
Balango Patrimonial Consolidado do Estado
do Rio de Janeiro, referente ao exercicio de
2023.

Il - Pela MANUTENCAO DO SIGILO
da documentagao do trabalho de revisao
indicada na tabela 1, no inicio deste
relatério.

lll - Pela ANEXAGAO do presente
ao processo referente a Prestagio de
Contas do Governador, relativo ao exercicio
de 2023 (Processo TCE-RJ n° 103.074-
9/2024), de forma a subsidiar sua analise e
respectiva emissdao de Parecer Prévio,
conforme disposto no art. 59, § 2° do Novo
Regimento Interno desta Corte, aprovado
pela Deliberagao TCE-RJ n° 338/2023.

A Prestagdo de Contas do Governador, relativa ao
exercicio de 2023, objeto de processo TCE-RJ
103.074-9/2024, em sessdo de 27.05.2024, recebeu
a seguinte decisao:

VOTO:

1. Pela emissdo de PARECER
PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das
Contas de Governo do Chefe do Poder
Executivo do Estado do Rio de Janeiro,
Excelentissimo Senhor Claudio Bomfim de
Castro e Silva, referentes ao exercicio de
2023, com as ressalvas a seguir elencadas,
acompanhadas das consequentes
determinagoes, recomendacgdes e
comunicagoes.

RESSALVAS E DETERMINAGOES:
()

Nenhuma ressalva ou determinagao foi destinada ao
TJERJ. Nao obstante, conforme apontado nas QNs
5.7 e 5.8 desta instrugdo, constou a seguinte
observagao no voto prolatado em sessao plenaria de
27.05.2024 no processo TCE-RJ n° 103.074-9/24
(Contas de Governo do exercicio de 2023):

OBSERVACAO N.° 16 Verificou-se a existéncia de
saldos financeiros em contas bancarias sem registros
correspondentes no SiafeRio, conforme cartas de
circularizagdo e extratos encaminhados pelos Bancos.
Diversas UGs foram identificadas com contas ndo
registradas no sistema contabil, sendo as principais
Tesouro/Sefaz e TJ. O fato foi comunicado as
principais UGs, tendo em vista a quantidade de contas
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identificadas.

RECOMENDACAO N° 01 Controladoria Geral do
Estado (CGE-RJ) e Subsecretaria de Contabilidade
Geral do Estado (Subcont-RJ):

1 - Estipular a obrigatoriedade, por parte das unidades
gestoras, de rotinas de acompanhamento, de analise
e de conciliagdo das contas contabeis supracitadas,
por meio da edi¢gdo de Nota Técnica que tenha como
objetivo orientar acerca de boas praticas contabeis,
determinando para que a Subcont e a CGE sejam
informadas, periodicamente, por meio de relatérios ou
documento similar, sobre as agées empreendidas para
sua implementagéo, sujeitando as unidades gestoras
a possiveis penalidades, conforme a gravidade da
situagdo, em caso de ndo observancia;

2 - Acompanhar a realizagdo das analises e das
conciliagbes das contas contabeis relevantes para o
Balango Patrimonial Consolidado de forma a
identificar: saldos constantes; auséncia de rotinas
estabelecidas para a inclusdo de novos saldos e para
a baixa de valores nédo devidos; registros
intempestivos; valores controlados apenas fora do
sistema contabil; registros efetuados sem a
documentagéo-suporte, entre outros.

3 - Realizagdo de auditorias com foco em controles
internos contabeis relativos as contas supracitadas a
fim de verificagbes periédicas dos controles
administrativos contabeis;

4 - Realizagdo de cursos e treinamentos para 0s
controles internos dos 6rgédos para a realizacéo de
auditorias e verificagbes periédicas dos controles
administrativos contabeis, em especial no que tange a
documentagdo-suporte  apropriada e  rotinas
apropriadas de contabilizagdo pelos setores contabeis
dos 6rgéos.

A existéncia de saldos financeiros em contas
bancdrias sem registros correspondentes no
SiafeRio podera ser objeto de Ressalva na
instrucao final, caso as contas sejam julgadas

regulares.

Em sintese, a Auditoria Financeira identificou saldos financeiros nao
registrados na contabilidade do Tribunal de Justica do estado do Rio de Janeiro, fato
que constou na Prestagédo de Contas do Governador do exercicio de 2023 como objeto

da Observagao n°® 16 e da Recomendagao n° 01.

Cabe registrar a avaliacdo do controle interno sobre a relacdo de contas

bancarias nao integradas ao sistema de contabilidade SIAFE-Rio, apresentadas no
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ambito da Auditoria Financeira (TSID 108.035.2023 / 500.301 - TJ), que reproduzo

abaixo:

Relatério de Avaliagdao da Documentacido da Prestagao de
Contas Anual de Gestao do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro - pag. 45

3.14 Contas bancarias integradas ao Siafe-Rio (item 4.2,
Modelo 3C)

Procedimentos realizados:

Avaliou-se as contas bancarias sob gestao da unidade gestora
do TJERJ, tendo em vista a correspondente integracdo ao
SIAFERIO, permitindo o conhecimento da real composigéo das
disponibilidades financeiras no exercicio em exame.

Expediu-se ao DEFIN-SGPCF a RDI n° 2024-02-DIAUF-
SGPCF, indagando a unidade técnica se todas as contas
bancérias (contas correntes e contas de aplicagao financeira),
relativas a unidade gestora do TJERJ, tiveram correspondente
conta contabil no sistema Siafe-Rio, durante o exercicio
financeiro de 2023 e, caso negativo, foi solicitado informar as
medidas adotadas para sua regularizagao.

Situag¢ao encontrada:

Em resposta a RDI, a DITES-DEFIN-SGPCF informou que todas
as contas bancarias estavam integradas no SIAFERIO, no ano
de 2023.

Cumpre informar que o Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro realizou Auditoria Financeira no Balang¢o Geral do
Estado do Rio de Janeiro, relativa ao exercicio de 2023,
autorizada por meio do Oficio n® 2924/2023 — AUD/SGE/GAP.

Na ocasiao, foi expedido pelo TCERJ o Termo de Solicitagao de
Informagdes e Documentos — TSID n°® 22.035.2023 solicitando
aos responsaveis financeiros pelo Tribunal de Justica o
preenchimento de cartas de circularizagdo, de acordo com o
modelo proposto, das seguintes instituicdes financeiras: Banco
Bradesco; Banco Itau; Caixa Econdmica Federal; Banco do
Brasil; Kirton Bank SA; Parana Banco.

Apés a etapa anterior concluida, a Egrégia Corte de Contas
relacionou no TSID n°® 108.035.2023 uma possivel distorgao,
para ser verificada, pelas unidades técnicas do Sistema de
Controle Interno do PJERJ, no Caixa e Equivalentes de Caixa.

No que se refere a unidade gestora do TJERJ, destaca-se o
resultado abaixo:

Unidade Gestora 031000 — TJERJ

Banco Bradesco:

GCSASM147/150



e

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n° 106.377-0/24
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
ANDREA SIQUEIRA MARTINS

Ag. 6246, CC 58688; Ag. 471, CC 880051; Ag. 471, CC 880159;
Ag. 471, CC 880140; Ag. 471, CC 880108; Ag. 471, CC 880043;
Ag. 65, CC 218799P; Ag. 471, CC 670006; Ag. 471, CC 880043;
Ag. 471, CC 880051; Ag. 471, CC 88006P; Ag. 471, CC 880094;
Ag. 471, CC 880108; Ag. 6246, CC 33022; Ag. 6246, CC 33014;
Ag. 471, CC 880000; Ag. 471, CC 880019; Ag. 471, CC 88006P;
Ag. 471, CC 880094; Ag. 471, CC 880132; Ag. 7043, CC
432997.

Oficio SGPCF-DEFIN n° 495/2024 de encerramento da conta
corrente com a transferéncia de saldos existentes para agéncia
6246, conta corrente 88002-7 de titularidade do TJERJ
(documento SEI n° 7702108, processo SEI n°® 2023-06131814).
Em fase de regularizacao.

Ag. 6246, CC 432997.
Segundo informado pelo Gestor, trata-se de conta transitdria
(documento SEI n° 7713355, processo SEI n° 2023-06131814).

Banco Itau:

Ag. 4814, CC 12011

Oficio SGPCF-DEFIN n° 496/2024 de encerramento da conta
corrente com a transferéncia de saldos existentes para agéncia
6002, conta corrente 01722-3 de ftitularidade do TJERJ
(documento SEI n° 7709194, processo SEI n° 2023-06131814).
Agéncia informada na planilha (4814) diverge do Oficio (6002).
Em fase de regularizacao.

Ag. 6120, CC 10563

Oficio SGPCF-DEFIN n°® 496/2024 de encerramento da conta
corrente com a transferéncia de saldos existentes para agéncia
6002, conta corrente 01722-3 de titularidade do TJERJ
(documento SEI n°® 7709194, processo SEI n° 2023-06131814).
Agéncia informada na planilha (6120) diverge do Oficio (6002).
Em fase de reqularizacéao.

Ag. 9156, CC 118664

Oficio SGPCF-DEFIN n° 496/2024 de encerramento da conta
corrente com a transferéncia de saldos existentes para agéncia
6002, conta corrente 01722-3 de titularidade do TJERJ
(documento SEI n°® 7709194, processo SEI n° 2023-06131814).
Agéncia informada na planilha (9156) diverge do Oficio (6002).
Em fase de regularizacao.

Ag. 6002, CC 54937; Ag. 6002, CC 57229; Ag. 6002, CC 57245;
Ag. 6002, CC 57146; Ag. 6002, CC 57401; Ag. 6002, CC 57195;
Ag. 6002, CC 6123; Ag. 6002, CC 63565; Ag. 6002, CC 57096;
Ag. 6002, CC 57716; Ag. 6002, CC 59233; Ag. 6002, CC 58474;
Ag. 6002, CC 56908; Ag. 6002, CC 3314; Ag. 6002, CC 57559;
Ag. 6002, CC 55991; Ag. 6002, CC 58870; Ag. 6002, CC 10848;
Ag. 6002, CC 219373; Ag. 6002, CC 54622; Ag. 6002, CC
54770; Ag. 6002, CC 58821; Ag. 6002, CC 222856; Ag. 6002,
CC 59290; Ag. 6002, CC 54945; Ag. 6002, CC 56502; Ag. 6002,
CC 56445; Ag. 6002, CC 55009; Ag. 6002, CC 345533; Ag.
6002, CC 63656; Ag. 6002, CC 53889; Ag. 6002, CC 58672; Ag.
6002, CC 56874; Ag. 6002, CC 63649; Ag. 6002, CC 59373; Ag.
6002, CC 225834; Ag. 6002, CC 225859; Ag. 6002, CC 225933;
Ag. 6002, CC228564; Ag. 6002, CC 228572; Ag. 6002, CC
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228614; Ag. 6002, CC 228648; Ag. 6002, CC 228689; Ag. 6002;
CC 228697; Ag. 6002; CC 230834; Ag. 6002, CC 230891; Ag.
6002, CC 230917; Ag. 6002; CC 231675; Ag. 6002, CC 232442;
Ag. 6002, CC 232582; Ag. 6002, CC 232640; Ag. 6002, CC
233085; Ag. 6002, CC 233457; Ag. 6002, CC 234356; Ag. 6002,
CC 234893; Ag. 6002, CC 235049; Ag. 6002, CC 236062; Ag.
6002, CC 236088; Ag. 6002, CC 296546; Ag. 6002, CC 298872;
Ag. 6002, CC 328570; Ag. 6002, CC 330428; Ag. 6002, CC
379565; Ag. 6002, CC 379680; Ag. 6002, CC 382668.

Oficio SGPCF-DEFIN n° 496/2024 de encerramento da conta
corrente com a transferéncia de saldos existentes para agéncia
6002, conta corrente 01722-3 de ftitularidade do TJERJ
(documento SEI n° 7709194, processo SEI n°® 2023-06131814).
Em fase de regularizacao.

Ag. 2751, CC 5154; Ag. 6002, CC 131032; Ag. 6002, CC 74455;
Ag. 2751, CC 4652.

Em_fase de regularizacdo junto a Instituicdo Financeira,
segundo o gestor.

Ag. 6002, CC 533716
Conta registrada no SIAFERIO.

Ag. 6002, CC 16001; Ag. 6002, CC 17215.
Segundo informado pelo Gestor, trata-se de conta transitdria
(documento SEI n° 7713355, processo SEI n° 2023-06131814).

Caixa Economica Federal:

Ag. 198, CC 6009401358; Ag. 4044, CC 6009401369; Ag. 4044,
CC 6009401385.

Oficio SGPCF-DEFIN n°® 497/2024 de encerramento da conta
corrente com a transferéncia de saldos existentes para agéncia
4044, conta corrente 003-5 de titularidade do TJERJ (documento
SEI n° 7702941, processo SEI n°® 2023-06131814).

Em fase de regularizacao.

Ag. 4044, CC 6000710091.

Conta sem movimentagdo a mais de 120 dias, tendo sido
encerrada em 28/03/2024, de acordo com informacgdes
prestadas pela Divisao de Gestao Financeira — DIGEFSGPCF.

Ag. 4044, CC 6000710067; Ag. 4044, CC 6009401350.
Segundo informado pelo Gestor, trata-se de conta transitéria
(documento SEI n° 7713355, processo SEI n°® 2023-06131814).

Realizamos testes substantivos alternativos checando, na base
de dados cadastral do SIAFERIO, se as contas bancarias
estavam devidamente ativas: das contas testadas no Quadro 1,
todas estavam cadastradas; das contas relacionadas pelo
TCERJ no TSID n° 108.035.2023 as contas do Banco ltau: Ag.
6002, CC 533716; da Caixa Econdbmica Federal: Ag. 4044, CC
6000710091; e Banco do Brasil: Ag. 2234, CC 112623 foram
registradas no SIAFERIO. As demais contas n&do foram
identificadas no referido cadastro e estdo sendo regularizadas
junto as institui¢des financeiras, conforme visto no empenho das
unidades técnicas do Sistema de Controle Interno do PJERJ.
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RESULTADO DA AVALIAGAO

Portanto, durante a avaliagdo deste tépico, considerando o
método substantivo utilizado, ndo foram identificadas a
existéncia de contas bancarias nado integradas no SIAFERIO no
exercicio de referéncia, relacionadas no Quadro 21, deste
Relatdrio; quanto a relacdo de contas apresentadas no TSID n°
108.035.2023 as unidades técnicas do Sistema de Controle
Interno estdo envidando esforcos na regularizacao. (grifei)

Como se depreende da avaliagdo do controle interno, diversas contas
bancarias ndo integradas ao SIAFE-Rio ainda permaneciam “em fase de
regularizacao”. Ressalto que para as contas bancarias indicadas como “transitorias”,
nao ha mencao de quais medidas serdo tomadas para sua integracado ao sistema de

contabilidade.

Assim, apesar dos esforgos dos gestores na regularizagdo do problema,
fato € que ainda existiam saldos financeiros a margem do sistema contabil no
encerramento do exercicio de 2023, o que afronta diretamente as normas e principios

de contabilidade e orgamento publicos.

Primeiramente porque, conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — MCASP e a Lei n° 4.320/64, os valores arrecadados pelos agentes
financeiros que nao tenham sido recolhidos aos cofres publicos devem ser
reconhecidos como receitas orgamentarias do exercicio e ativos financeiros,

classificaveis como caixa e equivalentes de caixa.

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP’

CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA

Compreende o numerario em espécie e depdsitos bancarios
disponiveis, além das aplicagdes financeiras de curto prazo, de
alta liquidez, que sao prontamente conversiveis em um
montante conhecido de caixa e que estdo sujeitas a um
insignificante risco de mudanca de valor. Inclui, ainda, a receita
orcamentdria arrecadada que se encontra em poder da rede
bancaria em fase de recolhimento.

7 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP — 9* Edigdo
Parte V — Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
6. Demonstrac¢do dos Fluxos de Caixa
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Lei n° 4.320/64

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas néle arrecadadas;
Il - as despesas néle legalmente empenhadas.

Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo unico do artigo 3°
desta lei serao classificadas como receita orgamentaria, sob
as rubricas préprias, todas as receitas arrecadadas, inclusive
as provenientes de operagdes de crédito, ainda que néo
previstas no Orgamento. (grifei)

Ademais, da analise dos artigos 83 e 93 da Lei n° 4.320/64 ¢é possivel
concluir que todas as movimentagdes financeiras de recursos publicos estao sujeitas
ao registro na contabilidade oficial, mesmo que sejam transitérias ou que nao se

caracterizem como execugao orgamentaria.

TITULO IX - Da Contabilidade

CAPITULO | - Disposigdes Gerais

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda
Publica a situagdo de todos quantos, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados

CAPITULO Il - Da Contabilidade Orgamentaria e Financeira
Art. 93. Todas as operagdes de que resultem débitos e créditos
de natureza financeira, ndo compreendidas na execugao
orcamentaria, serao também objeto de registro, individuagao
e controle contabil.

Portanto, a existéncia de contas bancarias ndo integradas ao sistema de
contabilidade oficial que movimentem recursos publicos ndao encontra respaldo
normativo ou legal, além de acarretar riscos ao erario e distorcbes na situagao

patrimonial, fiscal, financeira e orgamentaria do ente.

Por isso, tendo em vista que a fidedignidade das informagdes contabeis, a
transparéncia e o controle social sdo aspectos essenciais da responsabilidade na
gestao publica, entendo que os gestores do Tribunal de Justica devam adotar medidas
efetivas junto ao 6rgéo central de contabilidade do estado para (i) a integracéo da
totalidade das contas bancarias que possuam ou movimentem valores publicos ao

SIAFE-Rio, (ii) a contabilizagcao patrimonial dos saldos financeiros nelas depositados
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e (iii) promover os ajustes necessarios para o registro tempestivo da receita

orgamentaria para o momento da arrecadacéo.

Todavia, é imperativo reconhecer que 0s responsaveis pela presente
prestacdo de contas ndo deram causa a esta irregularidade, assim como
demonstraram o efetivo empenho para organizar e regularizar a gestao financeira do
orgao, razao pela qual alinho-me ao entendimento do Corpo Instrutivo e ao parecer
do Parquet de Contas para fazer constar os fatos expostos como ressalva e

determinacao no dispositivo do meu Voto.

-V-
CONCLUSAO

Primeiramente, verifico que o presente processo se encontra em condigdes
para o julgamento quanto ao mérito, visto que foram tomadas as necessarias
precaugdes para garantir o devido processo legal, sendo assegurados aos

responsaveis os direitos a ampla defesa e ao contraditério.

Ressalto que a analise da zelosa instancia técnica contemplou as questdes
normativas inerentes a prestacao de contas anual de gestao do Tribunal de Justi¢ca do
Estado do Rio de Janeiro, demonstrando o adequado atendimento dos aspectos
referentes ao limite de despesa com pessoal, ao repasse das contribuicdes
previdenciarias e a execugao orcamentaria, ndo se vislumbrando falhas graves
capazes de comprometer a regularidade das contas apresentadas pelos

responsaveis.

Ante o exposto, posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com a
proposta do Corpo Instrutivo e com o parecer do Ministério Publico de Contas, sendo
minha parcial discordancia referente (i) a inclusdo de determinagéao quanto ao devido
preenchimento dos Modelos 6 e 7, (ii) a inclusdo de ressalva e determinagédo quanto
a auséncia de paridade entre o saldo contabil e os controles de bens patrimoniais, (iii)
a inclusdo de determinagdo quanto a ressalva sobre contas bancarias e saldos
financeiros nao registrados na contabilidade e (iv) a inclusdo de determinagao para a
baixa contabil na conta “Créditos por Danos ao Patriménio” no valor referente a

tomada de contas TCE-RJ n° 107.948-1/10, e
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VOTO:

| — Pela REGULARIDADE com RESSALVAS E DETERMINAGOES das
contas anuais de gestao do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, referente
ao exercicio de 2023, sob responsabilidade do Sr. Henrigue Carlos de Andrade
Figueira, Desembargador Presidente, de 01.01 a 02.02.2023 e do Sr. Ricardo
Rodrigues Cardozo, Desembargador Presidente, de 03.02 a 31.12.2023, com base no

art. 20, inc. Il c/c o artigo 22, ambos da Lei Complementar Estadual n.° 63/90, dando
QUITAGAO aos responsaveis.

RESSALVA 01

Auséncia de paridade entre os valores registrados no saldo contabil e no
controle de bens patrimoniais - Modelo 34 (Deliberacédo TCE-RJ n° 278/17, Anexo VIII,

Item 9 - Arrolamento dos bens imoveis);
DETERMINAGAO 01

Providenciar a consisténcia entre o Modelo 34 — Bens Imdveis e os

respectivos saldos contabeis;

RESSALVA 02

Existéncia de contas bancarias nao integradas ao sistema oficial de
contabilidade estadual (SIAFE-Rio), com movimentagdo e saldos financeiros de
recursos publicos sem registros na contabilidade;

DETERMINAGAO 02

Promover junto ao 6rgdo central de contabilidade do estado o registro
contabil dos recursos publicos financeiros movimentados em contas bancarias nao

integradas ao sistema oficial de contabilidade (SIAFE-Rio), assim como efetivar o
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reconhecimento tempestivo dos valores arrecadados como receita or¢gamentaria

realizada do exercicio.

DETERMINAGAO 03

Atentar para o correto preenchimento dos Demonstrativos das
contribuigdes devidas e efetivamente repassadas ao RPPS e ao RGPS no exercicio,
Modelos 6 e 7, respectivamente, da Deliberagado 278/17, de modo a se registrar os
valores retidos no ano em referéncia, mas repassados no exercicio seguinte, na parte

inferior de tais quadros.

DETERMINAGAO 04

Promover, em seus registros contdbeis, a baixa do montante de
R$122.262,56, contabilizado na rubrica “Créditos por Danos ao Patriménio”, com base
no artigo 85 da Lei n° 4.320/64, tendo em vista que, em sessado de 10.04.2023, o
Plenario desta Corte reconheceu de oficio a ocorréncia da prescricao da pretensao
ressarcitéria com arquivamento sem resolucdo de mérito no ambito do processo de
Tomada de Contas TCE-RJ n° 107.948-1/10.

Il - Pelo posterior ARQUIVAMENTO deste processo.

GCS-2,

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
Conselheira Substituta

GCSASM147/150



SSE

Subsecretaria

 Tribunal
‘ = de Contas

Estato do Rio de Janeire das Sessdes
TCE-RJ
Processo n.° 106377-0/2024
Rubrica fls.

CERTIDAO DE DECISAO

Certifico que o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em sessdao do
PLENARIO VIRTUAL realizada nesta data, decidiu, por unanimidade, por REGULARIDADE

com ARQUIVAMENTO, nos termos do voto da Conselheira Substituta Andrea Siqueira
Martins.

Subsecretaria das Sessoes, 04 de agosto de 2025.

EDERSON DOS SANTOS MACIEIRA
Substituto Eventual do Subsecretario das Sessoes
Matricula 02/004303
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