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Resumo

Este trabalho procura investigar as tendéncias do controle de
constitucionalidade desenvolvidas pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, ao longo dos ultimos anos, sob a perspectiva do Estado
Democratico de Direito, a partir da constatacao de que a Corte
tem ampliado as fronteiras do controle de constitucionalidade,
nao apenas no que se refere ao parametro, sobretudo pelo re-
conhecimento do maior grau de liberdade na conformacgao do
processo constitucional que |he é proprio, mas também no que
se reporta ao objeto, que nao se restringe mais a leis e a atos
normativos devidamente formalizados. Nesse diapasao, o Su-
premo Tribunal Federal langa mao do principio da fungibilidade
entre os instrumentos ou mecanismos de controle de constitu-
cionalidade, que, a seu ver, estao em processo de hibridacao,
de forma progressiva e irreversivel. Em linha com a valorizacao
da jurisprudéncia, a pluralizacao e a legitimacao de debate no
processo constitucional sao objetivos perseguidos pelo Tribunal,
ao tempo em que recorre sistematicamente a mutacao cons-
titucional e, nas hipoteses de impasses federativos, as formas
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alternativas de solucdo consensual de litigios constitucionais.
Por fim, diante do reconhecimento reciproco entre tribunais
engajados na comunicacgao transnacional, que compartilham
valores que lhes sao comuns, utiliza o Supremo Tribunal Federal
a jurisprudéncia estrangeira, em ordem a persuadir os interlo-
cutores do debate constitucional.

Palavras-chave: diretrizes; processo constitucional; Supremo
Tribunal Federal.

Abstract

This work seeks to investigate the trends of judicial review of
legislation developed by the Supreme Court over the past few
years from the perspective of the Democratic Rule of Law, con-
sidering that the Court has expanded the boundaries of judicial
review of legislation, not only with regard to the parameter,
especially by the recognition of the greatest degree of freedom
in the conformation of the constitutional process that is proper
to it, but also in what refers to the object, which is no longer
restricted to duly formalized laws and normative acts. Therefo-
re, the Supreme Court makes use of the principle of fungibility
between the instruments or mechanisms of judicial review of
legislation, which, in its view, are in the process of hybridization,
in a progressive and irreversible way. In line with the appreciation
of jurisprudence, the pluralization and legitimization of debate in
the constitutional process are objectives pursued by the Court,
while it systematically resorts to constitutional mutation and, in
the hypotheses of federative impasses, to alternative forms of
consensual solution of constitutional disputes. Finally, given the
reciprocal recognition between courts engaged in transnational
communication, which share values that are common to them, the
Supreme Court uses foreign jurisprudence in order to persuade
the interlocutors of the constitutional debate.

Keywords: guidelines; constitutional process; Brazilian cons-
titutional court.
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3 Doutrina
Introducao Direito Publico

0 controle de constitucionalidade, definido como sistema de imuni-
zacao do texto da Constituicao, consiste em mecanismo processual
de limitacao do poder politico e, por efeito, de tutela do Estado
Democratico de Direito (Cappelletti, 2024, p. 4).

Ao longo dos ultimos anos, no contexto “movimento global em
direcao ao Judiciario” (Moraes, 2015, p. 19), que experimenta uma
ascensao institucional na organizacao dos poderes do Estado con-
temporaneo, por forga do qual os juizes sao trazidos para o primeiro
plano da vida publica, o Supremo Tribunal Federal desenvolveu, ao
menos, 10 tendéncias do controle de constitucionalidade no Brasil.

0 artigo que ora vem a lume tem a pretensao de investigar as
linhas desenhadas pelo Tribunal Constitucional no exercicio da
jurisdicao da qual é investido pela Constituicao da Republica, tanto
no que se refere a forma do processo de tomada de decisao (e.g.:
uso dos metodos alternativos de solugao consensual dos litigios
constitucionais), quanto ao que se relaciona a matéria objeto da
cognicao judicial (v.g.: utilizacao persuasiva da jurisprudéncia
estrangeira pelo Supremo Tribunal Federal).

Direito Penal

1. Alargamento da parametricidade constitucional

Nos sistemas juridicos contemporaneos, o parametro do controle
de constitucionalidade nao se restringe a Constituicao, mas, sob
outra perspectiva, engloba as normas veiculadas pela legislacao
nacional, ou mesmo por tratados e convengoes internacionais que
disponham de substrato constitucional.

0 conceito de “bloco de constitucionalidade”, na doutrina, foi
engendrado por Louis Favoreu, de forma que “a conformidade com
a Constituicao abrange a conformidade com disposicoes incluidas
em textos externos a Constituicao”, em especial, “os principios
fundamentais ou gerais que o juiz constitucional define com base
nos textos dos quais se originam™.

>>
2 Ver FAVOREU, Louis. Le principe de constitutionnalité: essai de définition dapres le jurisprudence ‘

du Conseil Constitutionnel. In: WALINE, Marcel (org.). Recueil d’etudes en hommage a Charles

]
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Dentro dessa perspectiva, na jurisprudéncia, o Conselho Cons-
titucional da Franca, por ocasiao da Décision n.2 71-44 DC, de 16 de
julho de 1971, houve por bem delimitar o bloco de constitucionalidade
a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, aos “principios
fundamentais reconhecidos pelas leis” das |, Il e lll Republicas, aos
“principios politicos, econémicos e sociais” do Preambulo da Lei
Constitucional da IV Republica, e a Constituicao da V Republica.
No contexto latino-americano, a Corte Suprema de Justica do Pa-
nam@, em sentencga de 24 de julho de 1990, ao interpretar o art. 4°
da Constituicao panamenha‘, outorgou hierarquia constitucional a
alguns tratados e convengdes internacionais (Mera, 2014, p. 308)
e, bem assim, a Corte Constitucional da Colombia, em sentenca de
6 de maio de 1998, decidiu que

TENDENCIAS DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO BRASIL GUILHERME PENA DE MORAES

[...] o bloco de constitucionalidade é composto por
todas as normas, de diferentes hierarquias, que
servem de parametro para a realizagao do controle
de constitucionalidade da legislagao. Sequndo essa
definicao, o bloco de constitucionalidade é consti-
tuido nao apenas pelas normas constitucionais, mas
tambeém, entre outros, pelos tratados internacionais
a que se refere o art. 93 da Constituicao colombiana,
pelas leis organicas e, em alguns casos, pelas leis
estatutarias’(0laya, 2004, p. 79).

Eisenmann. Paris: Editions Cujas, 1975. p. 33-48. Ver, também, do mesmo autor: La Constitution
et son juge. Paris: Economica, 2014. p. 546.

3 Cf. Journal Officiel, Paris, 16 jul. 1971, p. 7.114.

4 Cf. Constituicao Politica da Republica do Panama, art. 4% "A Republica do Panamé acata as
normas do Direito Internacional.” (Disponivel em: https://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Panama/
vigente.pdf. Acesso em: 30 nav. 2025.

5 Cf. Constituicao Politica da Republica da Colémbia, art. 93: “Os tratados e convengoes inter-
nacionais ratificados pelo Congresso, que reconhecem os direitos humanos e proibem sua
limitacao em estados de excegao, prevalecem na ordem juridica interna. Os direitos e deveres
consagrados nesta Carta devem ser interpretados de acordo com os tratados internacionais
de direitos humanos ratificados pela Colombia.” (Disponivel em: https://pdba.georgetown.edu/
Constitutions/Panama/vigente.pdf.
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Em linha com a jurisprudéncia comparada, o Supremo Tribunal
Federal, na Agao Direta de Inconstitucionalidade n.2 595/ES, de
18 de fevereiro de 2002, e, ao depois, na Agao Direta de Incons-
titucionalidade n.2 514/PIl, de 24 de margo de 2008, considerou o
“bloco de constitucionalidade como fator determinante do carater
constitucional, ou nao, dos atos estatais™, de modo que

[...]1 o bloco de constitucionalidade projeta-se para
além da totalidade das regras constitucionais me-
ramente escritas e dos principios contemplados,
explicita ou implicitamente, no corpo normativo da
Constituicao formal, chegando, até mesmo, a com-
preender normas de carater infraconstitucional,
desde que vocacionadas a desenvolver, em toda
a sua plenitude, a eficacia dos postulados e dos
preceitos inscritos na Lei Fundamental, viabilizando,
portanto, e em fungao de perspectivas conceituais
mais amplas, a concretizacao da ideia de ordem
constitucional global” ®.

2. Autonomia processual do tribunal constitucional

Em geral, o tribunal constitucional detém um maior grau de liberdade
na conformacao do processo constitucional, em ordem a suprir
a incompletude ou inconsisténcia da legislacao processual, cuja
natureza da linguagem é indeterminada e elastica, ou entao, em
determinadas hipdteses, a inconveniéncia e/ou inoportunidade
de aplicacao do Direito Processual Constitucional, de sorte que o
orgao de justica constitucional se converte em legislador primeiro,
e intérprete depois, da sua propria normatizacao processual (Ro-
driguez-Patron, 2003, p. 140, 156 e 178; 2001, p. 125).

6  STF, ADI n.2 535/ES, Rel. Min. Celso de Mello, j. 18/02/2002, DJU 26/02/2002, Inf. 258.
7 STF, ADI n.2 514/PI, Rel. Min. Celso de Mello, j. 24/03/2008, DJU 27/03/2008, Inf. 514.

8 Para aanalise do bloco de constitucionalidade, como exemplo de utilizagao persuasiva da ju-
risprudéncia estrangeira, vide item 10.
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A configuragao autocriativa, como efeito da autonomia pro-
cessual do tribunal constitucional, pode ser dividida em configu-
ragao jurisprudencial e configuragao regulamentaria do processo
constitucional.

A configuracao jurisprudencial indicia que a autonomia proces-
sual, em principio, é exteriorizada pela jurisprudéncia do tribunal
constitucional, que, ao recorrer a fungao propriamente normativa do
orgao de justica constitucional, procede a determinagao e constante
adaptacao das regras técnicas de processo.

A configuracao reqgulamentaria indica que a autonomia pro-
cessual, as vezes, é externada pelo regimento interno do tribunal
constitucional, que, ao tratar sobre o funcionamento interno do
organismo de justica constitucional, pode dedicar-se a questdes
que afetem os processos que tramitam perante ele.

A evidéncia, ndo se desconhece que, em algumas hipéteses
excepcionais, a configuragao jurisprudencial pode se transmudar
em configuragao regulamentéria, pela introducdo de emendas no
regimento interno do tribunal constitucional, suprimindo-lhes,
acrescentando-lhes ou modificando-lhes disposi¢oes regulamen-
tares, para amolda-lo a novajurisprudéncia constitucional (Moraes,
2023b, p. 656-657).

Em especial, as manifestacoes da autonomia processual no
Brasil sao suscetiveis de investigacao cientifica pelo fio condutor
de trés tendéncias que se revelam na jurisprudéncia constitucional
e, também, na regulamentacao interna do Supremo Tribunal Fede-
ral. Designa-la-emas, pois, de “filtragem processual”, “definicao da
pauta de julgamento” e, por fim, “redimensionamento da eficacia
das decisoes definitivas do Supremo Tribunal Federal”, conforme a
criacao judicial do Direito Processual Constitucional seja vislumbrada
no inicio da atividade da justica constitucional, durante o processo
constitucional ou ao final da prestacao da jurisdigao constitucional.

A primeira é referente ao acesso a justica constitucional, que
deve ser considerada como um verdadeiro “bem juridico escasso”
(Wahl; Wieland, 1997, p. 12). Com efeito, o Supremo Tribunal Federal
tem utilizado alguns mecanismos de filtragem processual que per-
mitem o controle do volume de processos submetidos a cognigao
jurisdicional e, por via de consequéncia, asseguram certo grau de
estabilidade normativa.
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A segunda é relativa a defini¢ao da pauta de sessao no processo Doutrina
constitucional, a partir da constatacao de que o tribunal constj- \__Direito Publico
tucional (ou alguns de seus 6rgaos constitutivos ou membros) é
investido de poder para determinar o momento de julgamento de
cada processo, acelerando ou retardando o acesso efetivo a justica
constitucional. Dentro desse contexto, o Supremo Tribunal Federal,
no exercicio da autocriacao do processo constitucional, pode fixar
critérios que possibilitem a definicao estratégica da pauta de
julgamento, levando-se em conta a necessidade de urgéncia na
apreciacao de algumas matérias e de organizagao, por assunto,
dos processos liberados para julgamento no plenario em pautas
tematicas (Dimoulis; Lunardi, 2008, p. 1).

A ultima é respeitante as decisoes da justica constitucional,
que deve vincular os demais 6rgaos do Poder Judiciario e a Ad-
ministragao Publica, direta e indireta, federal, estadual, distrital
e municipal, aos seus comandos normativos, quando proferidas
in abstracto ou principaliter tantum. Em face de todo o exposto,
a “omnipoténcia do Direito jurisprudencial” (Angiolini, 1988, p.
7) levou o Supremo Tribunal Federal a proceder a uma releitura
do papel do Senado Federal no controle de constitucionalidade,
reduzindo-o a mera divulgagao intralegislativa dos acdrdaos
da justica constitucional, quando prolatados in concreto ou
incidenter tantum.

3. Desformalizacao do ato normativo

Para além da deslegalizagao ou delegificagao, isto é, transferéncia
de determinada matéria ou assunto da sede legal para outra sede
normativa, que repercute no controle de constitucionalidade sob
a forma do decreto auténomo sobre o qual versa o art. 84, inciso
VI, e das resolugdes de agéncias reguladoras e dos Conselhos
Nacionais de Justica e do Ministério Publico de que tratam os
arts. 21, inciso XI; 103-B, § 4% 130-A, § 1% e 177, § 2°, inciso lll, da
Constituicao da Republica (Moreira Neto, 2000, p. 170-173; 2006,
p. 46), o Supremo Tribunal Federal, em sede de arguicao de des-
cumprimento de preceito fundamental, tem desempenhado o
controle de constitucionalidade sobre atos do poder publico que >>|
nao ostentam, sequer, um grau minimo de formalidade, como o
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estado de desconformidade constitucional, ou mesmo as politi-
cas publicas idealizadas e, ulteriormente, executadas pela Uniao,
Estados e Municipios.

A guisa de ilustragao, o Supremo Tribunal Federal conheceu
e, ao final, declarou

[...]a existéncia de um estado de coisas inconstitucional
no sistema prisional brasileiro, tendo em vista o cenario
de grave e massiva violagao de direitos fundamentais dos
presos, com a determinacao de um conjunto de medidas
para reduzir a superlotacao das prisdes e promover a
melhoria das condigoes de encarceramento®.

Sob outra perspectiva, a Corte foi levada a decidir sobre a
existéncia, ou nao, de “[...] lesdes a preceitos fundamentais da
Constituicao praticadas pelo Estado do Rio de Janeiro na ela-
boracao e implementacao de sua politica de seguranca publica,
notadamente no que tange a excessiva e crescente letalidade da
atuacao policial™. 0 Supremo Tribunal Federal, recentemente,
declarou a existéncia de um “[...] estado de coisas inconstitucional
concernente as condicdes desumanas de vida da populacao em
situacao de rua no Brasil, que decorreria de omissoes estruturais
de todos os Poderes e niveis federativos™, a exemplo do Municipio
do Rio de Janeiro (Moraes, 2023a, p. 17).

4. Fungibilidade processual da tutela constitucional

Por forca do art. 131, § 4%, do Regimento Interno, com a redacao que
Ihe foi conferida pela Emenda Regimental n.2 20, de 16 de outubro
de 2006, que permite o julgamento conjunto de causas ou recursos
sobre questao idéntica, de maneira a garantir a uniformidade das
decisoes e agilizar o andamento dos processos? o Supremo Tribunal

9 Cf. STF, ADPF n.? 347/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 27/08/2015, DJU 28/08/2015, Inf. 796.
10 Cf. STF, ADPF n.2 635/RJ, Rel. Min. Edson Fachin, j. 02/12/2013, DJU 06/12/2019, Inf. 982.
11 Cf.STF, ADPF n.2976/DF, Rel. Min. Alexandre de Maraes, j. 25/05/2022, DJU 31/05/2022, Inf.1.105.

12 Cf. Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, art. 131, § 4% “No julgamento conjunto
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Federal, concomitantemente, tem decidido questées constitucio-
nais em classes processuais de natureza diferente, inclusive sob
relatorias diversas, que envolvem o mandado de injuncgao (Infor-
mativo n.2 944)3, o mandado de segurancga (Informativo n.2 983)«,
a reclamacao constitucional (Informativo n.2 1.000)* e o recurso
extraordinario (Informativo n.2 1.055)¢, como também a agao direta
de inconstitucionalidade (Informativo n.2 1.097)", a agao direta de
inconstitucionalidade por omissao (Informativo n?1.132)¢, a acao de-
claratéria de constitucionalidade (Informativo n.21.154)* e a arguicao
de descumprimento de preceito fundamental (Informativo n.2 1.171).

Ao conhecer da Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Funda-
mental n.2 72/PA e, em seguida, da Acao Direta de Inconstitucionalidade
n.2 4.180/DF, todavia, em respeito ao principio da fungibilidade, a Corte
definiu entendimento de que, caso a acao direta de inconstitucionali-
dade seja proposta para a impugnacao de norma diversa de lei ou ato
normativo federal ou estadual, havendo duvida aceitavel a respeito da
acao apropriada para a tutela de preceito fundamental, possibilita a

de causas ou recursos sobre questao idéntica, a sustentagao oral por mais de um advogado
obedecera ao disposto no § 22 do art. 132." (2023, p. 87).

13 Cf. STF, MI n.2 4.733/DF, Rel. Min. Edson Fachin, j. 13/06/2019, DJU 29/09/2000, e ADO n.® 26/DF,
Rel. Min. Celso de Mello, j. 13/06/2019, DJU 06/10/2020, Inf. 944.

14 Cf.STF, MS n.% 32.451/DF, Rel. Min. Edson Fachin, j. 25/06/2020, DJU 07/07/2000, e ADI n.% 3.976/
SP, Rel. Min. Edson Fachin, j. 25/06/2020, DJU 07/07/2020, Inf. 983.

15 Cf. STF, Rel n.2 33.459/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 18/11/2020, DJU 26/01/2021, e ADI n.2 4.412/
DF, Rel. Min. Raberto Barroso, j. 18/11/2020, DJU 26/01/2021, Inf. 1.000.

16 Cf. STF, RE n.21.224.374/RS, Rel. Min. Luiz Fux, j. 19.05.2022, DJU 23/09/2022; ADI n.° 4.103/DF, Rel.
Min. Luiz Fux, j. 19/05/2022, DJU 23/09/2022, e ADI n.2 4.017/DF, Rel. Min. Luiz Fux, j. 19/05/2022,
DJU 23/09/2022, Inf. 1.055.

17 Cf. STF, ADI n.2 5.835/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 02/06/2023, DJU 27/07/2023; ADI n.°
5.862/DF, Rel. Min. Alexandre de Moaraes, j. 02/06/2023, DJU 27/07/2023, e ADPF n.® 499/DF, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, j. 02/06/2023, DJU 27/07/2023, Inf. 1.097.

18 Cf.STF, ADO n.® 54/DF, Rel. Min. André Mendonga, j. 14/03/2024, DJU 26/06/2024, e ADPF n.? 760/
DF, Rel. Min. André Mendonga, j. 14/03/2024, DJU 26/06/2024, Inf. 1.132.

19 Cf. STF, ADC n.° 84/DF, Rel. Min. Cristiano Zanin, j. 11.10.2024, DJU 22/10/2024, e ADI n.% 7.342/DF,
Rel. Min. Cristiano Zanin, j. 11/10/2024, DJU 22.10.2024, Inf. 1.154.0

20 STF, ADPF n.21.029/RJ, Rel. Min. Edson Fachin, . 26/03/2025, DJU 30/05/2025, e RE n.2 1.417.165/
RN, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 26/03/2025, DJU 13/08/2025, Inf. 1.171.
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conversao de uma em outra, e vice-versa. Destarte, em tltima analise, “é
licito conhecer de acao direta de inconstitucionalidade como arguicao de
descumprimento de preceito fundamental™, e o inverso, “ante a perfeita
satisfagao dos requisitos exigidos a sua propositura (legitimidade, objeto,
fundamentagao e pedido), bem como a relevancia da situacao trazida
aos autos do processo constitucional2 %

TENDENCIAS DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO BRASIL GUILHERME PENA DE MORAES

5. Hibridacao da justica constitucional

A biparticao entre o modelo difuso-incidental, de matriz americana
— em que pode haver litigio entre partes identificadas, na medida em
que a acao e promovida pelo demandante em face do demandado,
de maneira a afirmar a existéncia, realizacao pratica ou asseqgura-
mento, em concreto, do direito material deduzido em juizo —, e o
modelo concentrado-principal, de matriz austriaca — em que nao ha
litigio entre partes individualizadas, uma vez que a acao é proposta
pelo requerente contra a lei ou o ato normativo, de sorte a aferir,
em abstrato, a constitucionalidade da norma legal impugnada —,
de controle de constitucionalidade, diante da evolugao da jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal, é objeto de flexibilizagao ou
relativizacao, na linha do pensamento de Lucio Pegoraro (ibridazione
di modelli di giustizia costituzionale), com o intercambio entre eles
(Pegoraro, 2015, p. 83; 2020, p. 811), o qual denominamos de “concre-
tizacao do controle abstrato”, em contraposicao a “abstrativizacao
do controle concreto”.

A concretizacao do controle abstrato é demonstrada pela
utilizacao de institutos de jurisdi¢ao constitucional orgénica, vin-
culada ao controle concentrado, instado pela via de acao direta, em
processos deflagrados pelo exercicio da jurisdicao constitucional

21 Cf.STF, ADI n.2 4.180/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 10/03/2010, DJU 16/04/2010, Inf. 578.
22 Cf. STF, ADPF n.2 72/PA, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 01/06/2005, DJU 02/12/2005, Inf. 390.

23 A propésito, Luiz Guilherme Marinoni enfatiza que: "A legitimagao do principio da fungibilidade
reside, precisamente, no aproveitamento do ato processual praticado, ainda que equivoca-
damente e fora dos critérios legais, em situagdes em que seria excessivo exigir o acerto em
sua forma especifica. A fungibilidade nao se destina a legitimar o equivoco crasso. Portanto,
é preciso que haja davida fundada e objetiva, capaz de autorizar a interpretagao inadequada
do sistema processual e 0 seu uso equivocado.” (Marinoni, 2003, p. 512; 2004. p. 183).
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das liberdades, voltada ao controle difuso, instrumentalizado pela
via de excecao, como, por exemplo: (i) na abertura procedimental
admitida pela intervencao de terceiros, (ii) na modulagao temporal
dos efeitos da declaracgao incidental de inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo, e (iii) na adogao de procedimento especial
para a afericao da questao constitucional, a semelhanga do writ
of certiorari, como mecanismo de acesso a Suprema Corte.

A abstrativizacao do controle concreto é denotada pelo re-
conhecimento de forga normativa, tipica do controle principal,
instaurado pela via de acao direta, a pronunciamentos do Poder
Judiciario que resolvam contenciosamente litigios existentes na
sociedade, tomados no controle incidental, instituido pela via de
excecao, sem a intermediacao de outro poder, como, por exemplo:
(/) no mandado de injuncao, individual ou coletivo, (ii) no redimen-
sionamento da suspensao de execucao de lei ou ato normativo
declarado inconstitucional por provimento definitivo do Supremo
Tribunal Federal, e (iii) no manejo da reclamagao constitucional
para a preservacao da competéncia e garantia da autoridade das
decisoes judiciais e enunciados da sumula vinculante da jurispru-
déncia predominante do tribunal constitucional.

As nomenclaturas sobre as quais nos debrugamos, a toda
evidéncia, nao sao necessariamente contrarias. A “abstrativiza-
¢cao” tem o significado de expansao, de ampliacao dos efeitos do
controle concreto. A “concretizacao” tem o significado de exten-
sao, de aplicacao dos elementos do controle abstrato. Portanto,
as tendéncias do controle de constitucionalidade brasileiro, dual
ou paralelo, operam em ambos os sentidos, mas nao possuem o
mesmo grau de intensidade (Moraes, 2012, p. 23, e 73-74).

6. Jurisprudencializagao sistematica
do processo constitucional

A jurisprudencializacao do processo, em sintese, designa o fen6-
meno da crescente importancia dos entendimentos formulados
pelas cortes superiores na interpretacao e aplicagao das leis,
de forma que o Direito, tradicionalmente enfocado na legislacao,
passa a ser fortemente moldado pela jurisprudéncia (Faria, 2012.
p. 23; 2010, p. 177).

Doutrina
Direito Publico
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A primazia da jurisprudéncia é demonstrada pela utilizagao, na
tomada de decisao de juizos e tribunais, reiterada e sistematica,
de enunciados ou verbetes da sumula da jurisprudéncia predomi-
nante — com eficacia vinculante ou nao —, recursos reiterados,
incidentes de resolucao de demandas repetitivas ou de assungao
de competéncia e, sobretudo, temas de repercussao geral no
Supremo Tribunal Federal.

0 fenémeno pode ser explicado por motivos de ordem juridica,
filoséfica e politica: (i) filosoficamente, o advento do neoconstitu-
cionalismo contribuiu para o fortalecimento do Judiciario, poder
que interpreta os principios, em detrimento do enfragquecimento
do Executivo e Legislativo, poderes que elaboram as regras; (ii)
juridicamente, a tutela de minorias, que, como grupos vulneraveis,
nao encontram nos poderes constituidos pelo voto popular uma
representatividade adequada, contribuiu para a ascensao institucio-
nal do Judiciario, dentro do quadro de protagonismo do papel dos
juizes; e (iii) politicamente, a omissao do Legislativo, que incorreu
em mora na efetivacao de direitos tutelados pela Constituicao da
Republica, associada a ineficiéncia do Executivo nas obrigacoes
que Ihe foram estabelecidas, contribuiu para o desenvolvimento da
jurisprudéncia em torno do baixo grau de efetividade constitucional
e, ao reverso, alto grau de inércia legislativa.

A valorizacao da jurisprudéncia, a semelhanga da interpe-
netracao entre os modelos de controle de constitucionalidade
de leis e atos normativos, tomando em consideracao o trinémio
igualdade-estabilidade-previsibilidade na entrega da prestacao
jurisdicional, demonstra a reaproximacao entre o controle difuso,
instaurado pela via de excecao, eis que o precedente judicial traduz
reiteradas decisoes acerca de matéria constitucional, e o controle
concentrado, instituido pela via de agao direta, forte no argumento
de que o efeito vinculante transcende as controvérsias atuais
entre orgaos judiciarios e administrativos ou organismos judiciais
entre si que motivaram a jurisprudéncia assentada pelo Supremo
Tribunal Federal, em decorréncia de grave inseguranca juridica e
de relevante multiplicacao de processos sobre questao idéntica.

A jurisprudencializacao do processo nao se confunde com o
protagonismo judicial, a judicializacao da politica e o ativismo
judicial, de modo que, no espaco dos didlogos constitucionais, é
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identificado o protagonismo, ou mesmo a supremacia, do Poder
Judiciario, que, por causa da judicializacao de relagoes de natu-
reza social e politica, opera o efeito do ativismo, como método
de criacao judicial do Direito extra legem, porém intra ius. Pelo fio
do exposto, a jurisprudencializacao do processo é definida como
um fendmeno sistémico, o protagonismo judicial, uma posicgao,
a judicializacao da paolitica, um fato, e o ativismo judicial, um
comportamento (Moraes, 2019, p. 15-33).

7. Pluralizacao do debate constitucional

0 amicus curiae, a audiéncia publica e, de certa forma, a dilagao
probatoria no processo constitucional tém por objetivo, de um lado,
pluralizar o debate em torno da Constituicao, de maneira a possi-
bilitar que a justica constitucional disponha de todos os elemen-
tos informativos possiveis e necessarios a resolugao dos conflitos
constitucionais, e, de outro lado, superar a questao pertinente a
legitimidade democratica ou social das decisoes proferidas pelos
tribunais constitucionais, de sorte a viabilizar a participacao formal
de pessoas, orgaos e entidades que efetivamente representem os
interesses gerais da coletividade ou que expressem os valores
essenciais de grupos, categorias ou classes sociais.

0 amicus curiae, traduzido como “colaborador informal da
Corte” (Bianchi, 1995, p. 13), é sistematizado como admissao formal,
no processo de controle de constitucionalidade, de autoridades,
orgaos ou entidades interessados na discussao sobre a validade
da lei ou ato normativo impugnado ou questionado por causa da
relevancia da matéria e da representatividade dos postulantes, com
o efeito da participacao da sociedade na justica constitucional. 0
instituto tem o condao de franquear ao Supremo Tribunal Federal a
decisao com pleno conhecimento dos diversos aspectos envolvidos
na questao constitucional sub judice.

A audiéncia publica, como forma de participacao popular na
atividade administrativa, consiste no direito politico de expor
opcoes, preferéncias e tendéncias que possam conduzir a Admi-
nistracao Publica a uma decisao de maior aceitacao consensual.
Nesse diapasao, a possibilidade de intervencao, direta ou indireta,
dos cidadaos na gestao e controle da atividade administrativa

Doutrina
Direito Publico

>>|

]

Sumario

REVISTA DE DIREITO DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO| N. 128 | FEV.-AGO. 2026 P. 155-183

167



é um dos tracos da Administracao Publica contemporanea, no
sentido de “fazer coincidir o mais possivel a realidade social e os
centros de decisao, em uma expressao progressiva e quotidiana
do principio da soberania popular” (Nigro, 1980, p. 228). No amago
do Supremo Tribunal Federal, a audiéncia publica é tratada pelos
arts. 13, inciso XVII; 21, inciso XVII; 154, inciso llI, e paragrafo Unico;
e 363, inciso Ill, todos do Regimento Interno, acrescentados pela
Emenda Regimental n.2 29, de 18 de fevereiro de 2009, segundo
0s quais a realizacao do ato processual pode ser designada pela
Presidéncia ou Relator de cada processo, por despacho convo-
catorio, para ouvir o depoimento de pessoas com experiéncia e
autoridade em determinada matéria, sempre que entender ne-
cessario o esclarecimento de questoes ou circunstancias de fato,
com repercussao geral ou interesse publico relevante, debatidas
no ambito do Tribunal®.

TENDENCIAS DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO BRASIL GUILHERME PENA DE MORAES

24 Cf.Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, arts. 13, inciso XVII; 21, inciso XVII; 154, inciso
11, e paragrafo Gnico; e 363, inciso |1I: “Sao atribuigdes do Presidente:[...] - convocar audiéncia
pUblica para ouvir o depoimento de pessoas com experiéncia e autoridade em determinada
matéria, sempre que entender necessario o esclarecimento de questdes ou circunstancias de
fato, com repercussao geral e de interesse publico relevante, debatidas no &mbito do Tribunal;
[...]1S&o atribuigdes do Relator:[...] - convocar audiéncia publica para ouvir o depoimento de
pessoas com experiéncia e autoridade em determinada matéria, sempre que entender neces-
sario 0 esclarecimento de questoes ou circunstancias de fato, com repercussao geral ou de
interesse publico relevante; [...] Serdo publicas as audiéncias: [...] - para ouvir o depoimento
das pessoas de que tratam os arts. 13, inciso XVII, e 21, inciso XVII, deste Regimento. [...] A
audiéncia prevista no inciso Ill observara o sequinte procedimento: [...] - o despacho que a
convocar sera amplamente divulgado e fixard prazo para a indicagao das pessoas a serem
ouvidas; [...] - havendo defensores e opositores relativamente a matéria objeto da audiéncia,
sera garantida a participagao das diversas correntes de opiniao; [...] - cabera ao Ministro
que presidir a audiéncia publica selecionar as pessoas que serao ouvidas, divulgar a lista
dos habilitados, determinando a ordem dos trabalhos e fixando o tempo que cada um dispora
para se manifestar;[...] - o depoente deveréa limitar-se ao tema ou questao em debate; [...]- a
audiéncia publica sera transmitida pela TV Justiga e pela Radio Justiga; [ ...] - os trabalhos da
audiéncia publica serao registrados e juntados aos autos do processo, quando for o caso, ou
arquivados no ambita da Presidéncia; [...] - os casos omissos serdo resolvidos pelo Ministro
que convocar a audiéncia. [...] Os atos da competéncia propria do Presidente, em matéria
regimental ou administrativa, obedecem a sequinte nomenclatura: [...] - Despacho - para
designar a realizacao de audiéncia publica de que tratam os arts. 13, XVII, deste Regimento
Interno” (2023, p. 31, 35-36, 38, 40, 95-96, 183-184).
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0 processo de fiscalizacao abstrata de constitucionalidade, a
principio, nao possui dilacao probatéria (Giannozzi, 1963, p. 413),
razao pela qual o Supremo Tribunal Federal chegou a ter “[...]
orientacao assentada no sentido da impossibilidade de controle
principal de constitucionalidade de leis e atos normativos, quando,
para o deslinde da questao, se mostrasse indispensavel o exame de
matéria de fato””. A comunicacgao entre norma e fato, que constitui
condicao da prdpria interpretacao constitucional, entretanto, levou
o Tribunal a configurar uma série de regras sobre a valoragao de
fatos no controle principal de constitucionalidade, tendo como
diretriz a investigacao integrada dos elementos faticos e juridicos
do processo, que, em muitas ocasioes, se apresentam de forma
nao diferenciada ou de modo inseparavel. Destarte, nos processos
objetivos instaurados pela acao direta de inconstitucionalidade,
positiva ou negativa, e arguicao de descumprimento de preceito
fundamental, o Relator, se entender necessario, pode ouvir as
partes, “observando-se as cautelas necessarias para que tal ato
processual nao tumultue ou interfira no regular prosseqguimento
dos autos™, requisitar informacoes adicionais e designar perito
ou comissao de peritos para que emita parecer sobre a questao
ou circunstancia de fato, “nao somente quanto a matéria de fundo,
mas também quanto a conhecimentos especificos a extravasa-
rem os limites do Direito”. Em caso de notdria insuficiéncia das
informacades existentes nos autos, o Relator pode, ainda, solicitar
informacoes aos tribunais superiores, aos tribunais federais e aos
tribunais estaduais, acerca da aplicacao da norma legal impugnada
ou questionada, no ambito da sua jurisdigcao, no prazo de 30 dias,
contados da solicitagao dele 2

25 Cf. STF, ADI n.21.286/SP, Rel. Min. lImar Galvao, j. 08/02/1996, DJU 06/09/1996, Inf. 18.

26 Cf. STF, ADPF n.2 101/DF, Rel. Min. Carmen Lcia, j. 10/03/2009, DJU 24/06/2009, Inf. 552.

27 Cf. STF, ADPF n.2 54/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, . 14.08.2008, DJU 12/04/2021, Inf. 661.

28 Arespeito, Klaus Jirgen Philippi defende que o processo de conhecimento envolve a investigagao
integrada de elementos faticos e juridicos. Considerando a existéncia da ‘comunicagao entre
norma e fato”, desmistifica a ideia de que a questao constitucional configura simples "questao
juridica” de aferigao de legitimidade da lei em face da Constituicao. Dessa forma, constata a
possibilidade juridica de exame ou revisao dos fatos legislativos pressupostos ou adotados

)
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8. Revisao informal do compromisso politico

Informalmente, os processos de mudanca da Constituicao sao re-
unidos sob a epigrafe “mutagao constitucional” (Bulos, 1997. p. 25),
denominada, outrossim, “transicao informal” (Barroso, 2009, p. 124),
“vicissitude constitucional tacita” (Miranda, 1988, p. 131-132) ou “re-
visdo informal do compromisso politico” (Canotilho, 1999. p. 1.153).

Considerando a distingao entre o texto (associagoes sintagmaticas)
e 0 contexto (associagdes paradigmaticas, linguisticas ou extralinguisti-
cas), a mutagao constitucional, discernida por Paul Laband (1895, p. 21) e,
sobretudo, GeorgJellinek (1914. p. 126; 1906, p. 54), é exteriorizada como
processo informal, no qual ha a alteracao do contexto, sem que o texto
da Constituicao seja modificado, a partir da constatacao de que anorma
constitucional, conservando o mesmo texto, recebe uma significagao
diferente, em razao de nova percepgao do Direito ou transformacao da
realidade de fato. De acordo com Hsii Dau-Lin (1932, p. 29), o fenémeno é
identificado pela corrosao e desvalorizacao das normas afetadas por ele
ou, de outro modo, pela incongruéncia entre as normas constitucionais
e a realidade constitucional.

A mutacao constitucional, limitada pelas possibilidades seman-
ticas do relato da norma e preservacgao dos principios fundamen-
tais que dao identidade a Constituicao, é instrumentalizada pela
interpretacao administrativa ou judicial, bem como pela atividade
legislativa e costumes, com vistas a superagao da classica an-
tinomia entre a normatividade e a faticidade ou realizabilidade,
imposta pelo positivismo juridico.

A interpretagao constitucional, como mecanismo de atuagao
da mutacao constitucional em que ha a modificacao do sentido,
alcance e conteudo da norma, contrariamente ao entendimento

TENDENCIAS DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO BRASIL GUILHERME PENA DE MORAES

pelo legislador, entendendo-se como tal qualquer “fato real” que tenha relevo para aplicagao de
uma norma. Em seguida, procede a classificagao dos fatos legislativos em “fatos histaricos”,
“fatos atuais” e “eventos futuros”. No tocante aos “eventos futuros”, sequndo a concepgao dos
prognasticos legislativos, a decisao acerca da legitimidade ou ilegitimidade de uma dada lei
ou ato normativo depende da confirmagao de uma prognose fixada pelo legislador ou da pro-
vavel verificagao de um dado evento. De outro modo, havendo erro no prognéstico, ou a mera
inocorréncia do evento previsto, estaria viciada de inconstitucionalidade a lei editada sob este
fundamento: a nao confirmagao da prognose legislativa (Philippi, 1971, p. 14-15; 1966, p. 152).
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preexistente, nao se confunde com a interpretacao construtiva, em Doutrina

que ha a ampliagdo da Constituicao para criar uma nova hipotese de  \__2ireito Publico
incidéncia nao prevista originariamente, e a interpretacgao evolutiva,
em que ha a aplicacao da Constituicao a situacoes que nao foram
contempladas quando de sua elaboracao, por nao existirem nem terem
sido antecipadas a época, mas que se enquadram nas possibilidades
semanticas do texto. A diferenga essencial entre uma e outra esta no
fato de que, na interpretacao construtiva, a norma atinge situagao
fatica que poderia ter sido prevista, mas nao foi, ao passo que, na
interpretacao evolutiva, a situacao fatica nao poderia ter sido prevista,
mas, se pudesse, deveria ter recebido o mesmo tratamento.

A primeira referéncia @ mutagao constitucional, na jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal, ocorreu em 25 de agosto de
2005 e, desde entao, a Corte aludiu ao instituto, pelo menos, em 75
casos concretos (Moraes, 2018, p. 11). Nesse contexto, destacam-se:
Habeas Corpus n.2124.306/RJ, no qual as normas veiculadas pelos
arts. 124 a 126 do Cadigo Penal, que tipificam o crime de aborto,
foram interpretadas conforme o art. 5%, caput, para excluir do seu
ambito de incidéncia a interrupcao voluntaria da gestacgao efetivada
no primeiro trimestre?; Recurso Extraordinario n.2 635.659/SP, no
qual é discutido o porte para consumo pessoal de entorpecen-
tes e drogas afins a que se refere o art. 5%, inciso XLIII*; Habeas
Corpus n.2 82.959/SP, no qual foi assegurada a possibilidade de
progressao do regime de cumprimento da pena, a luz do art. 5%,
inciso XLVI, nas hipoteses de crimes hediondos®; Habeas Corpus
n.2 96.772/SP, no qual a ilegitimidade juridica da decretacao da
prisao civil do depositario infiel sobre o qual versa o art. 52, inciso
LXVII, foi reconhecida pelo Tribunal*; Recurso Extraordinario n.2
778.889/PE, no qual foi asseverada a possibilidade de extensao da
licenga-gestante, a teor do art. 7.9, inciso XVIII, & adotante, sem
prejuizo do emprego e do salario, com a duragao de 120 dias®;

Direito Penal

29 Cf. STF, HC n.2124.306/RJ, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 29/11/2016, DJU 09/12/2016, Inf. 849.
30 Cf. STF, RE n.2 635.659/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 10/09/2015, DJU 22/09/20715, Inf. 798.
31 Cf. STF, HC n.2 82.959/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 23/02/20086, DJU 13/03/2008, Inf. 418.

32 Cf. STF, HC n.2 96.772/SP, Min. Celso de Mello, j. 09/06/2009, DJU 19/06/2009, Inf. 533. >>|
33 Cf. STF, RE n.2778.889/PE, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 10/03/2016, DJU 18/03/2016, Inf. 817.
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Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n.2 132/RJ,
na qual foi discutido o reconhecimento da uniao continua, publica
e duradoura entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar
de que trata o art. 226, § 3% initio*; e Recurso Extraordinario n.°
646.721/RS, no qual a norma ventilada pelo art. 1.790 do Cédigo Civil,
que estabelece a diferenciacao de regimes sucessarios entre 0s
conjuges e os companheiros, foi declarada inconstitucional, em
face do art. 226, § 32, in fine, todos da Constituicao da Republica®

A nosso sentir, 0 recurso a mutacao constitucional pelo Su-
premo Tribunal Federal tem demonstrado cinco caracteristicas:
papel contramajoritario, modelo de bricolagem, intensificacao do
uso, igualdade de reconhecimento e limite semantico.

Papel contramajoritario, porque a Corte tem decidido sobre ques-
toes politicas ou moralmente relevantes que muito dificilmente seriam
objeto de proposigoes submetidas a cognicao dos poderes Legislativo
e Executivo, legitimados democraticamente pelo voto popular.

Modelo de bricolagem, porque o Tribunal tem recorrido a mu-
tacao constitucional de forma mais ou menos aleatoria. Nesse
enfoque, os magistrados desenvolvem um trabalho de oferecer
razdes como um bricoleur.

Intensificacao do uso, porque a Corte tem aumentado significa-
tivamente a utilizagao da mutacgao constitucional no ultimo biénio,
durante o qual podem ser identificadas 57,33 % das decisoes que
abordam o processo informal de mudanca constitucional.

Igualdade de reconhecimento, porque o Tribunal tem recorrido
a mutacao constitucional em questoes que giram em torno de
minorias, sua identidade e diferencas, inclusive raciais. Nesse
sentido, os magistrados desenvolvem um trabalho de concretizar
os direitos fundamentais de grupos vulneraveis.

Limite semantico, porque a Corte tem deliberado, em algumas
hipéteses, sobre o sentido, alcance e contetudo de normas introduzi-
das no texto constitucional sem, no entanto, apego as possibilidades
semanticas do relato da norma constitucional (Vieira, 2025, p. 32).

34 Cf. STF, ADPF n.2132/RJ, Rel. Min. Carlos Britto, j. 05/05/201, DJU 13/05/2011, Inf. 625.
35 Cf.STF, RE n. 646.721/RS, Rel. Roberto Barroso, j. 10/05/2017, DJU 15/05/2017, Inf. 864.
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9. Solucao por consensualidade constitucional o Doutrina
ireito Publico

A autocompaosicao, como equivalente jurisdicional ou meio integrado
de resolugao de conflitos, inerente a “Justiga Multiportas” (Cunha,
2023, p. 637; 2020, p. 140), é desenvolvida pela conciliagao e media-
¢ao, enquanto atividade técnica exercida por terceiro imparcial, que,
escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar
ou desenvolver solugao consensual para a controvérsia.

No dmbito dos tribunais constitucionais, os instrumentos de
autocomposicao sao utilizados, com alguma frequéncia, desde o
inicio do século XXI, especialmente para a solugao de impasses
federativos (Michelman, 2011, p. 278).

No exterior, Robert Buckholz Jr., Daniel Cooper, Alan Gettner,
Joan Guggenheimer, Edward Rosenthal e Mark Rotenberg (1978,
p. 828) defendem a admissibilidade de indicagdo de monitores
responsaveis pela mensuracao dos niveis de implementacao das
decisdes judiciais, da mesma forma que Colin Diver entende pela
viabilidade de nomeacao de experts para auxiliar os tribunais
constitucionais na fase de implementacao, de maneira a possi-
bilitar a supervisao quanto ao grau de cumprimento da decisao
jurisdicional (Diver, 1979, p. 105). A guisa de informagao, a Corte
Constitucional da Colémbia, a Suprema Corte da india e a Corte
Constitucional da Africa do Sul tém desenvolvido um modelo judicial
aberto, dialdgico e participativo, com a utilizacao de ferramentas
processuais adequadas para o enfrentamento das questoes que
Ihes sao submetidas, como, por exemplo, a nomeacao de comis-
soes de acompanhamento para a realizagao de inspecdes, além
da coleta de informacgoes sobre a execucao das decisoes tomadas
pela justica constitucional (Guruswamy; Aspatwar, 2013, p. 351).

No Brasil, a possibilidade juridica do manejo das técnicas de
autocomposicao na jurisdi¢ao constitucional foi consubstanciada no
enunciado n.2175, da Il Jornada de Prevencao e Solugao Extrajudicial
de Litigios do Conselho da Justica Federal — sob a coordenagdo-geral
dos Ministros Luis Felipe Salomao e Paulo de Tarso Sanseverino —,
de acordo com o qual “as técnicas de autocomposi¢cao sao compa-
tiveis com o exercicio da jurisdi¢ao constitucional, inclusive na fase
pré-processual, podendo ser aplicadas em acoes de competéncia >>|
da Suprema Corte.” (Conselho da Justiga Federal, 2021, p. 36).
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0 recurso as formas alternativas de solugao consensual em
processo objetivo de litigios constitucionais sobreveio no julgamen-
to da Questao de Ordem na Acao Direta de Inconstitucionalidade
por Omissao n.2 25/DF, de 20 de maio de 2020, no qual o Supremo
Tribunal Federal homologou acordo firmado entre a Uniao, os
Estados e o Distrito Federal, com resguardo da parcela constitu-
cionalmente reservada aos Municipios, dispondo sobre solucoes
juridicas pararesolver o impasse na discussao, envolvendo valores
pretéritos e futuros, acerca da norma prevista no art. 91 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitérias, nao regulamentada
pelo Congresso Nacional®.

Em sequida, a negociacao federativa foi retomada no julga-
mento conjunto da Acao Direta de Inconstitucionalidade n.2 7.191/
DF e da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n.2
984/DF, ambas sob a relatoria do Ministro Gilmar Ferreira Mendes,
e que giravam em torno do debate acerca da essencialidade de
combustiveis, energia elétrica, telecomunicacgoes e transporte, para
fins de cobranca do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e
Servicgos, nas leis estaduais e distrital das 27 unidades federativas,
ocasiao em que o Supremo Tribunal Federal homologou acordo
firmado entre a Uniao e todos os Entes Estaduais e Distrital, para
encaminhamento ao Congresso Nacional, para as providéncias
cabiveis acerca do aperfeicoamento legislativo nas Leis Com-
plementares n.2192/2022 e 194/2022, diante do art. 155, §§ 22, 42,
inciso IV, e artigo 52 da Constituicao da Republica®

Os processos de autocomposicao em epigrafe tém o condao
de demonstrar que o Supremo Tribunal Federal pode designar
audiéncia de conciliacao, com notas de mediacao, envidada a
possibilidade de apresentacao de proposta conciliatdria e, se for
a hipdtese, contraproposta conciliatéria para tentativa de solugao
consensual do litigio constitucional.

Frustrada a conciliagao, deve o tribunal proceder a instituicao de
comissao especial, com a supervisao do Supremo Tribunal Federal,

36 Cf.STF, ADO n.% 25/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 20/05/2020, DJU 12/11/2020, Inf. 978.
37 Cf.STF, ADI n.2 7191/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 15/12/2022, DJU 19/12/2022, Inf. 1.079.
38 Cf.STF, ADPF n.2 984/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 15/12/2022, DJU 19/12/2022, Inf. 1.079.
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revelando-se possivel, nao somente a designacao de instrutor, como Doutrina
também a deliberacao acerca da confidencialidade do procedimento Direito Publico

de comunicacgao entre os participantes, assessores técnicos e outras
pessoas de sua confianca. Para a satisfagao do interesse autocom-
positivo, a comissao especial, a critério do instrutor, pode acolher
manifestacoes escritas e orais de pessoas, 6rgaos e entidades, pu-
blicas e privadas, além de depoimentos de pessoas com experiéncia
e autoridade na matéria, e de realizagao de auditoria. Ao final das
reunioes da comissao especial, que devem ser documentadas nos
autos, a proposta de solucao consensual é deliberada, votada e, caso
aprovada, referendada formalmente pelos participantes.

Preenchidas as formalidades legais, compete ao Supremo
Tribunal Federal homologar o acordo politico-juridico, que passa
a possuir, desde entao, eficacia erga omnes e efeito vinculante,
relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a Admi-
nistracao Publica, direta e indireta, nas esferas federal, estadual,
distrital e municipal.

A decisao que homologar o acordo deve ser encaminhada
ao Congresso Nacional para as deliberagoes cabiveis acerca do
aperfeicoamento legislativo nas normas juridicas em torno das
quais se estabeleceu o diadlogo constitucional®

Por ultimo, a autocomposigao deve ser objeto de acompanha-
mento de cumprimento a cargo do Supremo Tribunal Federal, que,
inclusive, pode ser provocado a homologar novo acordo a respeito da
questao constitucional, como desdobramento do ajuste entabulado
pela abertura da via autocompositiva (Moraes, 2024, p. 451-458).

Direito Penal

10. Utilizacao persuasiva da jurisprudéncia estrangeira

0 uso de jurisprudéncia estrangeira é identificado pela utilizagao de
precedentes que, malgrado tenham sido emitidos por um tribunal
nacional, sao recebidos por outro com valor persuasivo (Tushnet,
2009, p. 268-270; 1999, 1.228-1.229).

39 Cf. STF, sequndo julgamento na ADI n.2 7.191/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 05/06/2023, DJU
28/06/2023, e STF, segundo julgamento na ADPF n.2 984/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 05/06/2023,
DJU 28/06/2023, Inf. 1.097.
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Do &ngulo do tribunal emissor, os precedentes nacionais devem
ser usados como “decisdes pretéritas que funcionam como modelos
para decisoes mais recentes”, tendo em vista a “aplicagao de licoes
do passado para a resolucao de casos concretos do presente e do
futuro” (MacCormick; Summers, 1997, p. 522).

Do angulo do tribunal receptor, os precedentes estrangeiros
podem ser utilizados como holding ou ratio decidendi, em ordem
a justificar racionalmente os fundamentos de decisoes sobre
questdes constitucionais que permeiam os sistemas juridicos
contemporaneos, sob a égide do Direito Constitucional de con-
vergéncia (Jenkins, 2009, p. 19-20).

Somos do entendimento de que 0s modelos de uso persuasivo da
jurisprudéncia estrangeira pelos tribunais constitucionais, levando
em consideragao o grau de acolhimento, ou até de rejeicao, total ou
parcial, do constitucionalismo multinacional, sao quadripartidos em
resisténcia ou repulsao, incorporacao ou alinhamento, assimilagao
ou assenhoramento e referéncia ou reproducao.

A modelagem da resisténcia pode ser identificada pela repulsa
de um tribunal constitucional a jurisprudéncia de outro. O tribunal
nacional, ao solucionar a questao constitucional, defende uma tese
que se contrapde a jurisprudéncia estrangeira.

Por exemplo, na Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n.2 153/DF, que discutia a anistia dos crimes politi-
cos na ditadura civico-militar que perdurou no Brasil entre 1964 e
1985, o Supremo Tribunal Federal compilou as decisoes do “Caso
José Matias Nanco”, no qual a Suprema Corte do Chile, em 18 de
janeiro de 2007, declarou a imprescritibilidade dos crimes contra
a humanidade®, e do “Caso Nibia Sabalsagaray Curutchet”, no
qual a Suprema Corte de Justica do Uruguai, em 19 de outubro de
2009, declarou a inconstitucionalidade da Ley de Caducidad de la
Pretensién Punitiva del Estado® 2. A Corte, no entanto, deliberou que

40 Cf. Corte Suprema de Chile. Recurso de Casacién. Rol n.2 2.666-2004.
41 Cf. Suprema Corte de Justicia de Uruguay, Sentencia n.% 365/2008.

42 Da mesma forma, a Corte Suprema de Justica da Nagao Argentina, em 13 de julho de 2007,
declarou a inconstitucionalidade de indulto concedido a um general de divisao do Exército, no
“Caso Santiago Omar Riveros” (CSUN, Fallos 42:2333).
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[...] o argumento descolado da dignidade da pes-
soa humana para afirmar a invalidade da conexao
criminal que aproveitaria aos agentes politicos que
praticaram crimes comuns contra opositores poli-
ticos, presos ou nao, durante o regime militar, nao
prospera. A Lei da Anistia veicula uma decisao politica
assumida no momento histoérico da transicao para
a democracia. Ha de ser interpretada a partir da
realidade no momento em que foi conquistada. Nem
mesmo o Supremo Tribunal Federal esta autorizado
a reescrever leis de anistia**

0 modelo da incorporacao ¢ individualizado pela absorgao
da jurisprudéncia de um tribunal constitucional por outro. O tri-
bunal nacional nao somente procede a alusao da jurisprudéncia
estrangeira, como também a utiliza no julgamento da questao
constitucional.

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade n.2 3.510/DF, que apre-
ciou a validade da Lei de Biosseguranca, o Supremo Tribunal Federal
do Brasil utilizou, com o intuito de persuasao, o “Caso Schwan-
gerschaftsabbruch”, no qual o Tribunal Constitucional Federal da
Alemanha, em 28 de maio de 1993, examinou 0s meios de geragao
de células-tronco embrionarias®, e 0 “Caso Reproduccion Humana
Asistida”, no qual o Tribunal Constitucional da Espanha, em 17 de
junho de 1999, obstou a producao de embrides humanos para o
fim de pesquisa“ ‘. A Corte, entao, deliberou que

43 Cf. STF, ADPF n.2 153/DF, Rel. Min. Eros Grau, j. 29/04/2010, DJU 06/08/2010, Inf. 584.
44 Cf. BVerfGE 88, 203.
45 Cf. Boletin Oficial del Estado (BOE), 8 jul. 1999, p. 162.

46 Oregime juridico da pesquisa cientifica com células-tronco embrionarias nao é uniforme, no ambito dos
Estados Unidos da América. A transferéncia nuclear de células sométicas é permitida sob certas condicoes
nos Estados da California, Connecticut, lllinois, lowa, Maryland, Massachusetts, Missouri, Nova Jersey e
Rhode Island. A pesquisa com células-tronco embrionarias € permitida nos Estados do Arkansas, Indiana,
Montana, New Hampshire e Virginia. A pesquisa com linhagens de células-tronco embrionarias criadas
depois de um termo final é proibida no Estado de Oklahoma. A pesquisa com embrides ou produtos de
células derivadas de embriGes € proibida nos Estados do Arizona, Flérida, Louisiana, Maine, Michigan,
Minnesota, Dakota do Norte, Pensilvania e Dakota do Sul (cf. Orobkin, 2007, p. 4).
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[...]a pesquisa cientifica com células-tronco embrio-
narias objetiva o enfrentamento e cura de patologias
e traumatismos. Contexto de solidaria, compassi-
va ou fraternal legalidade que, longe de traduzir
desprezo ou desrespeito aos congelados embrides
in vitro, significa aprecgo e reveréncia as criaturas
humanas que sofrem. Inexisténcia de ofensas ao
direito a vida, pois a pesquisa com células-tronco
embrionarias significa a celebragao solidaria da vida
e alento aos que se acham a margem do exercicio
concreto e inalienavel dos direitos a felicidade e do
viver com dignidade*

A modelagem da assimilagao pode ser identificada pelo ajustamen-
to de um tribunal constitucional a jurisprudéncia de outro. O tribunal
nacional, ao solucionar a questao constitucional, desenvolve uma tese
que se coaduna com a jurisprudéncia estrangeira.

Por exemplo, no Recurso Extraordinario n.2 466.343/SP, em ordem
a embasar o status supralegal dos tratados internacionais de protecao
de direitos humanos em que o Brasil seja parte, o Supremo Tribunal
Federal, na medida do possivel, internalizou o “Caso Nordstern Allge-
meine Versicherung AG v. Vereinigte Stinees Rheinreedereien™®*, no
qual o Supremo Tribunal dos Paises Baixos, em 7 de marco de 1996,
deixou consignado que o

[...]Reino nao se obriga por tratados, nem tais tratados
podem ser denunciados, sem a prévia aprovacao dos
Estados Gerais. Qualquer disposicao de um tratado
que conflite com a Constituigao, ou que acarrete um

47 Cf. STF, ADI n.2 3.510/DF, Rel. Min. Ayres Britto, j. 29/05/2008, DJU 28/05/2010, Inf. 508.
48 Cf. STF, RE n® 466.343/SP, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 03/12/2008, DJU 05/06/20089, Inf. 531.

49 De modo semelhante, a Corte de Cassacao Francesa, em 24 de maio de 1975, formou o entendi-
mento de que ‘os tratados ou acordos internacionais regularmente ratificados e aprovados tém
uma autoridade superior a das leis, mesmo as posteriores”, no “Caso Société des Cafés Jacques
Vabre v. Administration des Douanes. Bulletin des Arréts de la Cour de Cassation, Chambres Civiles,
n. |, p. 867
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conflito com ela, deve ser aprovado pelas Camaras
dos Estados Gerais, por uma votacao de dois tergos
de votos favoraveis®.

0 modelo da referéncia ¢ individualizado pela repeti¢ao da jurispru-
déncia de um tribunal constitucional por outro. O tribunal nacional nao
deixa de proceder a alusao da jurisprudéncia estrangeira, conquanto
nao a utilize no julgamento da questao constitucional.

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade n.2 595/ES e, bem
assim, na Acao Direta de Inconstitucionalidade n.2 514/Pl, embora
o Supremo Tribunal Federal do Brasil tenha focalizado a Décision n?
71-44 DC, de 16 de julho de 1971, na qual o Conselho Constitucional
da Franca delimitou o bloco de constitucionalidade® ®, o tribunal
nacional houve por bem extinguir o processo constitucional sem
resolucao de merito, por perda superveniente de objeto®

Conclusao

Conclui-se, pois, que o Supremo Tribunal Federal tem ampliado as
fronteiras do controle de constitucionalidade, nao apenas no que
se refere ao parametro, sobretudo pelo reconhecimento do maior
grau de liberdade na conformacao do processo constitucional que

50 Cf. International Law Reports, v. 74, Londres, Cambridge University Press, p. 2.
51 Cf. Journal Officiel, Paris, 16 jul. 1971, p. 7.114.

52 A definicao de bloco de constitucionalidade, nos Estados Unidos da América, nao restou con-
substanciada, em que pese a Suprema Corte, no “Caso James McCulloch v. State of Maryland”,
de 1819, ter deliberado que “nao devemaos nos esquecer que essa ¢ a Constituicao que nos
estamos a expandir”. 0 Tribunal norte-americano, em consequéncia disso, no “Caso Max Lerner
v. Hugh Casey, William Fullen, Harris Klein et alii’, de 1958, refutou a existéncia de qualquer
constitutional block para, depois, negar provimento a recurso constitucional interposto contra
decisao proferida pela Corte de Apelacao do Estado de Nova York. James McCulloch v. State
of Maryland, 17 U.S. 316 (1819) e Max Lerner v. Hugh Casey, William Fullen, Harris Klein et alii, 357
U.S. 468 (1958).

53 Cf. STF, ADI n.2 b35/ES, Rel. Min. Celso de Mello, j. 18/02/2002, DJU 26/02/2002, Inf. 258, e STF,
ADI n.2 514/PI, Rel. Min. Celso de Mello, j. 24/03/2008, DJU 27/03/2008, Inf. 514.

54 Para a andlise do bloco de constitucionalidade, como exemplo de alargamento da parametri-
cidade constitucional, vide item 1.
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Ihe é proprio, mas também no que se reporta ao objeto, que nao se
restringe mais a leis e atos normativos devidamente formalizados.

Nesse diapasao, a Corte langa mao do principio da fungibilidade
entre os instrumentos ou mecanismos de controle de constitu-
cionalidade, que, a seu ver, estao em processo de hibridacao, de
forma progressiva e irreversivel.

Em linha com a valorizagao da jurisprudéncia, a pluralizagao e
alegitimacao de debate no processo constitucional sao objetivos
perseguidos pelo Supremo Tribunal Federal, ao tempo em que
recorre sistematicamente a mutacgao constitucional e, nas hipd-
teses de impasses federativos, as formas alternativas de solucao
consensual de litigios constitucionais.

Por fim, diante do reconhecimento reciproco entre tribunais
engajados na comunicacgao transnacional, que compartilham valores
que lhes sao comuns, utiliza a Corte a jurisprudéncia estrangeira,
em ordem a persuadir os interlocutores do debate constitucional
(Moraes, 2025, p. 1-28).
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