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PRECEDENTES

Repercussdo Geral
Tese
Direito Administrativo

Supremo decide que advogados publicos devem
ter registro na OAB (Tema 936)

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, por maioria, que é constitucional
a exigéncia de inscricdao na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) para o
exercicio da advocacia publica. A decisao foi tomada no julgamento do Re-
curso Extraordindrio (RE) 609517, com repercussao geral (Tema 936), con-
cluido em 30/4.

O Plenario fixou a tese de que a inscricdao prevista no Estatuto da Advocacia
e da OAB (Lei 8.906/1994) é indispensavel, assegurando que esses profissi-
onais se submetam, quando atuarem na funcao publica, exclusivamente ao
regime disciplinar do 6rgao correicional a que estejam vinculados.

O caso tem repercussao geral — mecanismo que faz com que a decisdo do
STF seja aplicada a outros processos semelhantes no Judiciario — e discutia
se o0 ingresso por concurso publico seria suficiente para dispensar a inscri-
¢ao na OAB. A controvérsia teve origem em decisdao que permitiu a atuacao
de um advogado da Uniao sem registro na seccional da entidade em Ron-
donia.

Divergéncia vencedora

Prevaleceu a divergéncia aberta pelo ministro Edson Fachin, acompanhada
na retomada do julgamento nesta quinta-feira pelo ministro Dias Toffoli e


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3845192
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=3845192&numeroTema=936
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pela ministra Carmen Lucia. Em agosto de 2025, ja haviam aderido a esse
entendimento os ministros André Mendong¢a, Nunes Marques e Luiz Fux.

Ao propor a tese, Toffoli destacou a necessidade de inscricdao na OAB, mas
fez distincdo quanto a esfera disciplinar. Segundo ele, quando o advogado
atua na funcdo publica, eventual apuracao deve ocorrer no proprio érgao.
“Se esta na advocacia publica, a correicao é do 6rgao publico; se na advo-
cacia privada, da OAB”, afirmou.

Ficaram vencidos o relator, ministro Cristiano Zanin, e os ministros Gilmar
Mendes, Alexandre de Moraes, Luis Roberto Barroso (aposentado) e Flavio
Dino. Para eles, a atuacao dos advogados publicos decorre do vinculo esta-
tutario e de regras especificas, como a Lei Complementar 73/1993, que or-
ganiza a Advocacia-Geral da Unido (AGU).

Tese

A tese de repercussdo geral fixada foi a seguinte:

A inscricao na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, nos termos do Esta-
tuto da Advocacia e da OAB (Lei 8.906/1994), é indispensavel aos advoga-
dos publicos, ficando garantida a submissao desses profissionais quando
atuem em tal qualidade exclusivamente ao poder disciplinar do érgao cor-
reicional competente nos termos de seu regime juridico prdéprio.

Leia a noticia no site ¥


https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/supremo-decide-que-advogados-publicos-devem-ter-registro-na-oab/
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Direito Constitucional | Direito Processual Civil

Ministério Publico nao tem de pagar despesas pro-
cessuais e honorarios advocaticios, decide STF
(Tema 1382)

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que o Ministério Pu-
blico ndo pode ser condenado a pagar despesas processuais e honorarios
de sucumbéncia quando for derrotado em a¢des judiciais, mas deve custear
gastos relacionados as pericias por ele requeridas. Para o Tribunal, impor
ao orgao o pagamento dessas obrigacdes afetaria sua independéncia e sua
autonomia institucional. A decisao foi tomada, nesta quarta-feira (29), no
julgamento do Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE) 1524619, com re-
percussao geral (Tema 1.382), e da Acao Civel Originaria (ACO) 1560.

Recurso ao STF

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (MP-SP) questionava decisao
do Tribunal de Justica local (TJ-SP) que o responsabilizou pelo pagamento
das custas e dos honorarios de sucumbéncia (pagos pela parte vencida a
parte vencedora) num processo em que foi derrotado. No STF, o MP-SP ar-
gumentou, entre outros pontos, que, como ndo pode receber esses encar-
gos quando vence a a¢ao, “por simetria, légica processual e razoabilidade”,
também nao poderia paga-los quando for vencido.

Pagamento

Em relacao aos honorarios e as custas, tratados no RE, o Plenario acolheu o
recurso para afastar o pagamento dessas despesas. O colegiado seguiu o
entendimento do relator, ministro Alexandre de Moraes, de que nao é pos-
sivel condenar o MP ao pagamento de custas e despesas processuais e ho-
norarios advocaticios ao advogado da parte contrdria, pois isso feriria a au-
tonomia do drgao.

Pericias


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7089251
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=7089251&numeroTema=1382
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3878707
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A ACO, por sua vez, tratava de decisao que responsabilizou o Ministério Pu-
blico Federal (MPF) pelo pagamento dos honorarios da pericia requerida
pelo 6rgao. Por maioria de votos, o colegiado negou o pedido e reiterou o
entendimento de que o Ministério Publico é responsavel pelo pagamento
dos honorarios da pericia requerida por ele. Nesse ponto, prevaleceu o voto
do ministro Cristiano Zanin.

Nesse ponto, o ministro Flavio Dino lembrou que o artigo 91 do Cddigo de
Processo Civil (CPC) prevé a possibilidade de o Ministério Publico adiantar
valores ou despesas relacionadas a realizagao de pericia, quando houver
orgamento.

Para o ministro André Mendoncga, assim como a Defensoria Publica e os de-
mais orgaos da administracdo publica, o MP deve prever em seu orcamento
os custos dessas pericias, uma vez que se trata de atividade inerente ao
proprio litigio processual civel.

Ficaram vencidos os ministros Alexandre de Moraes, e Edson Fachin e a mi-
nistra Carmen Lucia, que votaram para atribuir a responsabilidade pelo pa-
gamento das custas periciais ao ente federativo (estado ou Unido) a que
estiver vinculado o MP. Os trés, porém, aderiram a tese de julgamento, por
refletir a conclusdao da maioria do colegiado.

A tese de repercussao geral fixada foi a seguinte:

1 — O Ministério Publico é instituicdo permanente e essencial a funcao ju-
risdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, ndo sendo
possivel sua condenacao ao pagamento de despesas processuais e honora-
rios de sucumbéncia, sob pena de ferimento a sua independéncia e auto-
nomia.

2 — Quando houver necessidade de arcar com encargos financeiros relacio-
nados a producdo de prova pericial requerida pelo Ministério Publico, o cus-
teio devera ser suportado pelo érgao ministerial, mediante suas dotacdes
orcamentarias proprias (artigo 127, paragrafo 392, da Constituicao Federal),
observado o regime do artigo 91 do CPC, inclusive guanto a possibilidade
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de adiantamento, havendo previsdao orcamentaria ou de pagamento dife-
rido nos termos legais.

Leia a noticia no site ¥

Repercussdao Geral — Trdnsito em Julgado

Direito Tributario

Tema 1266 - STF

Tese Firmada: | - E Constitucional o art. 32 da Lei Complementar
190/2022, o qual estabelece vacatio legis no prazo correspondente a an-
terioridade nonagesimal prevista no art. 150, Ill, ‘c’, da Constituicdao Fe-
deral. Il - As leis estaduais editadas apds a EC 87/2015 e antes da entrada
em vigor da Lei Complementar 190/2022, com o propdsito de instituir a
cobranca do Diferencial de Aliquotas do ICMS — DIFAL nas operagdes e
prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final ndo contri-
buinte do imposto, sdao validas, mas produzem efeitos somente a partir
da vigéncia da LC 190/2022. IlI- Contribuintes que ajuizaram acdo judicial
(modulacado dos efeitos) - Exclusivamente quanto ao exercicio de 2022,
nao se admite a exigéncia do DIFAL em relagao aos contribuintes que te-
nham ajuizado ac¢ao judicial questionando a cobranca até a data de julga-
mento da ADI 7066 (29/11/2023), e tenham deixado de recolher o tributo
naquele exercicio.

Data do transito em julgado: 29/04/2026

Leia as informagdes no site )

Fonte: STF


https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/ministerio-publico-nao-tem-de-pagar-despesas-processuais-e-honorarios-advocaticios-decide-stf/
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=1266
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Recurso Repetitivo
Afetacdo
Direito Penal

TJRJ comunica afetagao de novos recursos ao
Tema 1107 do STJ sobre laudo pericial no furto
qualificado

A Segunda Vice-Presidente do Tribunal do Justica do Estado do Rio de Ja-
neiro, Desembargadora Maria Angélica G. Guerra Guedes, divulgou, no Di-
ario da Justica Eletroénico de 30/4, o Aviso 2VP n2 17/2026, comunicando
aos magistrados com competéncia criminal que a Terceira Secao do Supe-
rior Tribunal de Justica, afetou, em 19/04/2026, os REsp 2249320/RS, REsp
2249202/RS e REsp 2249321/RS para julgamento, sob a sistematica dos re-
cursos repetitivos, da seguinte controvérsia:

Tema 1107

Questao: "Saber se ha imprescindibilidade de laudo pericial firmado por pe-
rito oficial para o reconhecimento da qualificadora do rompimento de obs-
taculo nos crimes de furto."

Anota¢ao NUGEPNAC: Em sessdo realizada em 12/11/2025, a Terceira Se-
¢do acolheu parcialmente Questdao de Ordem para: ) manter o Tema Repe-
titivo 1.107, desafetar os recursos especiais para posterior julgamento na
Sexta Turma e indicar novos recursos representativos de controvérsia nao
alcancados pela prescricao; Il) manter o indeferimento do pedido de sus-
pensao retroativa do prazo prescricional dos recursos sobrestados sobre o
tema e Ill) manter a habilitacdo da DPERJ como custos vulnerabilis. O Mi-
nistro Relator afetou monocraticamente os REsp n. 2.249.321/RS,
2.249.202/RS e 2.249.320/RS ao Tema 1.107/STJ, substituindo os recursos
desafetados pela Terceira Secdao anteriormente.

Avisa, ainda, que ndao houve determinacao de suspensao dos processos
pendentes, que abordam a controvérsia afetada.

Leia a integra do Aviso 2VP n217/2026 YY)


https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=202504880170
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=202504876564
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=202504876564
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=202504880323
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1107&cod_tema_final=1107
https://www3.tjrj.jus.br/Atosofic2leg/acervo/detalhe/323668?guid=1777565301854&returnUrl=%2fAtosofic2leg%2fresultado%2flistarlegislacao%3fguid%3d1777565301854%26quantidadePaginas%3d1%26codigoRegistro%3d323668%23323668&i=1
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Fonte: Portal do Conhecimento do TJRJ / DJERJ

Direito Processual Penal

STJ decidira se a auséncia do Ministério Publico em
audiéncia gera nulidade por violagao ao sistema
acusatorio (Tema 1430)

Tema 1430 - STJ
Situagcao do tema: Afetado
Orgdo Julgador: Terceira Sec3o

Questao submetida a julgamento: Definir se constitui nulidade, em viola-
¢do ao sistema acusatorio, a realizacdo de audiéncia criminal de instrugao
e julgamento sem a presenca do membro do Ministério Publico, apesar de
haver sido devidamente intimado.

Informag¢des complementares: Determinou-se a comunicagao aos Tribu-
nais de Justica e aos Tribunais Regionais Federais para que ndo apliquem o
disposto na parte final do § 12 do art. 1.036 do CPC e no art. 256-L do RISTJ
(isto é, sem suspensao do tramite dos processos pendentes).

Leading Case: REsp 2219634/PE; REsp 2218528 / PE
Data de afetagdao: 29/04/2026

Leia as informacgées no site ))

Fonte: STJ

Voltar
ao topo


https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=202502270995
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=202502165676
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1430&cod_tema_final=1430
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JULGADOS TJRJ

Direito Publico
Quinta Camara de Direito Publico

0202305-96.2022.8.19.0001
Relator: Des. Marco Aurelio Bezerra de Melo
j- 24.03.2026 p. 30.03.2026

Direito Tributario. Apelagao Civel. Embargos a execugao fiscal. ISS sobre ser-
vico de entrega de jornais. Isencao e imunidade tributaria. Multa moratoéria.
Recurso parcialmente provido.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso de apelagao interposto contra sentencga que julgou improceden-
tes os embargos a execucao fiscal, relativos a cobranca de ISS sobre receitas
auferidas com servigo de entrega domiciliar de jornais, referente ao periodo
de 1999 a 2002.

2. Apelante pretende o reconhecimento de isenc¢ao e imunidade tributaria,
afastamento da prescricao, aplicacao da Taxa Selic para atualizagcdao do dé-
bito e limitacdao da multa moratdria.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. Ha trés questdes em discussao: (i) saber se incide isencdo ou imunidade
tributaria sobre o servico de entrega de jornais; (ii) saber se o Municipio
pode aplicar indices préprios de correcdo monetaria e juros de mora; e (iii)
saber se a multa moratdria deve ser limitada ao teto de 20% do débito tri-
butario.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

4. A prescricao ndo se configura, pois a constituicao definitiva do crédito
ocorreu em 2018 e a execucao fiscal foi ajuizada em 2021, conforme artigo
174 do CTN e Sumula 622 do STJ.

5. Aisencao prevista no artigo 12, Xll, do Cédigo Tributario Municipal e ar-
tigo 59, XI, do Decreto n? 10.514/91 abrange apenas comissdes recebidas
por distribuidores e vendedores na venda de livros, jornais e periddicos, ndao
alcangando o servigo de entrega domiciliar remunerado por preco fixo.


https://www3.tjrj.jus.br/consultaprocessual/#/consultapublica?numProcessoCNJ=0202305-96.2022.8.19.0001
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6. A imunidade tributaria do artigo 150, VI, d, da CF/1988 ndo abrange ser-
vicos de distribuicao, transporte ou entrega de jornais, periédicos e livros,
conforme precedentes do STF.

7. Indice de correcdo monetaria e taxa de juros que estdo previstos no am-
bito municipal na Lei Municipal n? 3.145/2000 e art. 161, §12 do CTN, ndo
havendo obrigatoriedade de aplicacdo da Taxa Selic antes da EC 113/2021.
Inaplicabilidade do Tema 1.062 do STF, uma vez que se restringe a compe-
téncia concorrente entre a Unido e os Estados (e Distrito Federal) para le-
gislar sobre tal tema. Tema 1.217 do STF, ainda pendente de julgamento, e
sem determinacado de suspensao nacional dos processos que versem sobre
tal demanda.

8. E possivel a cumulacdo de multa moratdria e multa punitiva, pois pos-
suem naturezas distintas, conforme artigo 161 do CTN.

9. A multa moratoéria deve ser limitada ao teto de 20% do débito tributario,
conforme fixado pelo STF no Tema 816 de repercussao geral.

10. Reconhecimento da sucumbéncia reciproca, com divisao das custas pro-
cessuais e honorarios de sucumbéncia entre as partes, nos termos do artigo
86 do CPC, observado o menor percentual previsto no escalonamento do
artigo 85, § 32, do CPC.

IV. DISPOSITIVO E TESE
11. Recurso parcialmente provido para limitar a multa moratdria ao pata-
mar de 20% do valor do débito fiscal.

Tese de julgamento: "1. O servigo de entrega domiciliar de jornais nao esta
abrangido pela isencao prevista no artigo 12, Xll, do Cédigo Tributario Mu-
nicipal, nem pela imunidade tributaria do artigo 150, VI, d, da CF/1988.

2. O Municipio pode aplicar indices proprios de correcdao monetdria e juros
de mora, até a vigéncia da EC 113/2021.

3. A multa moratéria deve ser limitada ao teto de 20% do débito tributario.
4. Reconhecida a sucumbéncia reciproca, com divisao das custas e honora-
rios entre as partes."

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 150, VI, d; CTN, arts. 111, 11,
161, 174, 176; CPC, arts. 85, § 39, 86; Lei n2 691/1984, art. 12, XII; Decreto
n2 10.514/1991, art. 52, XI; EC n? 113/2021.
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Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 816 de repercussao geral; STF,
Tema 1.217 de repercussao geral; STF, Tema 1.062 de repercussao geral;
STF, Tema 1.419 de repercussao geral; STJ, SUmula 622; STF, RE 630462
AgR, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, j. 07.02.2012; STF, RE 530121
AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, j. 09.11.2010; STJ,

Aglint no REsp 1.856.683/ES, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, j.
24.05.2021.

integra do Acérddo 3P

Fonte: Quinta Camara de Direito Publico


https://www3.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=0004243BEFE87E53FE09BDA8D520A9797E48C51A3D594C3D&USER=
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Direito Privado
Décima Sexta Camara de Direito Privado

0012200-71.2010.8.19.0038
Relatora: Des2. Regina Helena Fabregas Ferreira
j-14.04.2026 p.27.04.2026

Direito do Consumidor. Apelacao Civel. Rescisdao contratual cumulada com
indenizacao. Aquisicao de veiculo financiado. Falha na documentacao. Im-
possibilidade de emplacamento. Responsabilidade objetiva e solidaria.
Dano moral configurado. Redug¢ao do quantum indenizatdrio. Recursos par-
cialmente providos.

I. CASO EM EXAME

Trata-se de a¢ao de rescisdao contratual cumulada com indenizacao por da-
nos morais, proposta por Rodolfo dos Santos Rodrigues em face de AGO-
Moutreux Comércio de Veiculos Ltda. e Banco Itaucard S/A, na qual o autor
narra que adquiriu veiculo financiado, pagando entrada e estando adim-
plente com as parcelas, porém nao conseguiu emplaca-lo em razao de erros
reiterados no registro do contrato de financiamento, imputaveis aos réus,
mesmo apods diversas reclamagdes e novo pagamento de taxas, o que im-
pediu o uso do bem e o expds a risco de multa administrativa.

Apelacdes civeis interpostas contra sentenca que, nos autos de acao de res-
cisdo contratual cumulada com indenizacdao por danos morais, julgou pro-
cedentes os pedidos para rescindir o contrato de arrendamento mercantil
celebrado entre as partes, determinar o cancelamento de débitos, conde-
nar solidariamente os réus a restituicao simples dos valores pagos pelo au-
tor e ao pagamento de indenizacdo por danos morais no valor de RS
15.000,00. O autor adquiriu veiculo financiado, pagando sinal de RS
10.000,00 e permanecendo adimplente, mas ndao conseguiu emplaca-lo em
razao de erro reiterado no registro do contrato, sem indica¢ao de placa e
com inconsisténcias na identificagao do bem, o que inviabilizou a regulari-
zacao perante o DETRAN e culminou, inclusive, em negativacao de seu
nome.


https://www3.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=202600109119
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Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha trés questdes em discussao: (i) definir se houve falha na prestacdo do
servico apta a ensejar a rescisao dos contratos e a restituicao dos valores
pagos; (ii) estabelecer se a instituicao financeira responde solidariamente
com a concessiondria pelos vicios do servico; (iii) determinar se o valor fi-
xado a titulo de danos morais e a multa cominatéria observam os principios
da razoabilidade e proporcionalidade.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

Reconhece-se a incidéncia do Cédigo de Defesa do Consumidor, pois o au-
tor se enquadra como consumidor e as rés como fornecedoras de servigos,
atraindo a responsabilidade objetiva prevista no art. 14 da Lei n2 8.078/90.
Constata-se falha na prestacao do servico, uma vez que o veiculo foi ven-
dido e financiado sem correta identificacdo e regularizacao documental,
inexistindo placa e registro valido até a presente data, o que impediu o em-
placamento e o uso regular do bem.

Afirma-se a responsabilidade solidaria da concessionaria e da instituicao fi-
nanceira, pois o financiamento foi contratado nas dependéncias da pri-
meira ré, com atuacao coordenada e parceria comercial, caracterizando in-
tegracao na cadeia de consumo, nos termos dos arts. 32, §29, 72, paragrafo
Unico, e 25, §1¢, do CDC.

Distingue-se a hipotese dos precedentes que afastam a responsabilidade
do agente financeiro por vicio do produto, pois o caso versa sobre vicio do
servico consistente na irregularidade documental, e nao sobre defeito in-
trinseco do veiculo.

Mantém-se a multa cominatodria fixada, porquanto estabelecida em valor
razoavel, com teto maximo, nos termos do art. 537, §12, do CPC, sendo pos-
sivel sua revisao em caso de cumprimento ou excesso.

Reconhece-se o dano moral, pois a impossibilidade de uso do veiculo, a
frustracao da legitima expectativa e a negativacao do nome do autor ultra-
passam o mero aborrecimento, atingindo direitos da personalidade, sendo
a reparagao assegurada pelo art. 62, VI, do CDC. Reduz-se o quantum inde-
nizatério de RS 15.000,00 para RS 10.000,00, em atenc¢do aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade e aos parametros adotados por esta
Corte em casos analogos.

IV. DISPOSITIVO E TESE
Recursos parcialmente providos.



Boletim do Conhecimento 2026 | Informativo SEDIF | Edi¢do 39

Tese de julgamento: O fornecedor responde objetivamente pelos vicios do
servico que inviabilizam a regularizacao e o uso de veiculo adquirido medi-
ante financiamento.

A instituicdo financeira que atua em parceria comercial com a concessiona-
ria integra a cadeia de consumo e responde solidariamente por falhas na
prestacao do servigo.

A impossibilidade de emplacamento do veiculo e a negativacao do nome do
consumidor configuram dano moral indenizavel.

O valor da indenizacao por dano moral deve observar os principios da razo-
abilidade e proporcionalidade, podendo ser reduzido quando excessivo.

Dispositivos relevantes citados: CDC, arts. 29, 3¢9, §22, 62, VI, 72, paragrafo
Unico, 14, 25, §19; CPC, arts. 373, 1 e ll, 537, §19, 85, §11; CC, arts. 11 a 21;
STJ, SUmula 326.

Jurisprudéncia relevante citada: TIRJ, Apelacdo n2 0039506
81.2019.8.19.0205, Rel. Des. Maria Luiza de Freitas Carvalho, j. 25/07/2024;
TJRJ, Apelacdao n2 0041629-24.2020.8.19.0203, Rel. Des. Humberto Dalla
Bernardina de Pinho, j. 27/11/2024; TJRJ, Apelacdo n2 0013832-
76.2020.8.19.0202, Rel. Des. Juarez Fernandes Folhes, j. 27/03/2025.

integra do Acérdédo 3P

Fonte: e-Juris


https://www3.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=00045BC71054DC70CFD28F9AB16383798B79C51A485F1926&USER=

Boletim do Conhecimento 2026 | Informativo SEDIF | Edi¢do 39

Direito Penal
Sexta Camara Criminal

0027380-24.2022.8.19.0001
Relatora: Des2. Adriana Ramos de Mello
j. 07.04.2026 p. 28.04.2026

Apelacao Criminal. Direito Penal. Estupro de vulnerdvel. Atentado violento
ao pudor. Estupro. Duas vitimas. Adolescente com deficiéncia (por duas ve-
zes), crianca (duas vezes) e, posteriormente, adolescente (uma vez). Artigo
217-a, paragrafo primeiro, no artigo 214, caput, ¢/c artigo 224, alinea a, com
redacdo anterior a lei 12.015/2009 e no artigo 213, paragrafo primeiro, do
cp. Recurso defensivo pretendendo a absolvicao. Aplicacao do protocolo
para julgamento com perspectiva de género do CNJ quanto a vitima me-
nina. Violacdo aos direitos humanos da mulher. Aplicacdo da convengao so-
bre os direitos da crianca e da convencao para a eliminag¢ao de todas as
formas de discriminacdao contra a mulher. Materialidade e autoria segura-
mente comprovadas. Especial relevancia da palavra da vitima. Concurso
material entre os crimes de atentado violento ao pudor qualificado pela
idade da vitima e estupro qualificado. Impossibilidade de aplicagao da con-
tinuidade delitiva. Tutela de bens juridicos distintos. Precedentes do Eg. STJ.
Desprovimento ao apelo defensivo. Concessao de habeas corpus, de oficio,
para ajuste na dosimetria apenas quanto a fracao da causa de aumento
afeta ao exercicio de figura de autoridade (art. 226, Il, do CP).

I. CASO EM EXAME

1. Sentenga que julgou procedente a pretensao punitiva estatal, conde-
nando o acusado, pela pratica dos delitos de estupro de vulneravel, aten-
tado violento ao pudor e estupro praticados contra duas vitimas, sobrinhos
da companheira do acusado.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. As questdes principais em discussao consistem em saber se: i) ha provas
suficientes para a condenacao; ii) a dosimetria merece reparos.


https://www3.tjrj.jus.br/consultaprocessual/#/consultapublica?numProcessoCNJ=0027380-24.2022.8.19.0001
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Il. RAZOES DE DECIDIR

4. Segundo a denlncia, o acusado teria praticado crime de estupro de vul-
neravel contra sobrinho com deficiéncia e de atentado violento ao pudor e
estupro conta a sobrinha, sendo o primeiro antes da Lei 12.015/2009.

5. A Constituicao Federal prevé, em seu artigo 227, o dever de protecao da
crianca e ao adolescente contra toda forma de violéncia.

6. Quanto a vitima do género feminino, impde-se a observancia do Proto-
colo para julgamento com perspectiva de género do CNJ, que indica as di-
ferentes formas pelas quais as desigualdades de género se operam, a de-
pender de diversos marcadores sociais, como, por exemplo, raca, classe,
escolaridade, origem, etnia, deficiéncia, idade, identidade de género e se-
xualidade.

7. Convencao para a Eliminacao de todas as Formas de Discriminagao contra
a Mulher, que foi ratificada pelo Estado Brasileiro 1984 e no seu art. 19,
define as situagdes que representam evidente descriminag¢ao contra a mu-
Iher. 8. Recomendac¢ao n? 33 do Comité CEDAW, pela qual deve ser garan-
tido o acesso das mulheres a justica. Recomendacao n2 35, que ressalta que
violéncia de género seria aquela ...dirigida contra uma mulher porque ela é
mulher ou que afeta as mulheres desproporcionalmente.

9. Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, ratificada pelo Brasil em 1995, que define violéncia contra
a mulher como "qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na
esfera publica quanto na privada".

10. As vitimas descreveram, tanto em sede policial quanto em juizo, de
forma clara e precisa, toda a dinamica dos fatos, nao havendo confusao ou
contradicdao em seus relatos.

11. Em crimes de natureza sexual, a palavra da vitima assume especial rele-
vancia para fins probatdrios, na medida em que tais delitos comumente sao
praticados sem a presenca de testemunhas.

12. Versao do acusado que restou isolada no conjunto dos autos.

13. O fato de o exame pericial ndo ter constatado a ocorréncia de conjungao
carnal ou atos libidinosos diversos nao afasta a materialidade do crime. Pos-
sibilidade de desaparecimento dos vestigios, considerando o decurso de
sete dias entre o abuso sexual sofrido e a realizacdo do exame.

14. Pequeno ajuste na dosimetria apenas quanto a fracao da causa de au-
mento afeta ao exercicio de figura de autoridade (art. 226, I, do CP).
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15. Na esteira jurisprudéncia do Eg. STJ, ndo ha bis in idem na utilizacdo da
agravante do art. 61, inciso Il, alinea "f", do CP e da majorante especifica do
art. 226, ll, do mesmo diploma.

16. Impossibilidade de reconhecimento do crime continuado entre os cri-
mes de atentado violento ao pudor, qualificado pela vitima ser menor de
14 anos e o estupro no periodo posterior, este, j3 sob a égide da Lei
12.015/20009.

17. O crime de estupro de vulneravel, disposto no art. 217-A do CP, passou
a tipificar a conduta anteriormente tratada como atentado violento ao pu-
dor qualificado pela idade da vitima, disposto na redacao anterior do art.
214, do CP.

18. Na esteira da jurisprudéncia do Eg. STJ, ndo é possivel o reconhecimento
da continuidade delitiva entre os delitos de estupro de vulneravel (art. 217-
A do Cddigo Penal) e estupro qualificado (art. 213, § 1.2, do Cddigo Penal),
por tratarem de tipos penais que tutelam bens juridicos diversos, com cir-
cunstancias elementares distintivas.

19. O crime de natureza sexual cometido contra menor de 14 anos tutela a
dignidade sexual e o direito ao desenvolvimento da personalidade livre de
abusos, ao passo que o estupro tutela a liberdade sexual e o direito ao exer-
cicio da sexualidade sem coacgdes.

20. Hipotese em que ambos os bens juridicos foram violados, pois o ape-
lante violou a dignidade sexual da vitima enquanto crianca, bem como, pos-
teriormente, enquanto adolescente.

21. Precedentes do Eg. STJ.

lll. DISPOSITIVO

22. Recurso conhecido e desprovido e, em concessao de habeas corpus de
oficio, mitiga-se a fracdo da causa de aumento afeta ao exercicio de figura
de autoridade (art. 226, Il, do CP) para a fracdo de %, segundo legislacao
vigente a época do fato, ajustando-se a pena final total para 33 (trinta e
trés) anos, 6 (seis) meses e 15 (quinze) dias de reclusao.

Dispositivos relevantes citados: Codigo Penal, 217-A, §1°, art. 213, art. 226,
inciso Il, art. 214, caput e art. 224, alinea a (redacdao anterior a lei
12.015/2009); Constituicdo Federal, art. art. 226, § 82 e 227. Convencgao
para a Eliminacdao de todas as Formas de Discriminacdao contra a Mulher,
art. 192; Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
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Violéncia contra a Mulher, art. 12; Convencao sobre os Direitos da Crianca
(promulgada pelo Decreto n? 99.710/1990); Lei n2 8069/1990, art. 15, art.
17, art. 18; Recomendacgdes n? 33 e 35 do Comité CEDAW

Jurisprudéncia relevante citada: CIDH, Relatdério No. 6/20. Caso 12.727.
Meérito. Antonio Tavares Pereira e outros. Brasil. 3 de marco de 2020; CIDH,
Relatorio N2 10/19, Caso 12.263. Mérito. Marcia Barbosa de Souza e fami-
liares. Brasil. 12 de fevereiro de 2019; CIDH, Relatdrio N2 189/20, Caso
12.569. Mérito. Comunidades quilombolas de Alcantara. Brasil. 14 de junho
de 2020; STJ, AgRg no AREsp 2920711 / SP. Orgdo Julgador: TS5 - Quinta
Turma. Relator: Ministro Joel Ilan Paciornik. DJEN 19/08/2025; AgRg no
AREsp 2923544 / SP. Orgdo Julgador: T6 - Sexta Turma. Relator: Ministro
Rogerio Schietti Cruz. DJEN 15/08/2025); TJRJ, 0193303-05.2022.8.19.0001
- Apelagdo. Des(a). Luiz Noronha Dantas - Julgamento: 11/07/2024 - Sexta
Camara Criminal; STJ, REsp n. 2.048.768/DF, relator Ministro Joel llan Paci-
ornik, Terceira Secdo, julgado em 13/11/2024, DJe de 18/11/2024; TIRJ,
0000951-04.2019.8.19.0008 - Apelacao. Des(a). Fernando Antonio de Al-
meida - Julgamento: 10/12/2024 - Sexta Camara Criminal; STJ, REsp n.
2.029.482/RJ, relatora Ministra Laurita Vaz, Terceira Secdo, julgado em
17/10/2023, DJe de 20/10/2023; STJ AgRg no AREsp n. 2.727.715/AL, rela-
tor Ministro Messod Azulay Neto, Quinta Turma, julgado em 6/5/2025,
DJEN de 13/5/2025; STJ, AgRg no REsp n. 1.943.153/SC, relator Ministro An-
tonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 14/4/2025, DJEN de
24/4/2025; STJ, HC n. 931.648/SP, relatora Ministra Daniela Teixeira,
Quinta Turma, julgado em 10/12/2024, DJEN de 16/12/2024

Acorddo em Segredo de Justica

Fonte: e-Juris
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NOTICIAS TJR)

Revista de Direito do TJRJ: O papel do Judiciario na
protecao da democracia

Artigo examina como cortes constitucionais atuam diante de ameacas in-
ternas as democracias contempordéneas

A Revista de Direito do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro pu-
blicou, na edicdao n? 128, artigo do Desembargador André Gustavo Corréa
de Andrade, intitulado “A democracia militante no mundo contemporaneo:
fundamentos, limites e o caso brasileiro”. O texto insere se no debate cons-
titucional contemporaneo, ao examinar os mecanismos de protecao do re-
gime democratico, diante dos desafios que se apresentam as instituicdes.

Proteger o regime democratico tornou se uma questao central nas socieda-
des contemporaneas, especialmente diante de ameagas que nao ocorrem
por meio de rupturas explicitas, mas avancam por discursos e praticas ali-
nhados a legalidade e as proprias liberdades democraticas. O artigo revisita
a doutrina da democracia militante, examinando se a defesa ativa da de-
mocracia representa um risco as liberdades — em especial a liberdade de
expressao — ou se constitui, ao contrario, condicdo necessaria para sua
preservacao em tempos de autoritarismo disfarcado de normalidade insti-
tucional.

A partir da formulacao classica de Karl Loewenstein, desenvolvida no con-
texto da Republica de Weimar, o estudo afirma que a democracia militante
nao constitui medida excepcional, mas um principio estrutural de autode-
fesa do Estado de Direito. A andlise enfrenta as criticas dirigidas a essa dou-
trina, especialmente quanto aos seus impactos sobre a liberdade de expres-
sao e o pluralismo politico, destacando a necessidade de distinguir o dis-
senso democratico legitimo de praticas orientadas a corrosao das institui-
cOes. Nessa perspectiva, o texto ressalta que a defesa da democracia nao
se confunde com a supressao do conflito, elemento constitutivo do préprio
regime democratico.
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O trabalho também aborda exemplos contemporaneos de erosdao democra-
tica e examina o papel do Poder Judiciario, especialmente das cortes cons-
titucionais, na contencao desses processos, ressaltando a importancia da
consolidagdao de um ethos democratico militante, orientado pela legali-
dade, proporcionalidade e controle.

Para conhecer a integra do artigo e aprofundar se na andlise proposta,
acesse o na pagina da Revista de Direito do TJRJ no Portal do Conhecimento,
onde o leitor podera consultar outros conteudos publicados, como artigos
doutrinarios, jurisprudéncia, sumulas, precedentes e enunciados do CEDES.

Leia a noticia no site ))

Municipio de Resende tera que indenizar servidora
que sofreu sindrome de burnout causada por assé-
dio moral

TJRJ atua na prevengao e no enfrentamento do as-
sédio e da discriminacao

TJRJ promove campanha de arrecadac¢ao solidaria
em parceria com o CIPOP Rua/RJ

CNJ promove audiéncia publica sobre os caminhos
da Justica Itinerante no Brasil

Fonte: Portal do Conhecimento do TJRJ


https://www3.tjrj.jus.br/ojs/RevistadeDireito
https://portaltj.tjrj.jus.br/web/portal-conhecimento/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5736540/405976785
https://portaltj.tjrj.jus.br/web/portal-conhecimento/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5736540/406047313
https://portaltj.tjrj.jus.br/web/portal-conhecimento/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5736540/406047313
https://portaltj.tjrj.jus.br/web/portal-conhecimento/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5736540/406047313
https://portaltj.tjrj.jus.br/web/portal-conhecimento/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5736540/406048180
https://portaltj.tjrj.jus.br/web/portal-conhecimento/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5736540/406048180
https://portaltj.tjrj.jus.br/web/portal-conhecimento/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5736540/406047732
https://portaltj.tjrj.jus.br/web/portal-conhecimento/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5736540/406047732
https://portaltj.tjrj.jus.br/web/portal-conhecimento/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5736540/406010106
https://portaltj.tjrj.jus.br/web/portal-conhecimento/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5736540/406010106
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OUTRAS NOTICIAS

Justica determina que Unimed Brasil restabeleca
tratamento oncoldgico de conveniada

Inteligéncia artificial e protecao de direitos mar-
cam debates no segundo dia de encontro

Fonte: TJRJ

LEGISLACAO

Lei Federal n? 15.397, de 30 de abril de 2026 - Altera o Decreto-Lei
n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), a fim de majorar as
penas previstas para os crimes de furto, roubo, estelionato, receptacao, re-
ceptacao de animal e interrupcao ou perturbacao de servico telegrafico, te-
lefonico, informatico, telematico ou de informacao de utilidade publica,
bem como para tipificar os crimes de receptac¢ao de animal doméstico e de
fraude bancaria.

Decreto Federal n2 12.955, de 29 de abril de 2026 - Regulamenta a
Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos — CBS e da outras providéncias.

Fonte: Planalto

Lei Estadual n2 11.173 de 30 de abril de 2026 - Dispde sobre a divul-

gacao, mediante informativos afixados em salGes de cabeleireiros, dos pro-
gramas de doacao de cabelos para pacientes em tratamento de cancer.

Lei Estadual n2 11.172 de 30 de abril de 2026 - Altera a Lei n.2 3.731,

de 13 de dezembro de 2001, que “dispde sobre a politica de aleitamento
materno no estado do rio de janeiro e estabelece outras providéncias”.



https://portaltj.tjrj.jus.br/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5111210/406038774
https://portaltj.tjrj.jus.br/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5111210/406038774
https://www.tjrj.jus.br/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5111210/406003002
https://www.tjrj.jus.br/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5111210/406003002
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2026/lei/l15397.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2026/decreto/d12955.htm
https://www.ioerj.com.br/portal/modules/conteudoonline/mostra_edicao.php?k=3F75F9AE-F26D5-484D-8665-9C95E0F58D961
https://www.ioerj.com.br/portal/modules/conteudoonline/mostra_edicao.php?k=3F75F9AE-F26D5-484D-8665-9C95E0F58D961
https://leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-3731-2001-rio-de-janeiro-dispoe-sobre-a-politica-de-aleitamento-materno-no-estado-do-rio-de-janeiro-e-estabelece-outras-providencias
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Lei Estadual n2 11.171 de 30 de abril de 2026 - Institui o “Selo Em-
presa Amiga do Cuidado”, destinado a reconhecer empresas que abonam
faltas de seus prestadores e prestadoras de servicos para acompanhamento
de filhos, tutelados ou pessoas sob sua responsabilidade, em atendimentos
de saude ou compromissos escolares.

Fonte: DOERJ

Decreto Municipal n2 57922 de 29 de abril de 2026 - Altera o De-
creto Rion250.201, de 16 de fevereiro de 2022, para incluir novos terminais
delegados a Companhia Municipal de Transportes Coletivos - CMTC RIO
(MOBI-Rio).

Decreto Municipal n2 57920 de 29 de abril de 2026 - Institui o Bi-
lhete Unico Integracdo Margaridas - BUM.

Fonte: D.O. Rio


https://www.ioerj.com.br/portal/modules/conteudoonline/mostra_edicao.php?k=3F75F9AE-F26D5-484D-8665-9C95E0F58D961
https://doweb.rio.rj.gov.br/apifront/portal/edicoes/imprimir_materia/1260152/14776
https://doweb.rio.rj.gov.br/apifront/portal/edicoes/imprimir_materia/804805/5251
https://doweb.rio.rj.gov.br/apifront/portal/edicoes/imprimir_materia/804805/5251
https://doweb.rio.rj.gov.br/apifront/portal/edicoes/imprimir_materia/1260151/14776
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INCONSTITUCIONALIDADE

STF fixa prazo de 24 meses para Estado de MG re-
gulamentar subsidio de delegados

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, em 30/4, por unanimidade, que
ha omissdo do Estado de Minas Gerais em editar lei que institua a remune-
racao por subsidio para delegados da Policia Civil. No julgamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADQ) 13, o Plenario fixou
prazo de 24 meses para que a horma seja editada, a contar da publicacao
da ata de julgamento.

Para a definicao do periodo concedido, o colegiado ponderou que, em
2026, por se tratar de ano eleitoral, ha alteracdao no funcionamento regular
das atividades legislativas, o que tende a restringir a tramitacao de novas
propostas.

Natureza indenizatdria

O regime de subsidio é a forma de remuneracao prevista na Constituicao
Federal, por meio da Emenda Constitucional 19/1998, para determinadas
categorias do servico publico. Ele consiste em parcela Unica, sendo vedado
o acréscimo de gratificagOes e adicionais, a ndo ser as verbas de natureza
indenizatoria.

A acao foi proposta pela Associacdao dos Delegados de Policia do Brasil (Ade-
pol), que apontou a demora do governo estadual em encaminhar projeto
de lei para regulamentar o modelo remuneratério da categoria.

Impacto

Em manifestacao, o governo de Minas Gerais sustentou que a adogao do
subsidio implicaria mudanga estrutural no regime remuneratorio e geraria
impacto significativo nas contas publicas. Também argumentou que nao ha
omissao, destacando que a carreira passou por sucessivas reestruturagoes
legislativas desde a promulgacao da emenda constitucional.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4063331
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Omissao

Em sessdo virtual, o relator original da a¢do, ministro Marco Aurélio (apo-
sentado), havia votado pelo reconhecimento da omissdao, mas sem fixar
prazo. Apds o envio do caso ao Plenario fisico, o ministro Cristiano Zanin,
primeiro a votar, prop0s a fixacao de prazo para a superacdao da mora legis-
lativa. Nesse ponto, houve propostas de prazos distintos, como o de 12 me-
ses (ministro Gilmar Mendes), 18 meses (ministro Edson Fachin) e 24 (mi-
nistros Nunes Marques, Cristiano Zanin e Carmen Lucia).

Na sessdo de hoje, o julgamento foi concluido com os votos dos ministros
Luiz Fux, Alexandre de Moraes e Flavio Dino, e houve consenso quanto ao
prazo de 24 meses.

“Recesso branco”

O ministro Flavio Dino, ao votar, destacou a proximidade do chamado “re-
cesso branco”, periodo entre junho e novembro em que a atividade legisla-
tiva fica reduzida em razao das elei¢cdes, embora ndo haja recesso formal.

Para o ministro Luiz Fux, o intervalo concedido permitira ao estado estrutu-
rar a transicdo remuneratéria com base nas diretrizes fixadas pelo Su-
premo, com seguranca juridica e previsibilidade.

O ministro Alexandre de Moraes lembrou precedentes recentes da Corte
sobre verbas remuneratérias, em paralelo ao cendrio de ajustes fiscais,
como o dos precatorios, e advertiu para a necessidade de cautela na imple-
mentacdo da norma pelo estado, a fim de evitar novas distorcdes e litigio-
sidade.

Leia a noticia no site ¥


https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-fixa-prazo-de-24-meses-para-estado-de-mg-regulamentar-subsidio-de-delegados/
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STF decide que desonera¢ao tributaria exige com-
pensacao nas contas publicas

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, em 30/4, que é inconstitucional
a aprovacao de projetos de lei que criem ou ampliem despesas publicas,
inclusive por meio de desoneragdes tributarias, sem a indicacao das recei-
tas destinadas a compensar o impacto nas contas do Estado. O entendi-
mento foi firmado no julgamento da Acado Direta de Inconstitucionalidade

(ADI) 7633.

A acdo, proposta pelo presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva,
questionava a validade da Lei 14.784/2023. A regra prorrogou a desonera-
¢ao da folha de pagamento de municipios e de diversos setores produtivos
sem considerar o impacto da renuncia de receitas decorrente dos benefi-
cios fiscais concedidos.

Entendimento da maioria

O relator, ministro Cristiano Zanin, ja havia votado pela declaragao de in-
constitucionalidade de quatro artigos da lei, sem pronuncia de nulidade. A
posicao foi acompanhada pelos ministros Luis Roberto Barroso (aposen-
tado), Gilmar Mendes, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Carmen Lucia,
Dias Toffoli, Nunes Marques e Flavio Dino, este ultimo com ressalvas.

Com o julgamento, o Plendrio assentou que o artigo 14 da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) e o artigo 113 do Ato das Dis-
posicoes Constitucionais Transitdrias (ADCT) se aplicam obrigatoriamente a
tramitacdo de projetos que concedam ou ampliem beneficios tributarios ou
gue criem ou aumentem despesas obrigatorias.

Inconstitucionalidade sem nulidade

Ao reconhecer a inconstitucionalidade dos trechos da lei questionados sem
anul3d-los, o Supremo buscou preservar os efeitos produzidos ap6s a edicao
da norma. Isso porque, depois da aprovacdo da lei de 2023 — objeto da
acdo —, o Congresso Nacional editou a Lei 14.973/2024, que instituiu um
regime de transicao para a extincao dos beneficios fiscais e estabeleceu
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medidas de compensacdo para a renuncia de receitas. A anulacdo da lei an-
terior poderia comprometer a validade desse regime.

Cronologia do julgamento

O julgamento teve inicio no Plenario Virtual, em outubro de 2025, com o
voto do relator, acompanhado pelos ministros Barroso, Fachin e Gilmar
Mendes. Nesta quinta, o processo foi levado ao Plendrio presencial, onde o
ministro Alexandre apresentou voto-vista e os demais ministros concluiram
seus votos, consolidando o resultado proclamado.

Em seu voto, o ministro Alexandre de Moraes destacou que a concessao de
beneficios fiscais produz efeitos equivalentes a criacao de despesa publica.
“Uma coisa é criar uma despesa. Outra coisa é desonerar e conceder um
beneficio tributario que, na verdade, gera para os cofres publicos uma des-
pesa indireta, porque o Estado deixa de arrecadar”, afirmou.

O ministro explicou que a desonerac¢ao da folha de pagamento nao é, por si
s, inconstitucional. Para sua validade, contudo, é necessario observar o
devido processo legislativo, que inclui o respeito as regras de responsabili-
dade fiscal. Esse requisito, segundo ele, nao foi atendido na edicao da lei de
2023. “A desoneracao equivale a geracdo de um gasto indireto”, resumiu.

Divergéncias

O ministro André Mendonca entendeu inicialmente que a acao havia per-
dido o objeto, mas, ao analisar o mérito da controvérsia constitucional,
acompanhou o relator, também com ressalvas. Divergiu integralmente ape-
nas o ministro Luiz Fux, que votou pela constitucionalidade da lei.
Dispositivo e tese

Assim, o Plenario julgou parcialmente procedente o pedido, reconhecendo
a inconstitucionalidade dos artigos 12, 292, 42 e 52 da Lei Federal

14.784/2023, sem pronuncia de nulidade.

O colegiado também firmou a seguinte tese de julgamento (com efeito vin-

culante):



Boletim do Conhecimento 2026 | Informativo SEDIF | Edi¢do 39

“O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 113 do Ato das Disposi-
cOes Constitucionais Transitorias devem ser observados no processo legis-
lativo que trate de concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria e para proposicdes que criem ou alterem despesa obri-

gatoéria”.

Leia a noticia no site ¥Y
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMEN-

TAL (ADPF)

STF suspende julgamento sobre atuac¢ao do TCU
em conciliagcoes

O Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu, em 29/4, o julgamento da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 1183, em
gue o Partido Novo questiona a criagao da Secretaria de Controle Externo
de Solucao Consensual e Prevencao de Conflitos (SecexConsenso) do Tribu-
nal de Contas da Unido (TCU). O ministro Cristiano Zanin pediu vista do pro-
cesso para aprofundar a analise dos votos ja apresentados.

A acdo questiona a Instrucdo Normativa (IN) 91/2022 do TCU, que instituiu
procedimentos de solucao consensual de controvérsias relevantes e pre-
vencao de conflitos no ambito da administracao publica federal. O partido
sustenta que a norma amplia indevidamente as atribuicdes da Corte de
Contas ao permitir atuacao prévia em decisdes administrativas e na formu-
lacdo de politicas publicas.

Voto do relator

Relator da ag¢ao, o ministro Edson Fachin, presidente do STF, votou pela
aceitacdao da ADPF como acao direta de inconstitucionalidade (ADI) e con-
siderou a instrucdao normativa constitucional, desde que os mecanismos de
solucao consensual previstos sejam aplicados somente no ambito de pro-
cessos de Tomada de Contas Especial, ou seja, em procedimentos voltados
a apuracgdo de possiveis danos ao erario, hipotese ja prevista no artigo 14
da prépria norma. Para Fachin, esse tipo de procedimento tem previsao le-
gal especifica e amparo constitucional no exercicio do controle externo
exercido pelo TCU.

Ainda prop6s a modulacao dos efeitos da decisdo para preservar os acordos
ja homologados pelo plenario do TCU até a publicacdo da ata de julga-
mento. Na avaliacdo do relator, a medida busca garantir estabilidade, pre-
visibilidade e protecao da confianca legitima, evitando impactos sobre atos

ja consolidados.
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Divergéncia parcial

O ministro Flavio Dino divergiu parcialmente do relator. Com base nos arti-
gos 73 e 96 da Constituicdo Federal, ele defendeu que o TCU tem autono-
mia para disciplinar sua propria organizacao e funcionamento, inclusive
para instituir mecanismos de solugcao consensual de conflitos.

Ele observou que o texto constitucional confere aos tribunais competéncia
para elaborar seus regimentos internos e dispor sobre o funcionamento de
seus Orgaos jurisdicionais e administrativos. Ao votar pela parcial procedén-
cia da acao, Dino prop0s dar interpretacao aos artigos 29, inciso lll, e 52 da
instrucao normativa para que a decisdo sobre instaurar ou ndao o procedi-
mento de solucao consensual caiba ao relator do processo, e ndo ao presi-
dente do tribunal. “A medida preserva, por simetria, o principio do juiz na-
tural”, afirmou.

Pedido de vista

Apds os votos, o ministro Cristiano Zanin pediu vista dos autos. Ele disse
gue pretende examinar com mais profundidade os fundamentos apresen-
tados tanto pelo relator quanto pela divergéncia parcial inaugurada por Fla-
vio Dino.

Leia a noticia no site ¥
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ACOES INTENTADAS

STF recebe acao contra suposta omissao regulato-
ria em renegocia¢ao de dividas rurais

Associacdo alega falta de regras claras no crédito rural e questiona atuacao
do Bacen e do Conselho Monetario Nacional

Leia a noticia no site ))

Fonte: STF
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NOTICIAS STJ

Terceira Turma reafirma que recuperacao extraju-
dicial ndo suspende a¢oes de credores fora do
acordo

A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) reafirmou que a re-
cuperacado extrajudicial ndo produz efeitos sobre credores que nao aderi-
ram ao plano de soerguimento da empresa. Para o colegiado, tanto a nova-
¢do das dividas quanto a suspensdo de acdes e execugdes se limitam aos
credores participantes, permanecendo integros os direitos daqueles que fi-
caram fora do acordo.

Com esse entendimento, ja consolidado na jurisprudéncia da corte, a turma
negou provimento ao recurso especial de uma empresa do setor de mine-
racao e fertilizantes e reforcou que credores dissidentes podem continuar
cobrando seus créditos fora das condicdes estabelecidas no plano.

Na origem do caso, a empresa negociou um plano de recuperagao extraju-
dicial com parte de seus credores e tentou estender os efeitos do acordo a
guem nao aderiu, alegando que os créditos também teriam sido novados
ap6s a homologacao judicial. Com base nisso, buscou suspender a execugao
de um titulo extrajudicial decorrente de servigos prestados por uma em-
presa de engenharia, sustentando a inexigibilidade da divida.

Em primeiro grau, o juizo reconheceu a submissdao do crédito ao plano,
ainda que a credora ndo tivesse participado da negociacao, e determinou
apenas a suspensao da execucao. O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
(TJRJ), porém, concluiu que, na recuperacao extrajudicial, a novacao nao
alcanca credores nao aderentes, e afastou a aplicacao do plano na situagao
discutida, permitindo o prosseguimento da cobranca.

Ao STJ, a empresa em recuperacdo defendeu que, a luz da Lei 11.101/2005
(Lei de Recuperacgdes e Faléncias), todos os créditos das classes abrangidas
existentes na data do pedido deveriam se submeter ao acordo, indepen-
dentemente de adesao individual.
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Créditos anteriores nao se submetem automaticamente as condi¢oes do
plano

O ministro Humberto Martins, relator do recurso, destacou que a jurispru-
déncia da corte afasta a possibilidade de estender os efeitos do plano de
recuperacao extrajudicial a créditos que nao foram incluidos no acordo.

Ao citar precedentes da Terceira Turma, ele explicou que, nesse tipo de re-
cuperagao, a negociacao ocorre diretamente entre devedor e credores,
sem intervencao judicial ampla, o que limita os efeitos do plano aos partici-
pantes. Assim, nem todos os créditos anteriores ao pedido de homologacao
se submetem automaticamente as condicdes estabelecidas.

Ainda a partir de julgados do colegiado, o relator observou que a Lei
11.101/2005 impde limites claros a abrangéncia do plano. Segundo ele, o
artigo 161, paragrafo 49, prevé que o pedido de homologacao nao suspende
direitos, acdes ou execuc¢des de credores nao sujeitos ao acordo, enquanto
o artigo 163 estabelece que apenas os créditos incluidos no plano podem
ser afetados, vedando a alteracdao das condi¢des daqueles que ficaram de
fora.

"Nao entendo presente nenhuma argumentacao apta a alterar o ja mani-
festado entendimento de inaplicabilidade do plano extrajudicial a recor-
rida/exequente, o que caminha na legitimidade de prosseguimento do feito
executivo, como entendeu a origem", finalizou o ministro.

Leia a noticia no site P
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Para Sexta Turma, roubo contra motorista de apli-
cativo em servico merece aumento de pena

A Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) admitiu a valoracao ne-
gativa da culpabilidade para elevar a pena-base em um caso de roubo co-
metido contra motorista de aplicativo em servico. Para o colegiado, o fato
de o agente, ciente de que a vitima trabalhava no momento do crime, ex-
plorar essa circunstancia revela maior reprovabilidade da conduta e justi-
fica 0o aumento da pena.

O motorista estava com o carro parado na via publica, a noite, com os vidros
abertos, aguardando chamadas, quando foi abordado por um homem ar-
mado. Mesmo apds a vitima informar que era motorista de aplicativo e es-
tava trabalhando, o assaltante ordenou que saisse e fugiu com o veiculo.

Em primeira instancia, o réu foi condenado a mais de 12 anos de reclusao,
em regime inicial fechado, pelos crimes de roubo majorado e porte ilegal
de arma de fogo de uso restrito, em concurso material. Ao fixar a pena, o
juizo entendeu que a culpabilidade ultrapassava o padrao normal do crime,
pois o roubo foi cometido a noite contra motorista que estava trabalhando.
O Tribunal de Justica de Alagoas (TJAL) manteve a condenacdo e a dosime-
tria da pena, inclusive a valoracao negativa da culpabilidade.

No recurso ao STJ, a defesa sustentou que tal valoragao negativa carecia de
fundamentacao valida, por estar apoiada em elementos genéricos, ineren-
tes ao proprio tipo penal. Argumentou, ainda, que a abordagem ocorreu de
forma aleatdria, uma vez que o veiculo se encontrava parado e com os vi-
dros abertos, e que o fato de o crime ter sido cometido a noite nao justifica
o agravamento da pena.

Réu se valeu da vulnerabilidade decorrente da natureza da profissao
Em seu voto, o ministro Sebastidao Reis Junior, relator do recurso, explicou

que, conforme a jurisprudéncia do STJ, é possivel a valoragao negativa da
culpabilidade quando as circunstancias evidenciarem que a conduta
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merece censura maior, para além dos elementos préprios do tipo penal,
como verificado no caso em julgamento.

O ministro comentou que o réu, ciente de que a vitima buscava seu sus-
tento como motorista de aplicativo, optou por levar o crime adiante, va-
lendo-se da situacao de vulnerabilidade decorrente da natureza daquela
atividade profissional. Assim, segundo o relator, ha elemento concreto apto
a justificar a exasperacao da pena-base, para além das circunstancias tipicas
do crime de roubo.

"A valoragao negativa nao se fundamenta no periodo noturno da acao cri-
minosa, mas no aproveitamento consciente da situacao de vulnerabilidade
da vitima trabalhadora, que buscava seu sustento no exercicio regular de
sua profissao", concluiu o ministro ao negar provimento ao recurso espe-
cial.

Leia a noticia no site ¥
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Terceira Turma considera valida sentenca profe-
rida por juiza apods ser removida da vara

A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) confirmou, por mai-
oria, a validade de uma sentenca proferida por juiza que, no momento da
decisao, nao estava mais lotada na vara sentenciante, devido a permuta
com outro magistrado. Ao verificar que a juiza havia presidido a instrucao,
o colegiado decidiu prestigiar os principios da competéncia adequada, da
oralidade e da imediaticidade.

"Parte-se do principio da competéncia adequada para definir o 6rgao com-
petente com base na hipotese concreta, a partir do progndstico sobre qual
€ 0 juizo mais eficiente para a prestacao jurisdicional", afirmou o ministro
Moura Ribeiro, cujo voto prevaleceu no julgamento.

No caso trazido ao STJ, a sentenca que acolheu os embargos e declarou a
nulidade da execucao foi proferida em 12 de maio de 2022, quando a juiza
sentenciante ja tinha sido removida da 422 Vara Civel do Tribunal de Justiga
de Sao Paulo (TJSP), em razao de permuta com outro magistrado.

Consta que, antes da permuta, os juizes combinaram informalmente que
cada um iria sentenciar o processo cuja instrucao tivesse concluido. Entre-
tanto, a autorizacao oficial do tribunal para que a juiza atuasse na nova uni-
dade judicial foi publicada, com efeitos retroativos, apenas em 23 de junho
de 2022.

No recurso especial, a parte alegou que o acordo informal celebrado entre
0s juizos nao prevalece sobre o principio da perpetuacao da jurisdicao. Sus-
tentou, nesse contexto, que a sentenca teria sido proferida por juizo abso-
lutamente incompetente, o que acarretaria a sua nulidade.

Ato de cooperacao entre juizos constitui exce¢ao a perpetuacao da juris-
dicao

Em seu voto, Moura Ribeiro afirmou que o ato de cooperagao entre os jui-

zos constitui excecao a regra geral da perpetuacao da jurisdicdo, prevista
no artigo 43 do Cdédigo de Processo Civil (CPC), segundo a qual a
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competéncia do juizo, fixada no momento da propositura da acao, se man-
tém durante todo o processo.

"Na vigéncia do atual Codigo de Processo Civil, uma das exce¢cdes mais ce-
lebradas ao principio da perpetuac¢ao da jurisdicao é a denominada coope-
racao por concertacao, prevista no artigo 69, paragrafo 22, do CPC", apon-
tou.

Assim — explicou o ministro —, os juizos podem cooperar para a pratica de
atos processuais, com a finalidade de garantir uma solug¢ao 6tima, dentro
do que se denomina gestao do procedimento pelo juiz — ou "case manage-
ment judicial.

"A competéncia pode ser alterada por um ato combinado entre juizos coo-
perantes, indo além das hipdteses legais de conexao e continéncia", disse,
acrescentando que a cooperagao por concertacao tem o objetivo de privi-
legiar a eficiéncia e a efetividade na prestacao jurisdicional.

Principios da oralidade e da imediaticidade

Além disso — prosseguiu Moura Ribeiro —, 0 ato de gestao processual cele-
brado entre os juizes fundamentou-se nos principios da oralidade e da ime-
diaticidade, expressivos do principio da identidade fisica do juiz, previsto no
CPC de 1973.

"Nao se olvida que o artigo 132 do Cédigo de Processo Civil de 1973, que
previa expressamente o principio da identidade fisica do juiz, nao foi repro-
duzido no CPC atual. Todavia, o principio aludido pode ser deduzido da ora-
lidade e da imediaticidade, ambos previstos no artigo 366 do CPC, que es-
tabelece que, 'encerrado o debate ou oferecidas as razdes finais, o juiz pro-
ferira sentenca em audiéncia ou no prazo de 30 dias'", esclareceu o minis-
tro.

Leia a noticia no site ¥

Fonte: STJ
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NOTICIAS CNJ

Corregedoria Nacional apresenta avancgos estrutu-
rantes e impacto social no 112 Fonacor

CNJ confirma nao exigéncia de certidao negativa
de débito para obter inventario em cartorio

Fonte: CNJ
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