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PRECEDENTES

Repercussdo Geral
Revisdo de Tese
Direito Administrativo

Sentencas definitivas de Juizados Especiais basea-
das em norma invalidada pelo STF podem ser
questionadas por peticao (Tema 360)

O Supremo Tribunal Federal (STF) determinou que os Juizados Especiais da
Fazenda Publica do Distrito Federal analisem pedidos do governo local para
impedir o pagamento da Gratificacao de Atividade de Ensino Especial
(GAEE) a professores da rede publica que ndo atuavam exclusivamente com
alunos com deficiéncia e que tiveram a verba garantida por decisdes judici-
ais definitivas.

A decisdo foi tomada na sessdo plenaria virtual encerrada em 17/11, no jul-
gamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
615, apresentada pelo governo do DF. Por maioria, prevaleceu o voto do
relator, ministro Luis Roberto Barroso (aposentado), segundo o qual o ques-
tionamento é cabivel e deve ser feito por meio de simples peticdo, a ser
apresentada em prazo equivalente ao da acao rescisdria.

Gratificacao

O caso envolve a gratificacdo prevista nas Leis distritais 4.075/2007 e
5.103/2013, destinada a docentes dedicados exclusivamente a alunos com
deficiéncia. O Sindicato dos Professores no Distrito Federal (Sinpro-DF) pro-
pOs acdes para estender a parcela a todos os professores que tivessem pelo
menos um aluno nessa condigao em sala de aula. O direito foi reconhecido


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5760306
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5760306
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por sentencas dos Juizados Especiais, e essas decisdes tornaram-se defini-
tivas (transitaram em julgado).

Ocorre que o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios
(TIDFT), no julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade, decidiu que
a verba sé poderia ser paga aos professores que atendessem exclusiva-
mente a esses alunos. Essa decisdao foi mantida pelo Supremo no Recurso
Extraordinario (RE) 1287126.

Em seguida, o governo do DF, com base nesse entendimento, questionou a
execucao das sentencgas, mas os Juizados Especiais negaram o pedido, por
entenderem que a decisdao do STF foi proferida antes do transito em jul-
gado, e que a acao rescisoria —acao autbnoma cabivel para questionar de-
cisdes definitivas — é vedada pela Lei dos Juizados Especiais (Lei
9.099/1995).

Rito dos Juizados Especiais

Em seu voto, o ministro Luis Roberto Barroso explicou que, no sistema do
Cédigo de Processo Civil (CPC), o conflito entre a coisa julgada e a suprema-
cia da Constituicao é resolvido por meio de acao rescisoria, se, apos o tran-
sito em julgado, a norma que fundamenta a sentenca for declarada incons-
titucional pelo STF.

No entanto, o rito dos Juizados Especiais, criado para a solucao rapida de
causas de pequeno valor, ndo admite acao rescisoria. Para Barroso, porém,
nao se pode deixar de assegurar algum meio apto a preservar a supremacia
da Constituicao.

Ele propods, entdo, que a decisdao definitiva de Juizado Especial possa ser
guestionada por meio de simples peticao, apresentada no mesmo prazo da
acao rescisoria. Essa solucao contempla a celeridade e a informalidade ca-
racteristicas da resolugao de conflitos de menor complexidade.

Inconstitucionalidade no CPC

O colegiado, também seguindo o voto do relator, declarou incidentalmente
a inconstitucionalidade dos artigos 525, paragrafo 14, e 535, paragrafo 79,


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5994681
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do CPC, que restringiam impugnacdes de sentencas transitadas em julgado
— inclusive contra a Fazenda Publica — anteriores as decisdes do STF que
declaram norma inconstitucional.

Votos

O voto de Barroso foi acompanhado pelos ministros Alexandre de Moraes,
André Mendonca, Luiz Fux, Gilmar Mendes, Dias Toffoli e Nunes Marques.

Ficaram vencidos, parcialmente, as ministras Rosa Weber (aposentada) e
Carmen Lucia e os ministros Edson Fachin e Cristiano Zanin.

Tese

Também foi aprovada a alteracdo da tese fixada no Tema 360 da repercus-
sao geral. A mudanca deixa explicito que a “paralisacao” dos efeitos de sen-
tencas definitivas se aplica tanto as decisdes da Corte anteriores ao transito
em julgado da sentenca cuja execucao se discute quanto as posteriores.

A nova redacao é a seguinte:

“Sao constitucionais as disposicdes normativas do paragrafo Unico do art.
741 do CPC e do § 12 do art. 475-L, ambos do CPC/73, bem como os corres-
pondentes dispositivos do CPC/15: o art. 525,819, 1ll, e §§ 12 e 14; e 0 art.
535, § 52, S3o dispositivos que, buscando harmonizar a garantia da coisa
julgada com o primado da Constituicdo, agregaram ao sistema processual
brasileiro um mecanismo com eficacia paralisante de sentencas revestidas
de vicio de inconstitucionalidade gualificado, assim caracterizado nas hipé-
teses em que a sentenca exequenda estd em contrariedade a interpretacao
ou sentido da norma conferida pela Suprema Corte, seja a decisdo do Su-
premo Tribunal Federal anterior ou posterior ao transito em julgado da de-
cisdo exequenda, salvo preclusdo (CPC, arts. 525, caput, e 535, caput).”

Leia a noticia no site ¥


https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/sentencas-definitivas-de-juizados-especiais-baseadas-em-norma-invalidada-pelo-stf-podem-ser-questionadas-por-peticao/
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Suspensdo de Julgamento
Direito Previdencidrio

STF comeca a analisar regra que alterou aposenta-
doria por doenca incuravel (Tema 1300)

O Supremo Tribunal Federal (STF) comecou a julgar, na sessdo em 3/12, re-
curso em que se discute se a aposentadoria por incapacidade permanente
causada por doenca grave, contagiosa ou incuravel deve ser paga de forma
integral ou seguir regra estabelecida pela Reforma da Previdéncia de 2019.
A matéria é objeto do Recurso Extraordinario (RE) 1469150, com repercus-
sao geral reconhecida (Tema 1.300). O julgamento foi suspenso e sera re-
tomado em data a ser definida.

Reforma

Em 2019, a Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional 103/2019) al-
terou o calculo desse tipo de aposentadoria e definiu que o valor minimo
do beneficio sera de 60% da média aritmética dos salarios do segurado, com
acréscimo de 2 pontos percentuais para cada ano de contribuicao que ul-
trapassar 20 anos.

No recurso ao STF, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) procura re-
verter uma decisao do Juizado Especial do Parana, que determinou o paga-
mento integral de aposentadoria a um segurado nessas condi¢des. Segundo
a autarquia, as novas regras (artigo 26, paragrafo 29, inciso Ill, da EC
103/2019) n3o representam retrocesso social: trata-se de uma decisdo de
politica previdenciaria e orcamentaria orientada pelo espirito geral de raci-
onalizagdo e equilibrio financeiro e atuarial do sistema de previdéncia so-
cial.

Até o momento, ha cinco votos que consideram a mudanca inconstitucional
e quatro pela validade da regra estabelecida pela reforma.

Beneficio temporario

O recurso estava sendo julgado em sessdes virtuais. Um pedido de desta-
gue, porém, enviou a analise para julgamento presencial. Com isso, o voto


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6792062
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do relator, ministro Luis Roberto Barroso (aposentado), apresentado no
Plenario virtual, ficou mantido.

Para ele, nao procede o argumento de que a alteracao fere o principio da
isonomia por fixar valores diferentes para a aposentadoria por incapaci-
dade permanente e por incapacidade temporaria (auxilio-doenca). Deve-se
considerar, a seu ver, que o auxilio-doenca, por ser um beneficio tempora-
rio, pode ter valores maiores sem gerar um impacto tao forte no sistema
previdenciario. Ainda na sua avaliacao, o fato de uma pessoa receber inici-
almente o auxilio-doenga e posteriormente a aposentadoria por incapaci-
dade permanente, em valor menor, ndo representa uma ofensa a irreduti-
bilidade dos beneficios, ja que sdo institutos distintos.

Desequilibrio

Ao acompanhar o relator, o ministro Nunes Marques ressaltou que o tipo
de risco que teve a cobertura reduzida pela reforma nao tem relagdao ne-
cessaria com a atividade laboral. Por isso, ndo pode ser integralmente trans-
ferido ao coletivo de contribuintes sem gerar um desequilibrio estrutural
ao sistema previdenciario.

Votaram nesse sentido os ministros Cristiano Zanin e André Mendonca.
Acesso igualitario

Ao contrario dos colegas, para o ministro Flavio Dino, primeiro a divergir,
votando pela inconstitucionalidade da regra, o método de calculo estabele-
cido na emenda fere diversos principios estruturantes do Estado Democra-
tico de Direito e a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, incorporada a Constituicao Federal. Segundo a convencao,
é dever dos Estados-parte assegurar igual acesso de pessoas com deficién-
cia a programas e beneficios de aposentadoria. “Ndao ha nenhuma autoriza-
¢do para disting¢ao lastreada na origem da deficiéncia”, sustentou Dino.

Ele destacou que a emenda manteve o valor integral da aposentadoria por
incapacidade permanente decorrente de acidente de trabalho e de doenca
profissional ou do trabalho, distinguindo-a do beneficio nao acidentario. A
seu ver, nao ha fundamentacao racional para a distincdo. “Nas duas
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hipoteses, o segurado confronta-se com o mesmo risco social e com um
guadro de saude severo, frequentemente associado a maior dependéncia
e a consolidacao da inaptidao para o trabalho”, disse.

Acompanharam a divergéncia a ministra Carmen Lucia e os ministros Edson
Fachin, Alexandre de Moraes e Dias Toffoli.

Leia a noticia no site ¥

Fonte: STF
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JULGADOS TJRJ

Direito Publico
Quinta Camara de Direito Publico

0807451-93.2023.8.19.0014
Relator: Des. Alexandre Teixeira de Souza
j+19.11.2025 p.01.12.2025

Direito Constitucional e Administrativo. Direito a Saude. A¢ao de obrigacao
de fazer. Cirurgia ortopédica (artroplastia total de joelho). Demora injustifi-
cada na fila do sus. Principio da dignidade da pessoa humana. Custeio do
procedimento na rede privada em caso de descumprimento. Pedido gené-
rico de tratamento futuro. Impossibilidade. Honorarios advocaticios fixados
por equidade. Recurso parcialmente provido.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso de apelacgao interposto contra sentenca que, em agao de obriga-
cdo de fazer ajuizada em face do Municipio de Campos de Goytacazes e do
Estado do Rio de Janeiro, julgou parcialmente procedente o pedido para
determinar apenas a inclusdo da autora no sistema de regulacao do SUS,
com apresentacao de cronograma de atendimento. A apelante, portadora
de Gonartrose e Osteoartrose, busca a condenagao dos réus a realizacao
imediata da cirurgia de Artroplastia Total de Joelho Direito e Esquerdo e ao
fornecimento integral dos tratamentos correlatos, bem como a majoracao
dos honorarios advocaticios.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao: (i) definir se a demora superior a trés
anos na realizagao de cirurgia eletiva no SUS autoriza a condenagao dos en-
tes publicos a efetiva realizacdao do procedimento, sob pena de custeio em
hospital particular; (ii) estabelecer se é cabivel a condenagao genérica ao
fornecimento de futuros tratamentos e se o valor dos honorarios fixados
por equidade deve ser majorado.


https://www3.tjrj.jus.br/consultaprocessual/#/consultapublica?numProcessoCNJ=0807451-93.2023.8.19.0014
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Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O direito a saude é garantido pelo art. 196 da Constituicao Federal, con-
figurando dever solidario dos entes federados, conforme fixado pelo STF no
Tema 793 da repercussao geral.

4. A demora excessiva e injustificada na prestacao do servico publico de sa-
ude viola o direito fundamental a saude e a dignidade da pessoa humana,
sendo inaceitdvel que a paciente aguarde por quase trés anos pela realiza-
¢do da cirurgia necessdria a sua locomoc¢ao e qualidade de vida.

5. Conforme entendimento do Férum Nacional do Judiciario para a Saude
(FONAJUS), a espera superior a 180 dias para cirurgias eletivas é excessiva
e caracteriza inefetividade da politica publica, legitimando a intervencao ju-
dicial.

6. E possivel a utilizacdo subsidiaria da rede privada de satde, mediante se-
guestro de numerario, quando o Poder Publico ndo cumpre tempestiva-
mente a obrigacdo, conforme o art. 24 da Lei n2 8.080/90 e a jurisprudéncia
consolidada do TJ/RJ.

7. A alegagdo de violagdo aos principios da isonomia e da impessoalidade,
em razao de eventual quebra da ordem da fila de regulagao, ndao prevalece
diante da necessidade de assegurar a efetividade do direito a saude, que
concretiza a dignidade da pessoa humana.

8. O pedido genérico de fornecimento de futuros medicamentos, exames
ou tratamentos é juridicamente impossivel, a luz dos arts. 322 e 324 do CPC,
e do Verbete n? 116 da Sumula do TJRJ, pois ndo ha nos autos prescri¢cao
médica que justifigue ampliacdao do objeto condenatdrio.

9. A fixacao dos honorarios advocaticios por equidade é adequada nas cau-
sas em que o proveito econdmico é inestimavel, conforme o Tema 1076 do
STJ e o Tema 1313/STJ, sendo razodvel o montante de RS 500,00, em con-
sonancia com a jurisprudéncia do TJRJ.

IV. DISPOSITIVO E TESE
10. Recurso parcialmente provido.

Tese de julgamento: 1. A demora excessiva na fila do SUS autoriza a conde-
nacao dos entes publicos a realizacdo imediata de cirurgia, sob pena de cus-
teio do procedimento na rede privada.
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2. O direito a saude, como expressao da dignidade da pessoa humana, pre-
valece sobre critérios meramente administrativos de regulacdao quando
configurada mora injustificada.

3. E inadmissivel condenacdo genérica ao fornecimento de tratamentos fu-
turos sem respaldo médico especifico.

4. Em demandas relativas ao direito a saude, os honorarios advocaticios de-
vem ser fixados por equidade, dada a natureza inestimavel do bem juridico
tutelado.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 62, 23, Il, 196; CPC, arts. 85,
§§ 32, 42 e 89; arts. 322 e 324; Lei n2 8.080/90, arts. 29, §12, e 24.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 855178 (Tema 793, Repercussao
Geral); STJ, Tema 1076; STJ, Tema 1313; TJRJ, Sumulas n2 65, 116 e 241;
TJRJ, Apelacao n2 0006361- 82.2021.8.19.0037, Rel. Des. Jacqueline Lima
Montenegro, j. 05.09.2023; TJRJ, Agravo de Instrumento n? 0049148-
38.2024.8.19.0000, Rel. Des. Mauro Dickstein, j. 23.01.2025.

integra do Acérdédo ¥

Fonte: e-Juris
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Direito Privado
Oitava Camara de Direito Privado

0815872-77.2024.8.19.0001
Relator: Des. Elton Martinez Carvalho Leme
j+02.12.2025 p.05.12.2025

Apelagdes Civeis. Direito Administrativo. Concurso Publico. Petrobras. Co-
tas Raciais. Dupla contagem de candidatos negros nas listas de ampla con-
corréncia e reserva. Omissao na reversao de vagas remanescentes. Violacao
da Lei n2 12.990/2014, vigente a época, e do edital. Controle de legalidade.
Direito a inclusao em cadastro de reserva. Recursos desprovidos.

1. Apelagdes interpostas por Petréleo Brasileiro S/A — Petrobras e pelo Cen-
tro Brasileiro de Pesquisa em Avaliacdo e Selecao e de Promocgao de Eventos
— Cebraspe contra sentenca que determinou a inclusdo do autor no cadas-
tro de reserva do concurso publico regido pelo Edital n2 1/2021 — Enfase 23
(Geofisica/Geologia), diante da verificacdo de irregularidades na contagem
de vagas destinadas a candidatos negros e auséncia de reversao das rema-
nescentes a ampla concorréncia.

2. A preliminar de ilegitimidade passiva arguida pela Petrobras configura
inovacao recursal, sendo vedada pelos principios da eventualidade e da nao
supressao de instancia. Todavia, tratando-se de matéria de ordem publica,
constata-se que a Petrobras é parte legitima, porquanto figura como enti-
dade contratante e responsavel pela homologac¢ao e execucdo do concurso,
sendo, portanto, destinatdria direta dos efeitos da decisao.

3. Restou demonstrada, com base em documentos oficiais, a existéncia de
sete candidatos cotistas simultaneamente inseridos nas listas de ampla
concorréncia e de reserva, configurando violagdo ao art. 32, §19, da Lei n?
12.990/2014 e aos itens 3.2.11 e 3.2.13 do edital.

4. Verificou-se que, das 60 vagas previstas, apenas 53 foram preenchidas,
sem que tenha ocorrido a reversao obrigatdria das sete vagas remanescen-
tes a ampla concorréncia, em afronta ao §32 do art. 32 da Lei n?
12.990/2014.


https://www3.tjrj.jus.br/consultaprocessual/#/consultapublica?numProcessoCNJ=0815872-77.2024.8.19.0001
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5. A auséncia de provas pelas rés quanto ao cumprimento das normas legais
e editalicias atrai o 6nus probatdrio previsto no art. 373, I, do CPC.

6. A atuacado judicial esta restrita ao controle de legalidade, conforme art.
52, XXXV, da Constituicao Federal, ndo configurando ingeréncia no mérito
do ato administrativo.

7. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Tema 784) e do Superior
Tribunal de Justica reconhece que o direito subjetivo a nomeacgao se esta-
belece, entre outros casos, diante de pretericdo arbitraria, inclusive quando
ha descumprimento das regras editalicias e legais.

8. A sentenca limitou-se a determinar a inclusdao do autor no cadastro de
reserva, desde que sua classificacdo esteja entre os sete primeiros da lista
de ampla concorréncia, numero correspondente as vagas indevidamente
nao revertidas.

9. O comando judicial respeitou os principios da legalidade, vinculacdo ao
edital e isonomia, sem ampliar direitos nem reordenar classificacdes.

10. Majoracgao dos honorarios advocaticios sucumbenciais em sede recur-
sal, alcangcando o percentual de 15% sobre o valor da condenacao.

11. Recursos desprovidos.

integra do Acérdédo ¥

Fonte: e-Juris
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Direito Penal
Quarta Camara Criminal

0084329-66.2025.8.19.0000
Relatora: Des2. Marcia Perrini Bodart
j.02.12.2025 p. 05.12.2025

Habeas Corpus. Execugao Penal.

Apenado portador de enfermidade cardiovascular, histérico de infarto,
além de apresentar cavidade aberta infeccionada no corpo, demandando
de cuidados intensivos de higienizacao e tratamento continuo, além do uso
regular de medicagao controlada. Providéncias determinadas pelo Juizo de
Execucdo que ndao vém sendo cumpridas com a urgéncia necessaria, persis-
tindo o paciente em estado de debilidade grave e risco iminente de agrava-
mento do quadro clinico. Inércia administrativa diante de quadro clinico
gue configura constrangimento ilegal por omissao estatal, impondo-se in-
tervencao judicial para garantir a efetividade do direito fundamental a sa-
ude. Necessaria a determinacao imediata de atendimento médico, sob
acompanhamento do juizo da execu¢ao, a quem incumbe fiscalizar o cum-
primento da medida e adotar eventuais providéncias coercitivas.

Concessao parcial da ordem, para determinar a intimac¢ao da Coordenacao
de Saude da SEAP e da Coordenacao de Execucao Penal para que seja pro-
videnciado o imediato encaminhamento do paciente a atendimento mé-
dico dentro do complexo prisional, para fins de avaliacdao do seu estado de
saude e prestacao dos cuidados necessarios, bem como envio de laudo ao
Juizo de Direito da Vara de Execuc¢des Penais, no prazo de 05 (cinco) dias,
cabendo a este 0 acompanhamento do cumprimento da medida, com a
possibilidade de adogao de providéncias coercitivas, inclusive multa pes-
soal, em caso de descumprimento injustificado.

integra do Acérdédo ¥

Fonte: e-Juris


https://www3.tjrj.jus.br/consultaprocessual/#/consultapublica?numProcessoCNJ=0084329-66.2025.8.19.0000
https://www3.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=0004B520D69D94F5097C2BD538FC82CB1ACFC51A100F4244&USER=

Boletim do Conhecimento 2025 | Informativo SEDIF | Edi¢do 86

NOTICIAS TJR)

Tribunal de Justica instala 42 Vara das Garantias no
Forum de Volta Redonda no dia 9 de dezembro

TJRJ conquista Selo Ouro no Programa Nacional de
Transparéncia Publica

Fonte: TJRJ

Volta‘rj
ao topo
LEGISLACAO

Lei Estadual n? 11.047 de 04 de dezembro de 2025 - Dispde sobre
a realizacdo de exame clinico/ortopédico para diagndstico do Pé Torto Con-
génito (PTC) em recém-nascidos nas unidades hospitalares do Estado do Rio
de Janeiro e da outras providéncias.

Lei Complementar Estadual n2 226 de 04 de dezembro de 2025 -
Altera a Lei Complementar n.2 15, de 25 de novembro de 1980, que institui
a lei organica da procuradoria-geral do Estado do Rio de Janeiro, e da outras
providéncias.

Fonte: DOERJ

Voltar
ao topo


https://portaltj.tjrj.jus.br/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5111210/405451720
https://portaltj.tjrj.jus.br/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5111210/405451720
https://portaltj.tjrj.jus.br/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5111210/405446670
https://portaltj.tjrj.jus.br/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5111210/405446670
https://www.ioerj.com.br/portal/modules/conteudoonline/mostra_edicao.php?k=3A626D45-F45DD-4ED5-8C30-BE925B53DBC04
https://www.ioerj.com.br/portal/modules/conteudoonline/mostra_edicao.php?k=3A626D45-F45DD-4ED5-8C30-BE925B53DBC01
https://leisestaduais.com.br/rj/lei-complementar-n-15-1980-rio-de-janeiro-lei-organica-da-procuradoria-geral-do-estado-do-rio-de-janeiro
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INCONSTITUCIONALIDADE

STF comeca julgamento sobre indenizacao a servi-
dores de SC por uso de veiculo proéprio

O Supremo Tribunal Federal (STF) comecou a julgar, em 4/12, a constituci-
onalidade de trechos em duas leis de Santa Catarina que preveem indeni-
zagao a procuradores, auditores fiscais da Receita e auditores internos do
Executivo estadual pelo uso de veiculo prdprio no trabalho. O tema é anali-
sado na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7258.

Na acao, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) contesta dois artigos das
Leis estaduais 7.888/1989 e 18.316/2021. As normas obrigam o Estado a
pagar, todo més, um valor Unico aos servidores dessas carreiras apenas pela
disponibilizacdo de seus carros, sem necessidade de prova de que o veiculo
foi de fato usado no servico. A indenizacdo pode chegar a RS 4,9 mil, em
valores calculados em 2023.

Para a PGR, a indenizacao viola os principios constitucionais da moralidade
e da probidade administrativa. Além disso, aponta invalidade no fato de o
pagamento estar sujeito a reajuste automatico vinculado a remuneracao de
outra carreira, criando uma situacdao de equiparacao salarial entre profis-
sdes distintas incompativel com a Constituicdo e com a jurisprudéncia do
STF.

A sessao foi dedicada a leitura do relatdrio do ministro Nunes Marques (re-
lator) e as sustentacdes orais da Procuradoria-Geral do Estado de Santa Ca-
tarina (PGE-SC) e das entidades admitidas como interessadas no processo.
O julgamento sera retomado em outra data, ainda a ser definida, para a
apresentagao dos votos.

O que dizem os interessados
Em nome do governo catarinense, a PGE-SC afirmou que o modelo adotado

pelo estado é mais barato do que exigir que o poder publico compre ou
alugue veiculos e contrate motoristas para atender aos servidores. Também
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destacou que os beneficiados precisam comprovar que estao em atividade,
ou seja, quem esta de férias ou de licenca nao recebe indenizacao.

O 6rgao sustentou também que os servidores devem assinar um termo que
isenta o estado de gastos extras, como manutencdo e seguro do veiculo.
Para a PGE-SC, as medidas de controle garantem a regularidade da indeni-
zacao conforme o interesse publico, num modelo que ja opera hd mais de
50 anos sem comprometer a saude financeira dos cofres publicos.

A Associacao Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal
(Anape), o Sindicato dos Auditores do Estado de Santa Catarina (Sindiauto-
ria) e a Federacao Nacional do Fisco Estadual e Distrital (Fenafisco) também
defenderam as normas. As trés entidades, que falaram na condi¢ao de amici
curiae, sustentaram que as regras aumentam a eficiéncia publica e, por isso,
a indenizacao nao deve ser tratada como um “penduricalho”.

Leia a noticia no site ¥

Discussao de acordo sobre participacao da Uniao
na Eletrobras avan¢a no STF

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) voltou a analisar, na sessao
plenaria de 4/12, a homologagdo do acordo firmado entre a Unido e a Ele-
trobras (Centrais Elétricas Brasileiras S.A.) para compensar a reducao do po-
der de voto do Executivo no conselho da empresa apds sua desestatizacao.
Até o momento, nove ministros votaram: cinco concordam com a homolo-
gacao integral da conciliacdo, e os outros quatro votaram pela validacao
apenas da parte que trata da governanc¢a da companhia.

Como nenhum dos entendimentos alcancou a maioria necessaria (seis vo-
tos) para encerrar a analise da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
7385, sob a relatoria do ministro Nunes Marques, o julgamento foi sus-
penso para colher o voto do ministro Luiz Fux, justificadamente ausente a
sessdo. A continuidade esta pautada para 11 de dezembro.

Limitacao
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A Presidéncia da Republica acionou o STF, em 2023, para afastar o disposi-
tivo da Lei 14.182/2021 que, ao estabelecer o modelo de capitalizagdo para
viabilizar a privatizagao da companhia, limitou a 10% o poder de voto de
qualquer acionista, inclusive a prépria Unidao, que detém 42% de agdes or-
dindrias da empresa. O argumento foi de que a restricdo contraria princi-
pios como razoabilidade, proporcionalidade e protecao ao patrimonio pu-
blico.

O chamado “teto de voto” é um mecanismo societario que limita o poder
de voto de cada acionista a um percentual maximo, independentemente da
guantidade total de a¢Oes que detenha. A regra, prevista na Lei das Socie-
dades por Acdes (Lei 6.404/1976), representa uma exce¢do ao modelo tra-
dicional — segundo o qual cada agao ordinaria corresponde a um voto nas
deliberacdes da assembleia.

Acordo

O relator encaminhou as partes a Camara de Conciliacao e Arbitragem da
Administracdo Federal (CCAF), onde um acordo foi firmado em abril de
2025. O documento prevé como principal consequéncia a possibilidade de
a Unido indicar trés dos 10 membros do conselho de administracdo da Ele-
trobras (atual Axia Energia) ou dois, caso sua participacao caia abaixo de
30%. O direito se extingue se a participacdo chegar a menos de 20%. A
Uniao também podera indicar um dos cinco integrantes do conselho fiscal.

O acordo também incorpora clausulas para regular a relacdao entre a Uniao
e a Eletronuclear — responsavel pelas usinas nucleares de energia elétrica
no pais e, até antes do acordo, fora do objeto da ADI. Posteriormente, o
termo de conciliacao foi aprovado pela assembleia de acionistas da compa-
nhia.

Para a Advocacia Geral da Unido (AGU), em sustentacao oral favordvel ao
acordo, a medida buscou estruturar a governang¢a da Eletrobras apds sua
desestatizacdo e evitar que um unico investidor ou um grupo coordenado
de investidores pudesse adquirir participacdo suficiente para controlar a

companhia.
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Votos

Embora haja consenso quanto a constitucionalidade da compensac¢ao do
“teto de voto” com assentos no conselho de administracao, os ministros se
dividiram sobre a homologacao integral ou parcial do acordo.

O relator, ministro Nunes Marques, votou pela homologacao integral. Se-
gundo ele, a Lei 14.182/2021 é uma “lei de efeitos concretos” destinada
especificamente ao caso Eletrobras e, por isso, a solugdao consensual é ade-
quada.

O relator destacou que promoveu a conciliacao “ndao como artificio retérico,
mas como mecanismo que devolve aos préprios protagonistas da contro-
vérsia a construcao da solucdao”. Na sua avaliacdao, o acordo “respeita os
limites da disponibilidade administrativa, nao contraria interesses publicos
indisponiveis e promove estabilidade institucional em setor sensivel da in-
fraestrutura nacional”.

Acompanharam o relator os ministros Cristiano Zanin, André Mendonga,
Dias Toffoli e Gilmar Mendes, no entendimento de que o acordo é valido
em sua totalidade, inclusive nos pontos que tratam de aspectos concretos
como regras envolvendo a Eletronuclear.

Divergéncias

Ja para o ministro Alexandre de Moraes, a Corte ndao pode homologar acor-
dos sobre fatos concretos alheios a jurisdicao constitucional, como ques-
toes de mercado relativas a Eletronuclear. Segundo o ministro, somente a
cldusula que trata da governanca da Eletrobras tem relacao direta com o
objeto da ADI e permite a interpretacao conforme.

“O STF nao tem condi¢dao, em sede de agao direta de inconstitucionalidade,
de homologar um acordo de investimento da usina nuclear porque nao esta
nos autos”, afirmou. “Nao temos condi¢cdao de analisar a manutenc¢ao das
garantias prestadas aos financiamentos contratados em favor da Eletronu-
clear, mesmo porque uma eventual acdo originaria para definir esses pon-
tos nem seria de competéncia do Supremo.” Acompanharam a divergéncia
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o ministro Flavio Dino, a ministra Carmen Lucia e o presidente da Corte,
ministro Edson Fachin.

Leia a noticia no site ))

ACOES INTENTADAS

Partido questiona normas sobre responsabilizacao

de companhias aéreas em casos de for¢ca maior

Segundo a Rede, medida dificulta pedidos de indenizacao e desequilibra re-
lacao de consumo

Leia a noticia no site ))

Fonte: STF

Voltar
ao topo
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMEN-

TAL (ADPF)

Sentencas definitivas de Juizados Especiais basea-
das em norma invalidada pelo STF podem ser
questionadas por peticao

O Supremo Tribunal Federal (STF) determinou que os Juizados Especiais da
Fazenda Publica do Distrito Federal analisem pedidos do governo local para
impedir o pagamento da Gratificacdao de Atividade de Ensino Especial
(GAEE) a professores da rede publica que ndo atuavam exclusivamente com
alunos com deficiéncia e que tiveram a verba garantida por decisdes judici-
ais definitivas.

A decisdo foi tomada na sessdo plenaria virtual encerrada em 17/11, no jul-
gamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
615, apresentada pelo governo do DF. Por maioria, prevaleceu o voto do
relator, ministro Luis Roberto Barroso (aposentado), segundo o qual o ques-
tionamento é cabivel e deve ser feito por meio de simples peticao, a ser
apresentada em prazo equivalente ao da agao rescisoria.

Gratificagao

O caso envolve a gratificacdo prevista nas Leis distritais 4.075/2007 e
5.103/2013, destinada a docentes dedicados exclusivamente a alunos com
deficiéncia. O Sindicato dos Professores no Distrito Federal (Sinpro-DF) pro-
pOs acdes para estender a parcela a todos os professores que tivessem pelo
menos um aluno nessa condi¢cdao em sala de aula. O direito foi reconhecido
por sentencas dos Juizados Especiais, e essas decisdes tornaram-se defini-
tivas (transitaram em julgado).

Ocorre que o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios
(TIDFT), no julgamento de agao direta de inconstitucionalidade, decidiu que
a verba s6 poderia ser paga aos professores que atendessem exclusiva-
mente a esses alunos. Essa decisdao foi mantida pelo Supremo no Recurso
Extraordinario (RE) 1287126.
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Em seguida, o governo do DF, com base nesse entendimento, questionou a
execucao das sentencas, mas os Juizados Especiais negaram o pedido, por
entenderem que a decisdao do STF foi proferida antes do transito em jul-
gado, e que a agao rescisdria —ag¢ao autdnoma cabivel para questionar de-
cisOes definitivas — é vedada pela Lei dos Juizados Especiais (Lei
9.099/1995).

Rito dos Juizados Especiais

Em seu voto, o ministro Luis Roberto Barroso explicou que, no sistema do
Cédigo de Processo Civil (CPC), o conflito entre a coisa julgada e a suprema-
cia da Constituicdo é resolvido por meio de acao rescisoria, se, apos o tran-
sito em julgado, a norma que fundamenta a sentenca for declarada incons-
titucional pelo STF.

No entanto, o rito dos Juizados Especiais, criado para a solucao rapida de
causas de pequeno valor, ndo admite a¢ao rescisoria. Para Barroso, porém,
nao se pode deixar de assegurar algum meio apto a preservar a supremacia
da Constituicao.

Ele propds, entdao, que a decisao definitiva de Juizado Especial possa ser
guestionada por meio de simples peticao, apresentada no mesmo prazo da
acao rescisoria. Essa solucdao contempla a celeridade e a informalidade ca-
racteristicas da resolucao de conflitos de menor complexidade.

Inconstitucionalidade no CPC

O colegiado, também seguindo o voto do relator, declarou incidentalmente
a inconstitucionalidade dos artigos 525, paragrafo 14, e 535, paragrafo 79,
do CPC, que restringiam impugnacdes de sentencas transitadas em julgado
— inclusive contra a Fazenda Publica — anteriores as decisdes do STF que
declaram norma inconstitucional.

Votos

O voto de Barroso foi acompanhado pelos ministros Alexandre de Moraes,
André Mendonca, Luiz Fux, Gilmar Mendes, Dias Toffoli e Nunes Marques.
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Ficaram vencidos, parcialmente, as ministras Rosa Weber (aposentada) e
Carmen Lucia e os ministros Edson Fachin e Cristiano Zanin.

Tese

Também foi aprovada a alteracao da tese fixada no Tema 360 da repercus-
sao geral. A mudanca deixa explicito que a “paralisacao” dos efeitos de sen-
tencas definitivas se aplica tanto as decisdes da Corte anteriores ao transito
em julgado da sentenca cuja execucgao se discute quanto as posteriores.

A nova redacdo é a seguinte:

“Sao constitucionais as disposicdes normativas do paragrafo unico do art.
741 do CPC e do § 12 do art. 475-L, ambos do CPC/73, bem como os corres-
pondentes dispositivos do CPC/15: o art. 525, § 19, Ill, e §§ 12 e 14; e 0 art.
535, § 52. S3o dispositivos que, buscando harmonizar a garantia da coisa
julgada com o primado da Constituicao, agregaram ao sistema processual
brasileiro um mecanismo com eficacia paralisante de sentencas revestidas
de vicio de inconstitucionalidade qualificado, assim caracterizado nas hipo-
teses em que a sentenca exequenda estda em contrariedade a interpretacao
ou sentido da norma conferida pela Suprema Corte, seja a decisao do Su-
premo Tribunal Federal anterior ou posterior ao transito em julgado da de-
cisao exequenda, salvo preclusao (CPC, arts. 525, caput, e 535, caput).”

Leia a noticia no site ¥
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STF bloqueia emendas parlamentares propostas
por Eduardo Bolsonaro e Alexandre Ramagem

O ministro Flavio Dino, do Supremo Tribunal Federal (STF), determinou o
bloqueio integral de emendas parlamentares individuais propostas pelos
deputados federais Eduardo Bolsonaro (PL-SP) e Alexandre Ramagem (PL-
RJ). Os dois estdao atualmente fora do Brasil e afastados das atividades le-
gislativas.

A decisao se deu a partir de uma peticao apresentada pelo Partido Socia-
lismo e Liberdade (PSOL) na Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fun-
damental (ADPF) 854. A legenda alegou que a inclusao das emendas indivi-
duais no Orcamento da Unidao de 2026 por deputados que nao exercem pre-
sencialmente o mandato viola o “nucleo essencial da representacdao demo-
cratica”. Segundo o PSOL, as emendas apresentadas pelos dois parlamen-
tares s3o de cerca de RS 80 milhdes.

Eduardo Bolsonaro afastou-se do mandato em margo de 2025 e passou a
residir nos Estados Unidos. Ele é réu em acdo penal no STF em razao de sua
suposta atuacado para que o governo dos Estados Unidos impusesse san¢des
a ministros do STF eintegrantes da Procuradoria-Geral da Republica
(PGR) e da Policia Federal pelo que considera uma perseguicao politica a ele
e a seu pai, o ex-presidente Jair Bolsonaro. Condenado a 16 anos e 1 més
de prisao na A¢ao Penal (AP) 2668, Alexandre Ramagem também foi para
os Estados Unidos em setembro de 2025 e é considerado foragido.

Em sua decisao, o ministro Flavio Dino destacou que o mandato parlamen-
tar ndo se compatibiliza com “teletrabalho integral transnacional”, uma vez
gue a atividade legislativa pressupde vivéncia da realidade social brasileira
e atuacao direta junto as instituicdes do Estado e ao eleitorado. “Ou seja,
nao existe exercicio legitimo de funcdo parlamentar brasileira com sede
permanente em Washington, Miami, Paris ou Roma”, disse.

Dino considera abusivo que parlamentares saiam do territério nacional

para evitar se submeter as decisdes do Supremo e continuem a exercer seus
mandatos. Segundo o ministro, a apresentacdo de emendas por
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parlamentares nessa condicdao seria uma deformac¢ao do devido processo
orcamentario.

A decisao, que sera submetida ao plendrio do STF para referendo, proibe o
Poder Executivo de “receber, apreciar, encaminhar, liberar ou executar”
guaisquer novas propostas de emendas dos dois deputados.

Leia a noticia no site ¥

STF rejeita pedido de reconsideracao da AGU sobre
Lei do Impeachment

O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), rejeitou, em
4/12, o pedido de reconsideracdo apresentado pela Advocacia-Geral da
Unido (AGU) sobre a decisdao que suspendeu trechos da Lei do Impeach-
ment (Lei 1.079/1950).

Em 3/12, o ministro considerou que alguns artigos da legislacdo sdo incom-
pativeis com a Constituicdao Federal. Os dispositivos tratam, entre outros
pontos, do quérum necessario para a abertura de processo de impeach-
ment de ministros do STF no Senado e da competéncia para apresentacao
de denuncias por crimes de responsabilidade.

Em decisao proferida hoje, o ministro afirmou que o pedido de reconside-
racao da AGU é incabivel, uma vez que o ordenamento juridico brasileiro
nao prevé esse tipo de recurso.

Mendes reforcou ainda que permanecem presentes, em sua avaliacao, os
requisitos para a concessao da medida cautelar (provisdria).

“A medida cautelar deferida, além de encontrar fiel amparo na Constituicao
Federal, mostra-se indispensavel para fazer cessar um estado de coisas ma-
nifestamente incompativel com o texto constitucional. Inexistem, portanto,
razOes para alteracdo dos termos da decisao”, afirmou.
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O ministro lembrou também que a andlise das Arguicdes de Descumpri-
mento de Preceito Fundamental (ADPFs) 1259 e 1260 sera realizada na ses-
sao plenaria virtual com inicio em 12 de dezembro.

Leia a noticia no site ¥

STF retoma julgamento sobre isencao de contribui-
¢ao previdenciaria de servidores incapacitados

O Supremo Tribunal Federal (STF) retomou, em 3/12, o julgamento de
uma Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6336) contra a regra da Re-
forma da Previdéncia de 2019 que revogou a isencao parcial da contribui-
¢do previdenciaria sobre proventos de aposentadoria de servidores aco-
metidos por doencas graves e incapacitantes.

De acordo com a regra revogada pela Emenda Constitucional 103/2019, a
contribuicao para o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do servi-
dor nessa condicdo incidia apenas sobre as parcelas de aposentadoria e de
pensdo que superassem o dobro do limite maximo dos beneficios do Re-
gime Geral de Previdéncia Social (RGPS). A nova regra limita a isen¢ao ao
teto do RGPS.

A Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra),
autora da acdo, argumenta que o tratamento idéntico a aposentados sau-
daveis e aos que tém doencas incapacitantes viola os principios constituci-
onais da isonomia e da dignidade da pessoa humana na efetivacao do di-
reito fundamental a aposentadoria. Também alega que a regra original
nao poderia ser revogada porque efetivava direitos fundamentais dos ser-
vidores na Constituicdao Federal.

A Advocacia-Geral da Unido (AGU), por sua vez, defende que a reforma vi-
sou dar sustentabilidade aos regimes prdprios de servidores e que nao
houve a supressao total da imunidade para aposentados e pensionistas

nessa condicao, mas a reducao da imunidade estendida.

Direito social
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Na sessdo de 3/12, o ministro Edson Fachin (relator) reiterou o voto apre-
sentado no Plenario Virtual no sentido de que a imunidade do duplo teto
nao era um mero favor fiscal, mas uma verdadeira medida de equiparacgao
e tratamento isondbmico, destinada a assegurar a insercao social de pes-
soas que, nos termos da Constituicao, eram acometidas de doencas graves
incapacitantes, mas que seriam mais bem designadas como “pessoas com
deficiéncia”.

Segundo ele, se o regime anterior ficou desvantajoso, é dever do Estado
buscar a superac¢ao do déficit atuarial, mas isso nao pode justificar a su-
pressao de uma medida que promovia a integracao social dessas pessoas.
“Direitos sociais ndo admitem retrocesso”, afirmou.

A analise do caso comegou em sessao virtual e foi deslocada para o Plena-
rio fisico. Serao mantidos os votos da ministra Rosa Weber (aposentada),
gue acompanhou o relator, e do ministro Luis Roberto Barroso (aposen-
tado), que considerou valida a revogacao.

No voto que abriu a divergéncia, Barroso considerou que a revogacao da
imunidade tributaria é valida e ndao ofende os principios da isonomia, da
dignidade humana e da vedacao ao retrocesso. Segundo ele, ainda que se
leve em conta a situagao financeira mais gravosa de quem tem uma do-
enca incapacitante, a protecao extremamente ampla concedida pela
norma revogada ia além do indispensavel para uma existéncia digna e, por
esse motivo, nao representa ofensa aos principios da isonomia e da digni-
dade humana.

Leia a noticia no site ¥
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STF determina suspensao dos servicos de loteria e
apostas esportivas autorizados por leis municipais

O ministro Nunes Marques, do Supremo Tribunal Federal (STF), determinou
em 3/12 a suspensdo de todas as leis e decretos municipais que criam, au-
torizam ou regulam loterias e apostas esportivas em ambito local. Também
ordenou a paralisacao imediata das atividades ja em funcionamento e dos
procedimentos de credenciamento relacionados a esses servicos.

A liminar foi concedida na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fun-
damental (ADPF) 1212, apresentada pelo partido Solidariedade. Na acao, a
legenda alega que ha uma proliferacao de loterias municipais e que inicia-
tivas desse tipo violam a competéncia privativa da Unidao para legislar sobre
consarcios e sorteios.

A ADPF cita inumeras leis e decretos municipais editados em diferentes re-
gides do pais. De acordo com o partido, muitos desses atos tém permitido
a exploracao da modalidade de apostas de cota fixa (bets) e a cessao dessa
atividade a empresas nao autorizadas pela Secretaria de Prémios e Apostas
do Ministério da Fazenda.

Sistematica difusa e pulverizada

Segundo o ministro, a Lei federal 13.756/2018, que disciplina as bets, optou
por concentrar a estrutura fiscalizatéria na Unido, em razao do interesse
nacional na modalidade. Além disso, a norma autorizou a exploracao das
loterias pelos estados e pelo Distrito Federal, nos limites da legislacao fede-
ral, sem incluir os municipios.

Ele considerou ainda que a competéncia dos municipios para legislar sobre
matérias de interesse local ndo alcanca as atividades lotéricas, que nao se
relacionam diretamente com necessidades imediatas de seus cidadaos ou
do préprio ente local.

Em seu entendimento, essa sistematica difusa e pulverizada promove “um
esvaziamento drastico” da fiscalizacao conduzida pelo Executivo federal e
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dificulta a uniformizacao de parametros, regras publicitarias e mecanismos
de defesa dos direitos do consumidor e da saude do usuario.

A decisdo estabelece multa didria de RS 500 mil a municipios e empresas
que continuarem a prestar o servico e de RS 50 mil aos prefeitos e presi-
dentes das empresas credenciadas que mantiverem a explora¢ao das ativi-
dades lotéricas.

O relator solicitou a Presidéncia do STF a convocagado de sessao extraordi-
naria do Plenario Virtual para referendo da liminar.

Leia a noticia no site ¥

Fonte: STF
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NOTICIAS STJ

Ministra confirma que obra de Aleijadinho deve
ser devolvida a museu de Minas Gerais

Ao confirmar acérddo do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMG), a mi-
nistra do Superior Tribunal de Justica (STJ) Maria Thereza de Assis Moura
manteve a decisdao que reconhece a obra Busto de Sao Boaventura como
parte do conjunto criado por Aleijadinho para a igreja de Sao Francisco de
Assis, em Ouro Preto (MG), e determina a reintegracao da peca ao acervo
de origem, sob a guarda do Museu Aleijadinho e da Arquidiocese de Mari-
ana.

O caso teve inicio com uma acao civil publica proposta pelo Ministério Pu-
blico de Minas Gerais, ap0s a constatacao de que a obra — pertencente ao
conjunto de quatro bustos relicarios criados por Aleijadinho em homena-
gem aos doutores franciscanos — estava em uma colec¢ao particular. Foram
processados o comprador da obra, que a adquiriu em 2005, e as herdeiras
do colecionador, responsaveis pela venda.

Ratificando a decisdao de primeiro grau que determinou a devolucao da
peca, o TIMG mencionou o resultado de laudo pericial que comprova que
o busto foi esculpido por Aleijadinho para adornar a igreja de Sao Francisco
de Assis em Ouro Preto. O tribunal também afastou o pedido do Ministério
Publico para que os réus fossem condenados a indenizar danos morais co-
letivos, por entender que eles ndao foram os responsaveis pela retirada in-
devida da obra do acervo de origem.

No recurso ao STJ, os réus alegaram, entre outros pontos, que a pega nunca
integrou o patrimoénio publico, pois teria pertencido a Ordem Terceira de
Sao Francisco de Assis e, posteriormente, a colecionadores particulares.

Tombamento de igreja e Decreto 22.928/1933 protegem obra de arte
Maria Thereza de Assis Moura apontou que o acérdao do TIMG analisou

adequadamente diversos aspectos legais do caso, incluindo as normas in-
fralegais em vigor antes da Constituicao Federal de 1988, a interpretacao
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de constituicOes anteriores, além da aplicacdo do chamado regime de mao-
morta — tratamento juridico anterior a Proclamacao da Republica que im-
possibilitava a venda de bens sem prévia autorizagao estatal.

Diante dos elementos apresentados, a ministra verificou que a obra esta
protegida pelo tombamento da igreja de Sao Francisco de Assis e pelo De-
creto 22.928/1933, que elevou Ouro Preto a categoria de monumento na-
cional e definiu que as obras de arte integrantes do patrimonio histdrico e
artistico da cidade ficariam entregues a vigilancia e a guarda dos governos
municipal e estadual.

Sumula 7 impede revisao de posi¢ao adotada pelo TIMG

Desse modo, a obra esta fora do comércio e é um bem tombado de circula-
cdo restrita, devendo ficar sob a guarda da Arquidiocese de Mariana, no
Museu Aleijadinho — disse a ministra, esclarecendo que nao é possivel rever
o entendimento adotado pelo TIMG por forca da aplicacao da Sumula 7,
gue veda a reanalise de fatos e provas em recurso especial. Conforme ex-
plicado, o caso exigiria ainda a interpretacdao de constituicdes anteriores a
de 1988, matéria que ndao se enquadra na competéncia do STJ.

"Todo o debate necessitaria desconstituir a premissa estabelecida pela
corte de origem no sentido de que o Busto de Sdo Boaventura é um bem
incorporado ao patrimonio publico cultural, protegido, inalienavel e sujeito
a tutela publica, o que ndo pode ser discutido em sede de recurso especial”,
concluiu Maria Thereza de Assis Moura ao negar provimento ao recurso es-
pecial.

Leia a noticia no site ¥
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Registro do indiciamento deve ser cancelado se
provas que o embasaram foram declaradas nulas

A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica (STJ), por maioria, fixou o
entendimento de que a declaragao judicial de nulidade das provas que sus-
tentaram o indiciamento torna esse ato ilegal e impde o cancelamento de
seu registro nos érgaos policiais e de controle. Para o colegiado, ndo ha base
legal para manter o registro se o conjunto probatdrio que justificava o indi-
ciamento foi invalidado.

"0 indiciamento ndo pode subsistir sem suporte probatério valido, mesmo
em inquérito arquivado, considerando as implicacdes morais e juridicas que
derivam da formal adocdao dessa medida de policia judiciaria", afirmou o
ministro Antonio Carlos Ferreira, cujo voto prevaleceu no julgamento.

No caso, a defesa de um individuo interp6s agravo regimental contra a de-
cisao que indeferiu seu pedido de cancelamento do indiciamento e de co-
municacado aos orgaos policiais e de controle para baixa do registro. Alegou
gue as provas colhidas durante o procedimento investigatdrio foram decla-
radas nulas pelo Judiciario, o que resultou no trancamento dos inquéritos
policiais, e que o indiciamento, fundamentado nas mesmas provas, tam-
bém deveria ser considerado ilegal.

Manutencgao do registro cria discrepancia em relagao aos fatos

Antonio Carlos Ferreira comentou que ser indiciado — ou seja, ser apontado
como autor de um crime com base nos indicios colhidos no inquérito poli-
cial — gera um constrangimento natural, uma vez que a informacgao sera re-
gistrada na folha de antecedentes, tornando-se permanente, mesmo que o
inquérito seja posteriormente arquivado.

Segundo o ministro, o indiciamento ndo é um ato discriciondrio da autori-
dade policial, devendo ser respaldado por provas suficientes, conforme de-
termina a legislagdo. A propésito, ele mencionou o voto da ministra Maria
Thereza de Assis Moura no RHC 82.511, em que abordou a diferenca entre
suspeito e indiciado, explicando que a mudanca da primeira para a segunda
condicao "exige mais do que frageis indicios".
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Nesse contexto, Antonio Carlos Ferreira destacou que, quando o Judiciario
declara nulas as provas que fundamentaram o indiciamento, este também
se torna ilegal, pois carece de suporte probatério valido, como os indicios
de autoria e materialidade. Para o magistrado, a manuteng¢ao do registro
do indiciamento nos sistemas publicos, mesmo com o arquivamento do in-
quérito, representa uma discrepancia entre a realidade dos fatos e a situa-
cdo juridica registrada, que deve ser corrigida.

Caso nao se confunde com extin¢ao da punibilidade ou absolvi¢ao

O ministro ainda ressaltou que o caso em analise difere daqueles em que,
conforme a jurisprudéncia do STJ, o arquivamento do inquérito por extin-
¢do da punibilidade ou a absolvicao do réu no processo penal ndo implicam
a exclusdo do registro nos bancos de dados e érgaos de controle. Ele expli-
cou que, nessas situagdes, o indiciamento, fundamentado no artigo 29, pa-
ragrafo 12, da Lei 12.830/2013, é baseado em elementos minimos de ma-
terialidade e autoria, o que ndao ocorreu no caso em julgamento, uma vez
gue as provas foram declaradas nulas.

"Assim, nao pode subsistir o registro de indiciamento de determinada pes-
soa se as provas que o embasaram foram consideradas nulas, mesmo em
inquérito arquivado, em vista, inclusive, da prdépria diccao legal citada, que
exige, para a pratica do ato administrativo, a indicacao pelo delegado de
policia da autoria, da materialidade e de suas circunstancias".

Leia a noticia no site )
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Segunda Turma define limites para restingas serem
reconhecidas como areas de preservacao perma-
nente

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu que apenas
as restingas localizadas na faixa de 300 metros da linha de preamar maxima
ou aquelas que atuam como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de man-
gues devem ser consideradas area de preservacao permanente. O entendi-
mento foi estabelecido com base nas definicdes do Cddigo Florestal (Lei
12.651/2012) e da Resolugdo 303/2002 do Conselho Nacional do Meio Am-
biente (Conama).

A partir desses parametros, o colegiado deu parcial provimento ao recurso
especial em que o Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) buscava am-
pliar a protecao para qualquer local onde se encontre vegetacao de res-
tinga.

Na origem, o 6rgao ministerial ajuizou ac¢ao civil publica para impedir a Fun-
dacdo Estadual do Meio Ambiente (Fatma), érgao ambiental de Santa Cata-
rina, de conceder licengas para corte ou supressao da vegetacao de res-
tinga, sob a alegacao de que todas as areas desse ecossistema devem ser
reconhecidas como de preservag¢ao permanente.

O pedido foi julgado procedente, mas o Tribunal de Justica de Santa Cata-
rina (TJSC) reformou a sentenca para restringir a protecao somente aos ca-
sos em que a restinga tenha a funcao de fixar dunas ou estabilizar mangues,
como prevé o artigo 42, inciso VI, do Codigo Florestal.

Conama ampliou a protecao prevista no Codigo Florestal

No recurso ao STJ, o MPSC questionou a limitagao imposta pela corte esta-
dual, argumentando que, diante de diferentes interpreta¢des de uma
norma ambiental, deve prevalecer aquela que melhor proteja o meio am-
biente, em observagao ao principio in dubio pro natura.

A relatora, ministra Maria Thereza de Assis Moura, destacou que o ordena-
mento juridico redne diversas normas voltadas a preservacao das restingas,
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reforcadas ao longo dos anos pela criagdo de unidades de conservacao.
Apesar disso, lembrou que apenas o Coddigo Florestal e a Resolucao
303/2002 do Conama tratam especificamente das areas de preservagao
permanente.

Segundo a ministra, o Cédigo Florestal adota conceito mais restrito — pro-
tegendo apenas restingas que fixam dunas ou estabilizam manguezais —,
enguanto o Conama ampliou a protecdo ao incluir também a faixa de 300
metros a partir da linha de preamar maxima.

Regramentos complementares fortalecem a prote¢ao ambiental

A ministra observou que, embora o Codigo Florestal nao mencione expres-
samente essa amplitude, ele ndo revoga nem impede a aplicacao do enten-
dimento do Conama, permitindo que as resolucdes complementem a legis-
lacdo sempre que forem necessarios critérios protetivos mais rigorosos, de
modo a evitar a protecao insuficiente do meio ambiente.

Por fim, Maria Thereza de Assis Moura ressaltou que o Conama, ao identi-
ficar a necessidade de critérios mais rigidos para evitar a protecao insufici-
ente do meio ambiente, editou a norma dentro de sua competéncia. Ela
mencionou ainda que a Resolug¢do 303/2002 foi validada pelo Supremo Tri-
bunal Federal (STF), que, ao julgar a ADPF 747, reafirmou sua aplicabilidade.

"Esse entendimento nao leva a uma protecao insuficiente do ecossistema,
pois ele foi contemplado em diversos niveis de salvaguarda, como se pode

observar de toda a legislacao analisada", concluiu a relatora.

Leia a noticia no site ¥

Fonte: STJ
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NOTICIAS CNJ

CNJ impulsiona moderniza¢ao tecnologica e ética
da IA no Judiciario

Fonte: CNJ
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