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PRECEDENTES

Recurso Repetitivo

TIJRJ divulga tese firmada pelo STJ em recurso
repetitivo (Tema 1213)

O Presidente do Tribunal de Justica do Estado Rio de Janeiro,
Desembargador Ricardo Rodrigues Cardozo, comunica que a
Primeira Secédo do Egrégio Superior Tribunal de Justica, julgando
pela sistematica dos recursos repetitivos os Recursos Especiais n°
1.955.116/AM, n° 1.955.957/MG, n° 1.955.300/DF, n° 1.955.440/DF,
referentes ao Tema n° 1213, firmou, por unanimidade, a seguinte
tese:

“Para fins de indisponibilidade de bens, ha solidariedade entre os

corréus da Acao de Improbidade Administrativa, de modo que a

constricao deve recair sobre 0s bens de todos eles, sem divisdo em quota-parte, limitando-
se 0 somatorio da medida ao quantum determinado pelo juiz, sendo defeso que o bloqueio
corresponda ao débito total em relagédo a cada um.”

Confira:

Direito Administrativo
Tema 1213 - STJ

Orgao Julgador: Primeira Secéo
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Situacdo do Tema: Acérdao Publicado

Questdo submetida a julgamento: A responsabilidade de agentes improbos é solidaria e
permite a constricdo patrimonial em sua totalidade, sem necessidade de divisédo pro rata,
ao menos até a instrucao final da acdo de improbidade, quando ocorrera a delimitacédo da
quota de cada agente pelo ressarcimento.

Tese firmada: Para fins de indisponibilidade de bens, ha solidariedade entre os corréus da
Acéo de Improbidade Administrativa, de modo que a constricdo deve recair sobre os bens
de todos eles, sem divisdo em quota-parte, limitando-se o somatério da medida ao
quantum determinado pelo juiz, sendo defeso que o bloqueio corresponda ao débito total
em relagéo a cada um.

Informagdes Complementares: Ha determinacdo de suspenséo de Recursos Especiais e
Agravos em Recursos Especiais que versem acerca da questdo delimitada e tramitem na

segunda instancia e/ou Superior Tribunal de Justica.

Leading Case: REsp 1955440 / DF, REsp 1955300 / DF, REsp 1955957 / MG, REsp
1955116 / AM

Data da afetac&o: 05/09/2023

Data do julgamento: 22/05/2024

Data da publicacdo do acérdédo de mérito: 01/07/2024

Leia as informacdes no site

integra do acérdado
Leia a integra do Comunicado TJ n° 60/2024

*O Tema 1213 foi divulgado no Boletim SEDIF 48, disponibilizado no Portal do
Conhecimento do TJRJ em 27/05/2024.

Fonte: TIRJ — Diario da Justica Eletrénico

Incidente de Assuncdo de Competéncia

IAC analisa se é possivel anular ordem judicial para devolver valor

recebido por forca de liminar posteriormente revogada (IAC 17)

A Primeira Sec¢édo do Superior Tribunal de Justica (STJ) instaurou incidente de assunc¢éo
de competéncia (IAC) para analisar a "possibilidade ou ndo de rediscussdao, em acodes
individuais, de coisa julgada formada em acdo coletiva que tenha determinado
expressamente a devolucdo de valores recebidos em razdo de tutela antecipada

posteriormente revogada".
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O tema foi cadastrado como IAC 17. A relatoria € do ministro Paulo Sérgio Domingues,

que afetou o Recurso Especial 1.860.219 para ser julgado no incidente.

O colegiado determinou a suspensao da tramitacdo dos processos com a mesma matéria
no STJ ou nas instancias de origem, com aplicacdo extensiva da regra do artigo 1.040 do
Cadigo de Processo Civil (CPC) aos processos em curso no tribunal, inclusive nos casos

de devolucao a origem para sobrestamento.

Necessidade de tratamento uniforme para recursos com o mesmo pedido

O requerimento de instauracdo do IAC foi formulado pela Universidade Federal de Santa
Catarina, depois que servidores da instituicdo ajuizaram ag¢0fes individuais para anular a
obrigacé@o de devolver valores recebidos por forca de decisdo precéria, proferida em agéo
coletiva movida pelo sindicato da categoria. Segundo a universidade, a demanda coletiva
transitou em julgado, e ficou decidido que os valores recebidos ap6s o mandado de

seguranca impetrado pela entidade de classe (decisao precaria) deveriam ser devolvidos.

A universidade alegou também que essas acdes individuais chegaram ao STJ de maneira
esparsa e dispersa, ja tendo sido interpostos pelo menos 260 recursos especiais,

"fomentando-se, com isso, um tratamento ndo uniforme a tese subjacente aos recursos".

Numero finito de processos que demandam tratamento uniforme da Justica

Segundo o ministro Paulo Sérgio Domingues, o IAC é uma técnica de julgamento
idealizada para a formacgéo de precedentes vinculantes — similar ao incidente de resolugéo
de demandas repetitivas (IRDR), ao recurso extraordinario submetido a repercussao geral
e ao recurso especial repetitivo, todos voltados a solucdo de questdes de direito cuja

importancia ultrapassa os limites de um caso concreto.

O relator explicou que o IAC é aplicado as hipoteses em que a questédo de direito — ainda
que relevante e de grande repercussdo social — estiver restrita a um numero finito de
demandas (artigo 947, caput, do CPC), em geral ja ajuizadas, e que necessitem de um
tratamento uniforme pela Justica, prevenindo ou superando eventuais divergéncias

jurisprudenciais (artigo 947, paragrafo 4°, do CPC).

O ministro lembrou que a instauracao do IAC vai conferir tratamento uniforme as acoes ja

ajuizadas, bem como prevenir o surgimento de novos litigios entre a administracdo publica



e servidores a ela vinculados. "Considero relevante reafirmar que a deciséo proferida em
IAC constitui precedente qualificado (artigo 121-A do Regimento Interno do STJ), cuja
observancia se imp0de a todos os juizes e tribunais (artigo 927, 1ll, CPC), tal como ocorre
com as decisfes proferidas por esta corte superior em recursos especiais repetitivos”,

concluiu.

Leia a noticia no site

Incidente de Assuncao de Competéncia

Direito Processual Civil e do Trabalho | acdo coletiva | tutela antecipada | devolucéo
de valores | revogacéao | coisa julgada | rediscusséo | acdo individual

TemalAC 17 - STJ

Orgéao julgador: Primeira Secéo

Situagéo: Admitido

Questdo submetida a julgamento: Possibilidade ou ndo de rediscussdo, em acgles
individuais, de coisa julgada formada em acdo coletiva que tenha determinado
expressamente a devolugdo de valores recebidos em razdo de tutela antecipada
posteriormente revogada.

Informacdes Complementares: Ha determinacédo de "suspensdo da tramitacdo apenas
dos processos pendentes no STJ ou nas instancias de origem que guardem identidade
para com a presente causa, com aplicacdo extensiva da regra do art. 1.040 do CPC aos
processos em curso neste Tribunal Superior, inclusive para fins de devolugdo a origem

para sobrestamento." (Acérdao publicado no DJe de 17/6/2024).

Leading Case: REsp 1860219/SC

Leia as informacdes no site

integra do acérdao

*O Tema IAC 17 foi divulgado no Boletim SEDIF 57, disponibilizado no Portal do
Conhecimento do TJRJ em 19/06/2024.

Recurso Repetitivo

STJ afeta recursos especiais sobre remicao de pena por estudo e
procedimentos de atos infracionais como paradigmas de controvérsias

repetitivas


https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/04072024-IAC-analisa-se-e-possivel-anular-ordem-judicial-para-devolver-valor-recebido-por-forca-de-liminar-posteriormente.aspx
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fww2.stj.jus.br%2Fprocesso%2Fpesquisa%2F%3FtipoPesquisa%3DtipoPesquisaNumeroRegistro&data=05%7C02%7Ccarlaantonetti%40tjrj.jus.br%7C804c0731cd984a9e352308dc908e2892%7Cce4e1164986f413285d11e3c17cf7d6e%7C0%7C0%7C638544187451554689%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=Gri1oBDW86hepuACf5lnu1wmtJbhdxD5QPFV4bKWzf8%3D&reserved=0
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=I&cod_tema_inicial=17&cod_tema_final=17
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=integra&documento_sequencial=249398214&registro_numero=202000237921&peticao_numero=202400IJ2621&publicacao_data=20240617&formato=PDF
https://portaltj.tjrj.jus.br/documents/d/portal-conhecimento/boletimsedif57
https://portaltj.tjrj.jus.br/web/portal-conhecimento
https://portaltj.tjrj.jus.br/web/portal-conhecimento

O Superior Tribunal de Justica afetou, em 3 de julho, os Recursos Especiais n°s
2.101.592/SP e 2.115.433/SP como paradigmas da controvérsia repetitiva descrita no
Tema 1270. Este tema trata da possibilidade de remicdo da pena por estudo,
considerando a aprovacédo parcial no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), a luz da
Resolucdo n. 391 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que substitui a Recomendacgéao
n. 44/2013. A questdo em julgamento € se a aprovacédo parcial no Enem pode conceder o

beneficio de remi¢cédo da pena por estudo.

Na mesma data, o STJ afetou também os Recursos Especiais n°s 2.088.626/RS e
2.100.005/RS como paradigmas da controvérsia repetitiva descrita no Tema 1269. Este
tema envolve a discussao sobre o procedimento que apura ato infracional e se este deve
observar apenas a oportunidade de audiéncia de apresentacdo do adolescente quando
oferecida a representagéo, conforme o art. 184 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), ou se existe nulidade quando o juiz ndo aplica, subsidiariamente, o art. 400 do
Cdédigo de Processo Penal (CPP), assegurando o interrogatério como Ultimo ato da

instrucdo, apods o representado ter conhecimento de todas as provas produzidas contra si.

Confira as informagdes dos Temas relacionados:

Direito Processual Penal | Remissao de Pena | Estudo | ENEM

Tema 1270 - STJ

Orgao Julgador: Terceira Segéo

Situacdo do tema: Afetado

Questdo submetida a julgamento: Discute-se se a possibilidade de remigc&o da pena por
estudo, diante da aprovacdo parcial no Enem, a luz da Resolucdo n. 391 do CNJ,
substitutiva da Recomendagédo n. 44/2013, e que permite a concessao do beneficio em
comento.

Leading Case: REsp 2101592 / SP, REsp 2115433 / SP

Data da afetacao: 03/07/2024

Leia as informacdes no site

Direito Processual Penal | Procedimento | Ato Infracional

Tema 1269 - STJ

Orgéo Julgador: Terceira Secéo

Situacado do tema: Afetado

Questdo submetida a julgamento: Discute-se se 0 procedimento que apura ato

infracional tem regras proprias e deve observar apenas a oportunidade de audiéncia
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de apresentacao do adolescente quando oferecida a representagéo (art. 184 do ECA), ou
se, diante da lacuna existente na Lei n. 8.069/1990, existe nulidade quando o Juiz deixa de
aplicar, subsidiariamente, o art. 400 do CPP, para, em acréscimo, assegurar 0O
interrogat6rio como Ultimo ato da instrucdo, apds o representado ter conhecimento de
todas a provas produzidas contra si.

Leading Case: REsp 2088626 / RS, REsp 2100005 / RS

Data da afetacdo: 03/07/2024

Leia as informacdes no site

Fonte: STJ

VOLTAR AO TOPO

INCONSTITUCIONALIDADES

STF mantém lei que restringe pesca profissional em MT por cinco anos

O ministro André Mendonca, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou pedido de liminar
em trés acdes que questionam a lei da Politica de Pesca de Mato Grosso (MT). A norma
proibiu, por cinco anos, o transporte, 0 armazenamento e a comercializacdo de algumas

espécies de peixes nos rios do estado, a contar de janeiro deste ano.

As Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs 7471, 7514 e 7590) foram apresentadas
respectivamente pelo Movimento Democratico Brasileiro (MDB), pelo Partido Social
Democrético (PSD) e pela Confederacéo Nacional dos Pescadores e Aquicultores (CNPA).
Entre outros pontos, as acfes afirmam que as regras sao desproporcionais. Também
alegam que apenas a Uni@o poderia legislar sobre temas como comércio e direito do
trabalho.

Antes de decidir sobre o pedido de liminar, o relator realizou duas audiéncias de
conciliagdo com representantes dos governos federal, estadual, da Assembleia Legislativa
de MT, dos pescadores e dos partidos autores das agbes. As reunides aconteceram em

25/1 e 2/4 deste ano, mas os interessados ndo chegaram a um acordo.

Na decisdo, o ministro André Mendonca afastou as alegacdes de que a lei invadiu

atribuicbes da Unido. Segundo ele, a norma trata de interesses locais de natureza
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ambiental, em conformidade com a autonomia conferida aos Estados pela Constituicao

Federal, que permite a edicédo de regras locais mais rigidas que as federais.

O relator observou ainda que as informagdes apresentadas pelo governo estadual sobre a
lei deixam claro que o pescador profissional artesanal continuara exercendo o seu oficio,
apenas limitado pelas espécies de peixes elencadas em um decreto estadual. Além disso,
constatou que ndo ha repercussdes negativas a protecao previdenciaria e assistencial das
comunidades diretamente envolvidas, pois a norma prevé que o Estado compense a perda
de renda e a manutenc¢éo da filiagdo ao INSS.

Leia a noticia no site

Liminar suspende norma do TSE que pune federacao se partido deixar de
prestar contas

O ministro André Mendonca, do Supremo Tribunal Federal (STF), suspendeu norma do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) que impede uma federagdo partidaria de participar de
eleicbes se um dos partidos que a integram ndo tiver prestado contas anuais. A liminar
(decisao individual e urgente) foi concedida na A¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)

7620 e sera submetida a referendo do Plenario a partir do fim do recesso de julho.

A acdo foi proposta pelo Partido Verde (PV), Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), Cidadania, Partido Comunista do Brasil (PCdoB), Partido dos Trabalhadores (PT),
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e Rede Sustentabilidade (REDE) contra dispositivo
da Resolucé@o TSE 23.609/2019 incluido pela Resolucédo 23.675/2021.

O trecho prevé que o partido que deixar de prestar contas nao podera participar das
eleicbes. Caso faca parte de uma federacédo (reunido de partidos para atuar de forma
unificada em todo o pais), todos os partidos que a integram também sofrerdo a sancéo.
Para as legendas que acionaram o STF, isso cria uma responsabilidade coletiva

inconstitucional e atinge a autonomia partidaria.

Em sua decisdo, o ministro André Mendonca explicou que partidos politicos mantém sua
autonomia mesmo quando se unem numa federacdo. Além disso, continuam obrigados a
prestar contas de forma individualizada, e essa obrigacdo ndo se impde diretamente a
federagéo. Por isso, a seu ver, o descumprimento de regras por uma das legendas néo

poderia gerar consequéncia para os demais.


https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-mantem-lei-que-restringe-pesca-profissional-em-mt-por-cinco-anos/

Por fim, o ministro frisou que sua decisdo nao tem efeitos sobre o calendario eleitoral de
2024. Assim, as federacdes devem escolher seus candidatos a prefeito, vice-prefeito e
vereador, até o prazo para realizacdo das convencdes partidarias, entre filiados a partidos

com as contas em dia.

Leia a noticia no site

STF decide que escolas devem combater discriminacdo por género ou

orientacéo sexual

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que as escolas publicas e privadas tém a
obrigacdo de combater discriminacBes por género, por identidade de género e por
orientacdo sexual. Segundo a decisdo, também é dever das escolas combater o bullying e
as discriminacdes de cunho machista contra meninas e homotransfobicas, que afetam

gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais.

No julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5668, o Plenario interpretou
dispositivo do Plano Nacional de Educacdo — PNE (Lei 13.005/2014) para reconhecer a
obrigacdo das instituicbes de ensino nesse sentido. O relator, ministro Edson Fachin,
explicou que o PNE tem entre seus objetivos a “erradicagcdo de todas as formas de
discriminagdo”, mas é necessario explicitar que isso também abrange as discriminagbes
de género e de orientacdo sexual. Segundo ele, essa explicitacdo torna a norma mais
protetiva e alinhada com o comando geral de igualdade, de respeito a dignidade humana e

do direito a educacao da Constituicdo Federal.

Ainda segundo Fachin, o direito a educacdo deve estar orientado para assegurar 0
pluralismo de ideias e combater toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressao. Além disso, ele enfatizou que o Estado brasileiro tem o
dever constitucional de agir positivamente para concretizar politicas publicas repressivas e
preventivas, incluidas as de caréater social e educativo, voltadas & promocao de igualdade

de género e de orientagcdo sexual.

O ministro Nunes Marques ficou vencido, pois entende que as questdes que envolvem a

educacao devem ser debatidas pelos Poderes Legislativo e Executivo.

A ADI 5668, apresentada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), foi julgada na

sessao virtual encerrada em 28/6.


https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/liminar-suspende-norma-do-tse-que-pune-federacao-se-partido-deixar-de-prestar-contas/

Leia a noticia no site

Fonte: STF
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LEGISLACAO

Lei Federal n® 14.913, de 3 de julho de 2024 - Altera a Lei n° 11.788, de 25 de

setembro de 2008, que dispde sobre o estagio de estudantes, para disciplinar o
intercambio internacional.

Lei Federal n® 14.912, de 3 de julho de 2024 - Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Organica da Salde), para determinar a realizacdo de campanhas

permanentes sobre os riscos da automedicagao.

Lei Federal n° 14.911, de 3 de julho de 2024 - Altera a Lei n® 14.597, de 14 de
junho de 2023 (Lei Geral do Esporte), para coibir a pratica de intimidacdo sistematica

(bullying) no esporte.

Decreto Federal n°® 12.093, de 3 de julho de 2024 - Altera o Decreto n° 1.590, de

10 de agosto de 1995, que dispbe sobre a jornada de trabalho dos servidores da

administracao publica federal direta, das autarquias e das fundacdes publicas federais.

Decreto Federal n° 12.091, de 3 de julho de 2024 - Institui a Rede Federal de

Mediacéo e Negociacdo — Resolve.
Fonte: Planalto

Lei Estadual n° 8.467, de 3 de julho de 2024 - Altera a redacéo do art. 33 da Lei

Municipal n°® 691, de 24 de dezembro de 1984, que aprova o Codigo Tributario do

Municipio do Rio de Janeiro e d& outras providéncias.

Fonte: D.O. Rio

VOLTAR AO TOPO
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JULGADOS

Décima Nona Camara de Direito Privado
0800261-37.2023.8.19.0028

Relator: Des. André Luis Mancano Marques

j- 03/07/2024 p. 05/07/2024

Apelacdo Civel. Relagdo de consumo. Acdo Declaratoria c/c Indenizatoria. Cartdo de
crédito consignado. Autora que alega ter sido induzida em erro na contratacdo de
empréstimo. Sentenca de improcedéncia. Irresignacado da demandante. Préatica abusiva da
instituicdo financeira. Violagdo ao dever de informacédo e aos principios da confianca e da
transparéncia. Faturas juntadas que comprovam a ndo utilizacdo do pléstico pela autora.
Onerosidade excessiva. Desequilibrio contratual que deve ser afastado. Calculo de valores
pagos e pendentes a ser realizado em sede de liquidacdo de sentenca. Dano moral
configurado. Teoria do desvio produtivo. Reforma da sentenca para julgar procedente a

pretenséo autoral. Precedentes deste tribunal. Provimento do recurso.

integra do acérdado

Terceira Camara de Direito Publico

0000138-92.2015.8.19.0015
Relator: Des. Nagib Slaibi Filho
j- 03/07/2024 p. 05/07/2024

Direito Constitucional. A¢do Civil Publica por improbidade administrativa. Contratacdo de
artista por inexigibilidade de licitagdo. Sentenca de improcedéncia.

Conforme constou na sentenca atacada, ndo restou demonstrada a intencdo de burlar a
concorréncia publica, nem mesmo o efetivo dano ao erério.

A contratacdo com inexigibilidade de licitacdo, prevista no artigo 25, inciso lll, da Lei de
licitacdes, possui como um dos requisitos que a contratacdo seja realizada diretamente
com um artista ou empresério exclusivo. Contudo, no caso em analise, a contrata¢do deu-
se através da intermediacdo da pessoa juridica J.H. de S. Barroso, que ndo era
empresaria exclusiva dos grupos musicais e artistas que se apresentaram na cidade, haja
vista que a carta de exclusividade serviu apenas para os dias dos shows.

Entretanto, a ilegalidade por si s6 ndo acarreta incidéncia da lei de improbidade, pois,
segundo Fabio Medina Osério, somente 0s atos que, além de ilegais, se mostrarem frutos

de desonestidade ou inequivoca e intoleravel incompeténcia do agente publico, devem ser


https://www3.tjrj.jus.br/consultaprocessual/#/consultapublica?numProcessoCNJ=0800261-37.2023.8.19.0028
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considerados configuradores de improbidade administrativa (Improbidade Administrativa,
22 ed., Sintese, Porto Alegre, 1998, p. 129).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica considera indispensavel, para a
caracterizacdo de improbidade, que a conduta do agente seja dolosa, para a tipificacao da
conduta descrita no art. 10° da Lei n°® 14.230/21.

Partindo-se de uma interpretacao literal do art. 10, da Lei n® 14.230/21, certo € que todo
ato de agente publico contrario a legislacdo vigente enquadrar-se-ia na categoria de ato de
improbidade administrativa, ainda que o0 mesmo ndo padecesse de imoralidade; o que
simplesmente tornaria inviavel a administracao publica.

Nessa hipotese, diante da auséncia de previséo legal, o julgador deve integrar a norma
aplicando a analogia “in bonam partem”.

Em assim sendo, se afigura mais apropriado interpretar a norma teleologicamente, no
sentido de que a violacéo a legalidade s constituira improbidade administrativa quando o
ato ilegal tiver motivacdo que atente contra a moralidade administrativa, no sentido de
violar a honestidade, a lealdade, ou a boa-fé.

A conduta descrita na peticdo inicial, de fato, se enquadra no disposto no art. 10, VIII, da
Lei de Improbidade, contudo, a norma exige a perda patrimonial efetiva, ndo identificada
no caso concreto, ndo atraindo, assim, a presenca do elemento subjetivo qualificado
(dolo).

Corrobora com as afirmagbes o laudo pericial constante de index 839: [...]JOs exames
desenvolvidos pela Pericia permitem concluir que os valores de cachés ORIGINAIS
pedidos pelos artistas "José Augusto", "Capital Inicial" e "Banda Raca Negra" podem ser
considerados como compativeis para o evento realizado na Cidade de Cantagalo nos dias
09, 10 e 11/mar¢o/2012, mesmo diante de seu porte populacional— aproximadamente
20.000 habitantes.]...]

Portanto, resta evidente que nao se pode concluir pela intencionalidade de causar dano ao
erario, ante o ato praticado.

“...4. O afastamento do elemento subjetivo de tal conduta dase em razao da dificuldade de
identificar o dolo genérico, situacdo que foi alterada com a edicdo da Lei n. 14.230/2021,
que conferiu tratamento mais rigoroso, ao estabelecer ndo mais o dolo genérico, mas o
dolo especifico como requisito para a caracterizacéo do ato de improbidade administrativa,
ex vi do seu art. 1°, 88 2° e 3° em que € necessario aferir a especial intencdo desonesta
do agente de violar o bem juridico tutelado....”

Precedentes citados: 0000144-37.2014.8.19.0047 - APELACAO. Des(a). NAGIB SLAIBI
FILHO - Julgamento: 18/10/2023 - TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA
62 CAMARA); REsp n. 1.913.638/MA, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secao,
julgado em 11/5/2022, DJe de 24/5/2022.)

Desprovimento do recurso.



integra do acérdao

Sexta Camara Criminal
0095684-46.2020.8.19.0001

Relatora: Des?. Rosita Maria de Oliveira Netto
j. 27/06/2024 p. 02/07/2024

Apelacéo criminal defensiva — Trafico de entorpecente — Juizo de Censura pelo artigo 33,
caput, da Lei n°® 11.343/06 preliminar, suscitada pela defesa, de ilicitude da busca
domiciliar que se remete ao mérito recursal - Materialidade que resta comprovada pelo
auto de apreenséo de fls. 25 e pelo e do laudo de exame de entorpecente (definitivo) de
fls. 20/21, demonstrando que o material apreendido se tratava de 1.355,4 g (mil, trezentos
e cinquenta e cinco gramas e quatro decigramas) de cannabis sativa |, picada e prensada,
acondicionados em 06 (seis) embalagens plasticas transparentes envoltas em filme
plastico transparente. Policiais civis que, em juizo, narram o recebimento de uma denuncia
anbnima, indicando que o apelante estava traficando em sua residéncia — prosseguem,
relatando que, ao chegarem ao local apontado, foram atendidos pelo recorrente, o qual
admitiu que possuia material entorpecente para consumo préprio em seu veiculo,
estacionado na rua e que segundo um dos agentes publicos, o apelante teria trazido um
tablete grande de droga e outro policial civil, faz referéncia a uma pesagem dita pelo
apelante, ndo superior a 100 gramas. E que seria o suficiente para dois “cigarros” e
posteriormente solicitaram autorizagdo para o ingresso a residéncia, quando encontraram
0 material descrito na peca vestibular acusatéria. Contudo, o recorrente, por ocasido de
seu interrogatorio, afirmou que ndo permitiu a entrada dos policiais na casa, o que foi
corroborado pelas declaracdes prestadas por sua genitora em juizo. Adianta-se com o
relato dos policiais, que nao indicam com firmeza a quantidade de droga, que foi
encontrada no veiculo. Laudo de exame, acostado na pagina digitalizada 17 descrevendo
a apreensdo de 06 embalagens de drogas. Neste mesmo sentido sdo as declaracdes
prestadas pelos policiais civis na delegacia quando afirmam que foram arrecadadas na
casa do apelante 06 tabletes de substancia entorpecente, consoante pagina digitalizada 23
e 27. Portanto, sem elucidar a pesagem da que foi apreendida no veiculo. Acrescenta-se o
vicio ao principio da ndo autoincriminacao. E a divergéncia dos depoimentos dos agentes
publicos, formando ainda uma duvida que favorece o apelante, nao restando comprovada,
com a seguranca, o quantitativo arrecadado. Prova que se reveste de precariedade com
discrepancias nos relatos dos policiais, mormente quando um deles, o policial G., relata a
visualizacdo de um grande namero de pessoas no local, sem que nenhuma tivesse sido

abordada, ainda que houvesse duas viaturas no local para apurar o fato. E por outro lado,
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https://www3.tjrj.jus.br/consultaprocessual/#/consultapublica?numProcessoCNJ=0095684-46.2020.8.19.0001

o policial rodrigo relata “um pequeno movimento, de uma ou duas pessoas” na porta da
residéncia. Sem movimento suspeito, o policial civil, G., traz uma prévia observagéo, o que
nao vem retratado pelo policial rodrigo. Enfraquecendo toda a prova inclusive a pesagem
que corresponde a materialidade. Sem mostra quanto a quantidade de drogas apreendidas
no veiculo, além do dubio relato de um movimento suspeito, em circunstancia que poderia
caracterizar circulacéo tipica de trafico de drogas, porém sem abordagem dessas pessoas,
e na oitiva do outro agente publico, este o afasta, levando a davida a beneficiar o apelante,
com fulcro no artigo 386, inciso VI, do CPP. Absolvicdo do apelante, que se impde, com
fulcro no artigo 386, inciso VII, do CPP. A unanimidade, foi provido com a absolvi¢cdo do
apelante na forma do art. 386, VII, do CPP.

integra do Acorddo

Fonte: e-Juris
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NOTICIAS TJRJ

Juizados Especiais Civeis concentram execuc¢fes contra empresa de

turismo recorde em processos

TJRJ disponibiliza plataforma on-line de resolugéo de conflitos com uso
de inteligéncia artificial

TJRJ entra em campo na luta contra violéncia de género e inaugura Sala

de Acolhimento no Maracané para mulheres vitimas de violéncia

VOLTAR AO TOPO

NOTICIAS STF

STF nega pedido de Olinda (PE) para cobrar taxa de terras doadas em
1537
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Por unanimidade, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) negou pedido do
Municipio de Olinda (PE) para cobrar taxa pela ocupacao de terrenos situados em seu

territério e nas cidades de Recife, Jaboatdo dos Guararapes e Cabo de Santo Agostinho.

O caso teve origem em acédo ajuizada na Justica Federal pelo municipio contra a Unido e a
Santa Casa de Misericérdia do Recife, que hoje cobram a taxa de foro (valor pago
anualmente ao proprietario em razao da ocupacédo de imovel) sobre diversos terrenos que
Olinda alega serem de sua propriedade. Segundo o municipio, as terras foram doadas em
1537, quando se chamava Villa de Olinda, por Duarte Coelho, donatario da Capitania de
Pernambuco. Seu argumento era de que esse ato nao foi revogado por nenhum texto

constitucional ou lei e, portanto, teria o direito de cobrar pelo uso dos terrenos.

Propriedade da Unido

O pedido foi negado na primeira instancia e no Tribunal Regional Federal da 5% Regido
(TRF-5). Para o TRF-5, desde a primeira Constituicdo republicana, de 1891, a doacéo,
feita no século XVI, seria incompativel com a légica do regime republicano. Além disso, a
Constituicdo de 1937 nao resguardou direitos anteriores e, sob sua vigéncia, um decreto
disciplinou de forma ampla os chamados iméveis de marinha e reconheceu a Unido como

titular dessas areas. O dominio foi mantido pela Constituicdo de 1988.

Inviabilidade

No Recurso Extraordinario (RE) 1477018, o municipio questionou essa decisdo. No
julgamento, a Turma confirmou decisao individual da relatora, ministra Carmen LUcia, que
rejeitou o recurso. Ela destacou que, para rever o entendimento do TRF-5, seria
necessario analisar a legislacdo infraconstitucional e as Constituicbes anteriores a de

1988, e isso ndo é possivel em recurso extraordinario.

Leia a noticia no site

Fonte: STF
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E vedado ao juiz decretar, de oficio, prisdo preventiva
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O presidente em exercicio do Superior Tribunal de Justica (STJ), ministro Og Fernandes,
concedeu liminar em habeas corpus para um homem que, durante a audiéncia de

custddia, teve sua prisédo em flagrante convertida em preventiva pelo juiz, de oficio.

De acordo com o ministro, a partir da Lei 13.964/2019, conhecida como Pacote Anticrime,
esta vedado ao juiz, de oficio, ndo apenas a conversdo da prisdo em flagrante em
preventiva, como também a decretacdo da prisdo preventiva em qualquer hipoétese.
Segundo explicou o vice-presidente do STJ, a lei alterou o artigo 282, paragrafo 4°, e o

artigo 311, ambos do Cédigo de Processo Penal.

Em andlise prévia do caso, Og Fernandes identificou o constrangimento ilegal sofrido pelo
paciente com a privagdo de sua liberdade, bem como os requisitos autorizadores da

concessao do pedido liminar: fumus boni iuris e periculum in mora.
O ministro destacou que a Terceira Secdo do STJ ja firmou entendimento no mesmo
sentido, de que € necessario o requerimento do Ministério PUblico ou a representacéo da

autoridade policial para que o juiz converta a prisdo em flagrante em priséo preventiva.

Leia a noticia no site

Sexta Turma reafirma ilegalidade de provas obtidas em busca pessoal

motivada por mera “atitude suspeita”

Por reconhecer a nulidade das provas obtidas mediante busca pessoal e residencial
ilegitimas, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) restabeleceu decisdo de
primeira instancia que havia determinado o trancamento de uma acéo penal. O colegiado
entendeu nao ter havido comprovacdo de fundadas razfes para a abordagem policial do

acusado em via publica.

O processo narra que uma equipe policial, em patrulhamento de rotina, abordou um
motorista que conduzia o veiculo em alegada "atitude suspeita". Checado o sistema de
informacdes da policia, verificou-se que ele tinha antecedentes criminais. Ap6és busca
pessoal e apreenséo de entorpecente no carro, 0 motorista teria revelado a existéncia de
mais drogas em sua casa. Os policiais se dirigiram ao local, onde encontraram
entorpecentes e dinheiro. Posteriormente, foi confirmada a reiteragdo da conduta delitiva
do acusado.


https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/05072024-E-vedado-ao-juiz-decretar--de-oficio--prisao-preventiva.aspx

O juizo de primeira instancia concedeu habeas corpus de oficio para anular a prova
produzida devido a auséncia de comprovacdo de fundadas razdes para a abordagem
policial, bem como pela subsequente ofensa a garantia constitucional de inviolabilidade do

domicilio.

A decisédo foi reformada pelo Tribunal de Justica de Goias (TJGO), que entendeu que a
abordagem do acusado e a busca pessoal realizada em seguida foram justificadas diante

da suspeita de atividade criminosa.

Buscas pessoal e domiciliar exigem fundada suspeita

O desembargador convocado Jesuino Rissato, relator do caso no STJ, lembrou que a
realizacdo de busca pessoal precisa ser amparada nos requisitos estabelecidos no
paragrafo 2° do artigo 240 do Cddigo de Processo Penal (CPP), devendo estar presente a
fundada suspeita de que a pessoa abordada esteja na posse de arma proibida, drogas ou

qualquer outra coisa que seja prova de crime.

O magistrado observou que, sem investigacdes prévias que confirmem a suspeita, ndo
estdo presentes as fundadas razBes para a busca domiciliar sem mandado judicial.
Citando precedentes, entre eles o HC 598.051, ele apontou que, uma vez verificada a
auséncia de justa causa para as diligéncias, consideram-se ilicitas as buscas pessoal e

domiciliar, bem como as provas resultantes.

No caso em discusséo, Rissato afirmou que o fato de haver sido constatado, durante a
abordagem, que o acusado possuia antecedentes criminais ndo convalida o0 ingresso em
seu domicilio. Segundo o desembargador convocado, a descoberta casual de drogas apos
a entrada da policia na residéncia também néo justifica a medida, tornando-se invélida a

prova obtida.

Quanto as condi¢cdes em que foi feita a busca domiciliar, o desembargador convocado
mencionou que, segundo a defesa, o deslocamento dos policiais com o acusado até a

residéncia deste "ocorreu de maneira forcada e impositiva".

"Nesse contexto, tem-se por ilegitima a busca pessoal, pautada apenas na atitude
'suspeita’ do réu, bem como a entrada dos policiais em seu domicilio", concluiu o relator,
declarando a ilicitude de todas as provas obtidas direta ou indiretamente por meio dessas

medidas.
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Acdo de reintegracdo de posse de imovel com alienacéo fiduciaria ndo

exige prévia realizacao de leildes

A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), por unanimidade, decidiu que,
apos a constituicdo do devedor em mora, o credor fiduciario pode ajuizar a acdo de
reintegracdo de posse mesmo sem a prévia realizacao dos leildes publicos previstos no
artigo 27 da Lei 9.514/1997. Segundo o colegiado, o Unico requisito para a acao de
reintegracdo de posse é a consolidacdo da propriedade em nome do credor, conforme o

artigo 30 da mesma lei.

No caso julgado, um banco buscava reverter a decisdo que julgou improcedente seu
pedido de reintegracéo de posse de um imével. O tribunal de segunda instancia entendeu

gue a prévia realizacdo de leil&o publico seria imprescindivel para a imissdo na posse.

Ao STJ, a instituicdo financeira alegou que, no &mbito da alienagéo fiduciaria de imoveis,
caso a divida ndo seja paga e o devedor fiduciante seja constituido em mora, a
propriedade se consolida em nome do credor, o que legitima o ajuizamento da agéo de

reintegracdo de posse, sem a necessidade de realizacdo do leildo.

Consolidacéo da propriedade levou devedor a ocupar imével de forma ilegitima

A relatora do recurso, ministra Nancy Andrighi, comentou que, quando a propriedade
fiduciaria adquirida pelo credor tem carater resollvel, ela esta condicionada ao pagamento
da divida. Desse modo, verificado o pagamento, tem-se a extincdo da propriedade do
credor, a qual é automaticamente revertida ao devedor. Por outro lado, ndo sendo paga a
divida, ocorre a consolidacdo da propriedade em nome do credor, a qual sera averbada no

registro imobiliario.

Segundo a relatora, o procedimento de retomada do imével por meio da consolidacao da
propriedade resulta na extincdo do contrato que sustentava a posse direta do bem pelo
devedor. A partir dai, a ocupacéo do imovel pelo devedor sera ilegitima e injusta (esbulho
possessorio), conferindo ao credor o direito a reintegracdo de posse. "A posse, pelo
devedor, decorre do contrato que foi firmado. Resolvido esse contrato, o fundamento de

seu poder de fato sobre o bem desaparece", declarou a ministra.
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"Nao por outro motivo, o artigo 30 da Lei 9.514/1997 preceitua que é assegurada ao
fiduciario, ao seu cessionario ou aos seus sucessores, inclusive ao adquirente do imével
por forca do leildo publico de que tratam os artigos 26-A, 27 e 27-A, a reintegracédo na
posse do imével, que sera concedida liminarmente, para desocupacéo no prazo de 60
dias, desde que comprovada a consolidacdo da propriedade em seu nome, na forma

prevista no artigo 26 daquela lei", acrescentou.

Lei ndo diz que reintegracdo de posse ndo pode ocorrer antes dos leildes

Nancy Andrighi também destacou que néo é possivel extrair do referido dispositivo legal
qualquer indicacao de que a reintegracdo de posse do imdvel ndo poderia ser deferida em

favor de seu proprietario antes da realizacéo dos leildes.

Para a ministra, essa concluséo é confirmada pelo que esta disposto no artigo 37-A da Lei
9.514/1997, que estabelece a incidéncia de taxa de ocupacdo desde a data da

consolidacédo da propriedade no patrimdnio do credor fiduciario.

"A incidéncia da taxa desde a consolidacdo da propriedade somente se justifica porque,
desde entdo, nao mais exerce o devedor posse legitima sobre o bem. Isso ndo bastasse,
infere-se da leitura do artigo 30 da Lei 9.514/1997 que n&o apenas o adquirente do imovel
por forca do leildo publico, mas também o préprio fiduciario possui legitimidade para o
ajuizamento da acéo de reintegracdo de posse", concluiu ao dar provimento ao recurso

especial.

Leia a noticia no site

Liminar do STJ determina que servidores do Ibama e do ICMBio que

exergcam servicos ambientais essenciais retornem ao trabalho

O vice-presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ), ministro Og Fernandes, no
exercicio da presidéncia, deferiu o pedido da Advocacia-Geral da Unido (AGU) para limitar
a greve nacional dos servidores do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) e do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da

Biodiversidade (ICMBI0), deflagrada desde a ultima segunda-feira (1°).

Com a decisédo do STJ, mesmo nos dias de paralisacdo, devem ser mantidos no servico
100% dos servidores designados para as atividades de licenciamento ambiental, gestédo

das unidades de conservacao, resgate e reabilitacdo da fauna, controle e prevencao de
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incéndios florestais e emergéncias ambientais. A Corte fixou multa diaria de R$ 200 mil as

entidades representantes dos servidores em caso de descumprimento da deciséo.

Por entender que a paralisacdo extrapola os limites previstos em lei, a AGU,
representando o Ibama e o ICMBIo, ingressou no STJ com o pedido de declaracdo de
abusividade/ilegalidade contra a greve, buscando o retorno destes as suas fun¢des. Para a
AGU, o direito de greve dos servidores ndo poderia prevalecer sobre o direito da
populagdo de usufruir dos servicos de fiscalizagdo e licenciamento ambiental,

considerados indispensaveis.

Na peticdo ao STJ, a AGU defendeu que, ao menos, sejam estabelecidos limites ao
movimento grevista, com a determinacdo de manutencdo em servigo de equipe capaz de
atender servicos considerados essenciais, sob pena de multa contra a Confederacdo dos
Trabalhadores no Servico Publico Federal (CONDSEF), a Associacdo Nacional dos
Servidores da Carreira de Especialista em Meio Ambiente (ASCEMA Nacional), o
Sindicato dos Servidores Publicos Federais do Distrito Federal (SINDSEP-DF), seus

filiados e demais servidores que aderirem ao movimento.

Greve envolve servidores que desempenham atividades cruciais

Em sua deciséo, Og Fernandes ressaltou que, embora o Supremo Tribunal Federal (STF)
tenha garantido aos servidores publicos o direito constitucional de greve, este deve ser
exercido observando as peculiaridades do regime juridico administrativo, especialmente o

principio da continuidade do servigo publico.

"Desse modo, a regularidade na prestacdo de servigos deve ser mantida, observando-se
as particularidades das atividades envolvidas e as necessidades do setor publico

relacionado, sob pena de configuracédo de abuso de direito”, disse.

O ministro também enfatizou que ndo ha dlvidas que o movimento grevista envolve
servidores que desempenham atividades cruciais para a promocao das politicas publicas
de protecdo ambiental, o que exige a observancia de critérios mais rigidos para o legitimo
exercicio do direito de greve, a fim de que seja garantido um contingente de trabalho

capaz de atender as necessidades inadiaveis da comunidade.

Por fim, o ministro destacou que as préprias entidades sindicais, ao encaminharem oficio
ao Poder Publico, comprometeram-se a assegurar integralmente a prestacdo dos servicos

publicos relacionados a resgate e reabilitacdo de fauna, controle e prevencédo de incéndios



florestais e emergéncias ambientais. Segundo Og Fernandes, as ponderacdes
apresentadas pela AGU para que também sejam integralmente mantidas as atividades de

licenciamento ambiental e gestdo de unidades de conservacao se mostram razoaveis.

"Desse modo, considerando a natureza essencial das atividades envolvidas, que estédo
relacionadas a execucdo da politica de protecdo e defesa do meio ambiente, e sem
exercer juizo de mérito acerca da legalidade ou ndo do movimento grevista, a ser
oportunamente realizado pelo ministro relator apés regular instrucdo do feito, deve ser

acolhido o pedido liminar", concluiu.

O relator da peti¢cdo na Primeira Turma € o ministro Paulo Sérgio Domingues.

Leia a noticia no site

Suspensa liminar que garantia pagamento de royalties a Paulinia (SP)

pela movimentagao de petréleo e gas natural em seu territorio

Por verificar risco a manutengdo do mercado regulado de petrleo, a presidente do
Superior Tribunal de Justica (STJ), ministra Maria Thereza de Assis Moura, suspendeu 0s
efeitos de liminar que garantia 0 pagamento mensal de royalties ao municipio de Paulinia
(SP), em razao de a refinaria existente em seu territério ter sido enquadrada no conceito

de instalacédo de embarque e desembarque de petréleo e gas natural.

A decisdo do STJ considerou que, somente apos o transito em julgado da acao relativa a
esse pagamento, poderdo ser implementadas as providéncias para atender ao que for

decidido definitivamente.

A liminar suspensa, dada pelo Tribunal Regional Federal da 1% Regidao (TRF1) em
julgamento de agravo de instrumento, determinava o pagamento mensal de royalties ao
municipio, em razdo da movimentacdo de hidrocarbonetos (petréleo e gas natural) nas
instalacfes da Refinaria de Paulinia (Replan). O tribunal reconheceu o direito de o
municipio receber tanto a primeira parcela de 5% (artigo 48 da Lei 9.478/97), quanto a
parcela acima de 5% (artigo 49 da Lei 9.478/97) da producédo brasileira, devendo, para
esta Ultima, ser considerada toda movimentacdo de 6leo e/ou gas natural, sem as

alteracbes promovidas pela Lei 12.734/2012.

"O cumprimento imediato da ordem do TRF1 traz grave risco a ordem publica, diante das

alegacGes de possivel ofensa a coisa julgada, de impossibilidade técnica e operacional de
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célculo da parcela acima de 5% e notadamente de pagamento em duplicidade (bis in idem)
dos royalties pelo critério da movimentacdo — a indicar potencial desorganizacao,
instabilidade e inseguranca no mercado regulado e na distribuicdo dos royalties", ponderou
a presidente do STJ.

Efeito multiplicador negativo na sistematica de rateio dos royalties de
hidrocarbonetos

A Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) recorreu ao STJ,
sustentando que a decisdo do TRF1 criou um novo critério para o recebimento de
royalties, "pois as refinarias de petréleo ndo sdo classificadas pela legislacdo como
instalacdo de embarque e desembarque (IED), e nem podem ser equiparadas a uma
delas". Para a agéncia, a decisdo gera inseguranca juridica e quebra da isonomia no

sistema de divisdo de royalties de petréleo e gas natural brasileiro.

Entre outros pontos, a ANP indicou a impossibilidade técnica e operacional de calculo da
parcela acima de 5%, nos termos da liminar, considerando que as refinarias de petréleo
nao sao classificadas como IED e que haveria pagamento em duplicidade (bis in idem) dos

royalties pelo critério da movimentacao.

Na avaliacdo da autarquia, a liminar "possui o risco real de acarretar grave lesdo a
economia publica, tendo em vista o potencial de causar um efeito multiplicador negativo

em relacdo a sistematica de rateio dos royalties de hidrocarbonetos e um prejuizo

econdmico a todos os atores envolvidos nesse sistema”.

Manutencdo de um mercado regulado estavel e seguro

Ao analisar o pedido, a presidente do STJ observou que, em principio, as agéncias
reguladoras ndo tém legitimidade para pedir a suspensdo de liminar. Contudo, explicou
que essa regra pode ser excepcionada quando a execucdo imediata de liminar ou
sentenca contestada tiver potencial de ensejar reflexos indesejaveis e inesperados, além
de risco de interferir no mercado regulado, gerando incertezas e inseguranca juridica para

os atores envolvidos.

Para a ministra, na hip6tese, h& forte risco a ordem publica, "compreendida no interesse
na manutencao de um mercado regulado estavel e seguro, especialmente por se tratar de
fonte de energia fundamental a toda nacéo brasileira e os recursos financeiros gerados a

partir da sua exploracdo destinados a areas sensiveis dos municipios beneficiados".



A decisdo da presidéncia do STJ considerou ainda que a suspensdo da liminar ndo vai
trazer prejuizos ou consequéncias negativas ao municipio de Paulinia, pois até o0 momento
ndo usufruia desta receita. De outro lado, ponderou que 0 municipio poderia ter
dificuldades para devolver os valores recebidos de forma adiantada, caso ndo obtenha

decisdo definitiva favoravel.
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