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PRECEDENTES

ADPF — Reviséo de tese (Tema 642)

STF autoriza estado a executar multas aplicadas por
TCEs a agentes municipais (Tema 642)

Por unanimidade, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu que os estados podem executar crédito decorrente de
multas simples aplicadas por tribunais de contas estaduais (TCES)

a agentes publicos municipais.

Essas multas decorrem da n&o observancia de normas financeiras,
contabeis e orcamentéarias, como deixar de enviar ao Legislativo e

ao TCE o relatério de gestéo fiscal. Também sé&o aplicadas quando

0 agente publico ndo colabora com o tribunal de contas, obstruindo

inspecdes e auditorias ou sonegando informacdes, entre outras circunstancias.
Decisdes judiciais
A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 1011 foi proposta pelo

governo de Pernambuco contra decisBes do Tribunal de Justica local (TJ-PE) que

consideravam o estado ilegitimo para executar na Justica multas simples aplicadas pelo
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TCE contra agentes publicos municipais. A Lei estadual 12.600/2004 destinava as multas

ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do TCE.

O relator, ministro Gilmar Mendes, observou que o STF, no Tema 642 da repercussao
geral, definiu que cabe aos municipios, e ndo aos estados, executar multas aplicadas
pelos TCEs a agentes municipais condenados por danos ao erario. No caso da ADPF,
porém, o que se discute € a legitimidade para executar multas simples, cujo objetivo &
desestimular futuras inobservancias das normas financeiras e reafirmar a autoridade dos
TCEs. Por isso, propds que se acrescente a Tese 642 a proposi¢cdo de que “compete ao
estado-membro a execucdo de crédito decorrente de multas simples, aplicadas por
tribunais de contas estaduais a agentes publicos municipais, em razdo da inobservancia
das normas de Direito Financeiro ou, ainda, do descumprimento dos deveres de

colaboracao impostos, pela legislagao, aos agentes publicos fiscalizados”.

A decisdo, tomada na sessdao virtual finalizada em 28/6, ndo afeta automaticamente casos

julgados definitivamente antes da publicacdo da ata do julgamento da ADPF.

Leia a noticia no site

Confira mais informacdes:

Tema 642 — STF

Orgéo Julgador: Plenério

Situacdo do Tema: Transito em Julgado

Questdo submetida a julgamento: Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos
arts. 31, § 1° e 71, § 3°, da Constituicdo federal, a legitimidade de estado-membro da
Federacédo para ajuizar execucao fiscal de multa aplicada por Tribunal de Contas Estadual
a agente publico municipal, em raz&o de danos causados aos cofres do municipio.

Tese firmada: 1. O Municipio prejudicado é o legitimado para a execucdo de crédito
decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente publico municipal,
em razdo de danos causados ao erario municipal. 2. Compete ao Estado-membro a
execucdo de crédito decorrente de multas simples, aplicadas por Tribunais de Contas
estaduais a agentes publicos municipais, em razao da inobservancia das normas de
Direito Financeiro ou, ainda, do descumprimento dos deveres de colaboragéo impostos,
pela legislacéo, aos agentes publicos fiscalizados.

Leading Case: RE 1003433*
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* Em 30/01/2017, o ARE 641896 foi substituido como paradigma de repercussao geral
pelo RE 1003433.

Data da publicacdo do acérdédo de mérito: 13/10/2021
Data do transito em julgado: 28/10/2021
Data do conhecimento da ADPF 1011 / PE e acréscimo da tese: 01/07/2024

Leia a integra da decisdo da ADPF

Fonte: STF
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JULGADOS

Vigésima Camara de Direito Privado
0000807-44.2021.8.19.0207

Relator: Des. Andre Luiz Cidra
j. 04/07/2024 p. 05/07/2024

Apelacéo Civel. Direito de Familia. Acdo de Divércio e Partilha c/c Regulamentacédo de
Guarda e Convivéncia. Sentenca de parcial procedéncia do pleito autoral para
conferir a guarda compartilhada aos genitores, com fixacdo da residéncia da menor
no lar materno, estabelecendo, ainda, os termos da visitacdo paterna e partilha dos
bens. Inconformismo da parte ré (ex-conjuge virago). Arguicdo de nulidade da sentenca
por cerceamento de defesa pela falta de prazo para manifestagdo sobre documentos
bancarios e omissao quanto a auséncia de abertura de vista acerca da proposta de
retorno do convivio paterno. Preliminar de cerceamento de defesa afastada. Expedicéo
de oficios de requisicdo de informagbes bancarias requeridos pela ré que foram
juntados aos autos, tendo ambas as partes se manifestado apés a juntada dos
mesmos. principios juridico-constitucionais de garantia ao contraditério participativo e
ampla defesa que foram respeitados, viabilizando-se a simétrica dialogicidade dos
sujeitos processuais. Em relagcdo ao exame acerca do convivio paterno foi realizado
estudo que indica resisténcia das filhas em ter aproximacdo com o pai, porém,
apontando a importancia da manutencdo do vinculo familiar. Inexisténcia de
qualquer indicio de que o convivio com o pai sera prejudicial ao melhor interesse
da filha menor. Parecer ministerial pela fixacdo definitiva da convivéncia de forma

gradual e escalonada. Inexisténcia de qualquer irregularidade na fixacdo da
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convivéncia. Medida que melhor atende aos interesses da criangca. Sentenca que se
mantém. Recurso a que se nega provimento.

Segredo de Justica

Vigésima Primeira Camara de Direito Privado
0806389-55.2022.8.19.0207

Relatora: Des?. . Mafalda Lucchese
j. 20/06/2024 p. 05/07/2024

Apelacdo. Relacdo de consumo. Acdo de Obrigacdo de Fazer, com pedido cumulado de
indenizagdo por danos morais e antecipacdo dos efeitos da tutela de urgéncia.
Consumidor que alega ter recebido cobranca relacionada a cessédo de direitos creditérios
de contrato de prestacdo de servicos que nunca pactuou. Sentenca de parcial
procedéncia, que reconheceu a falha dos servicos prestados pelas empresas rés e
determinou o cancelamento do contrato, declarando a inexisténcia de débito, contudo,
julgou improcedente o pedido de indenizacdo por dano extrapatrimonial. Inconformismo
autoral. Perda do tempo Util. Tentativas infrutiferas de solucionar administrativamente o
problema. Espécie onde o consumidor vem perdendo enorme quantidade de tempo Uutil,
sobretudo porque foi obrigado a ingressar com ac¢dao judicial, que tramita desde 2022, para
ver reconhecida a patente ilegalidade da reclamada cobranca. Teoria do desvio produtivo.
Dano moral in re ipsa. Condenacao solidaria, fixando-se a indenizacdo em R$5.000,00
(cinco mil reais), em atencdo aos elementos norteadores da espécie. Inversdo da

sucumbéncia. Fixacao de honorarios sucumbenciais recursais. Provimento do recurso.

integra do acérdado

Quarta Camara de Direito Publico
0065618-60.2009.8.19.0004

Relator: Des. Claudio Brandao de Oliveira
j- 4107/2024 p. 8/07/2024

Apelacéo Civel. Direito Administrativo. Acdo de responsabilidade civil c/c obrigacao de
fazer visando prestacdo de servicos de saneamento basico em face do municipio de Sao
Gongalo. transbordamento intermitente de esgoto proximo a residéncia da autora.
sentenca de procedéncia parcial do pedido, condenando o réu a iniciar, no prazo de 30
dias, obra de reparo na rede de esgotamento sanitario, sob pena de multa e ao pagamento

de indenizacdo danos morais. Irresignacdo do municipio. como € cedico, o artigo 373, l e ll
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do CPC dispde que o 6nus da prova incumbe ao autor em relacdo aos fatos constitutivos
de seu direito, cabendo ao réu apresentar provas de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito daquele. Encargo que se imputa as partes de demonstrar a ocorréncia
dos fatos de seu préprio interesse, vez que a parte tem o énus de provar as proprias
alegacdes. No caso dos autos, constata-se que a parte autora logrou demonstrar
minimamente os fatos constitutivos de seu direito, nos termos do artigo 373, | do CPC. Por
outro lado, observa-se que a parte ré ndo conseguiu demonstrar a existéncia de fatos
impeditivos, modificativos ou extintivos do direito da autora, 6nus que Ihe incumbia, nos
termos do artigo 373, Il do CPC, nem qualquer excludente de sua responsabilidade. No
caso em tela, tenho como correta a sentenca ao reconhecer a falha na conduta da ré, que
restou omissa quanto a prestacdo do servico publico em questdo, impondo-se ao réu a
realizacdo do reparo na rede de esgoto e a condenagdo ao pagamento de indenizacao por
danos morais, restando evidente que a parte autora sofreu transtornos que caracterizam
dano moral, constituindo agresséo a sua imagem e a sua dignidade. Valor da indenizacéo
por danos morais arbitrado em primeiro grau que se mostra adequado ao grau dos
transtornos e sofrimentos suportados pela autora, ndo merecendo reducdo, diante dos
patamares adotados em nosso Tribunal de Justica. Precedentes do nosso Tribunal.

Recurso desprovido. Sentenca mantida.

integra do acérdao

Fonte: e-Juris
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Juizado do Torcedor atua em partida entre Fluminense e Internacional
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Supremo mantém pagamento de honoréarios a Defensoria Publica da
Bahia
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O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), manteve decisdo do
Tribunal de Justica da Bahia (TJ-BA) que garantiu a Defensoria Publica local o
recebimento de honorarios advocaticios em acgbes contra a administracdo estadual. A

deciséo foi tomada na Reclamacgéo (RCL) 69080.

Em acdo apresentada pela Defensoria Publica estadual (DPE-BA), o TJ-BA condenou o
governo baiano a fornecer tratamento médico para uma pessoa pobre portadora de
doenca grave e arbitrou honorarios de 15% do valor da causa para a Defensoria. O
fundamento foi o Tema 1.002 da repercussao geral, em que o STF reconhece que séo
devidos os honorarios sucumbenciais (pagos pela parte vencida ao advogado da parte
vencedora) as Defensorias Publicas, mesmo em acgfes propostas contra qualquer ente

publico.

Na RCL 69080, o governo da Bahia argumentava que a legislacdo estadual afasta o

recebimento de honorarios quando a Defensoria atua contra a administracao publica.

Lei nacional

Ao negar o pedido, Fachin explicou que a Lei Complementar federal (LC) 80/1994, que fixa
as normas gerais de organizacao das Defensorias, prevé expressamente o pagamento das
verbas, inclusive quando devidas por entes publicos, e destina os valores ao
aparelhamento da entidade e a capacitacdo profissional de seus membros e servidores.

Assim, eventuais leis locais em sentido contrario terdo sua eficacia suspensa.
O ministro ressaltou ainda que, no Tema 1.002, o STF analisou a controvérsia de forma
ampla, levando em consideracdo o carater nacional da LC 80/1994. Portanto, ndo héa

situacdo excepcional que justifique a ndo aplicacdo da tese ao caso.

Leia noticia no site

STF manda Justica do Para fazer audiéncia de custddia de mulher presa

h& uma semana

O vice-presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Edson Fachin, no exercicio
da Presidéncia, determinou que a Justica do Para promova, em 24h, audiéncia de custddia
de uma mulher presa preventivamente ha uma semana. A decisdo foi tomada na

Reclamacédo (RCL) 69588, apresentada pela defesa da acusada.
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A mulher é suspeita de participar de assalto em uma loja de celular em Castanhal (PA), e
sua prisdo preventiva foi decretada em 28/6 pela 22 Vara Criminal local. Segundo seus
advogados, porém, ndo houve audiéncia de custddia nas 24 horas seguintes, porque a 22
Vara Criminal entendia que a medida s seria cabivel em prisdes em flagrante. Por isso,
pediram que o STF determinasse a realizacdo da audiéncia o mais rapido possivel ou
substituisse a prisdo preventiva por domiciliar, uma vez que a mulher é mae de criancas

menores de 12 anos.

O ministro Edson Fachin deferiu o primeiro pedido e lembrou que, de acordo com o
entendimento do Supremo, a audiéncia de custédia é indispensavel em todas as
modalidades de prisdo. Para o ministro, a justica local ndo apontou razbes que
justificassem a ndo realizacdo do procedimento. Com relacdo a conversdo da prisdo
preventiva em domiciliar, Fachin observou que, sem a audiéncia de custddia, a legalidade

da prisédo ainda nao foi devidamente analisada.

Leia a noticia no site
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Paciente com autorizacdo da Anvisa para importar 6leo de cannabis

consegue salvo-conduto para cultivo proprio

O vice-presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ), ministro Og Fernandes, no
exercicio da presidéncia, deferiu liminar para conceder salvo-conduto a um paciente com
ansiedade generalizada e depressédo para garantir que ele ndo sofra sancao criminal pelo
cultivo doméstico de Cannabis sativa destinado a extracdo do Oleo com finalidade
medicinal.

Com a decisdo, nenhum 6érgdo de persecucdo penal — como Policias Civil, Militar e
Federal, Ministério Publico estadual ou Ministério Publico Federal — podera impedir o
cultivo e a extracdo de Cannabis sativa para uso exclusivo préprio do paciente, nos termos
de autorizacdo médica, até o julgamento do mérito do habeas corpus pela Sexta Turma do
STJ.
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O caso chegou ao STJ apos o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG) negar o pedido
do paciente para cultivar a planta e assim produzir o 6leo medicinal. Segundo informou a
defesa do paciente, o uso do 6leo foi prescrito pela médica que o acompanha apds os
medicamentos tradicionais causarem diversos efeitos colaterais, bem como terem sido

pouco eficientes no seu tratamento.

A defesa alegou, ainda, que o paciente, engenheiro florestal, possui autorizacdo da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) de cadastro para a importacdo do oOleo,
mas que o valor é muito alto, razdo pela qual ele participou de curso de cultivo e extracao

de canabidiol para conseguir produzir o medicamento.

Plantar cannabis para fins medicinais ndo configura crime

Em sua decisdo, o ministro Og Fernandes lembrou que a jurisprudéncia das duas turmas
de direito penal é no sentido de que plantar cannabis para fins medicinais é conduta
atipica (ndo constitui crime), em razdo da auséncia de regulamentacéo prevista no artigo
2°, paragrafo Unico, da Lei 11.343/2006. Nesse sentido, citou diversos precedentes dos
colegiados de direito penal que concederam salvo-conduto aqueles que necessitem utilizar

a cannabis para fins medicinais.

O ministro também considerou "frageis os fundamentos adotados" pelo TIMG ao negar a
concessao de salvo-conduto ao paciente, "mostrando-se prudente resguardar o direito a
saude aqui invocado, até o julgamento meritério do presente writ".

O relator do habeas corpus na Sexta Turma sera o ministro Sebastido Reis Junior.

Leia a noticia no site

STJ nega liminar e mantém em regime fechado homem condenado a mais

de 70 anos de reclusao

O ministro Og Fernandes, vice-presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ), no
exercicio da presidéncia, negou pedido de liminar em habeas corpus e manteve decisdo
que impods a regressao ao regime prisional fechado de um homem condenado a 70 anos e
guatro meses de recluséo pela pratica de trés crimes de extorsdo mediante sequestro, dois

homicidios qualificados e dois crimes de trafico de drogas.
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Conforme os autos, além do retorno ao regime fechado, a decisdo do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ) revogou os beneficios de trabalho extramuros e priséo

albergue domiciliar com monitoramento eletrénico.

Segundo tribunal estadual, foram constatadas diversas e reiteradas violacdes as
condi¢cdes inerentes ao sistema de monitoramento eletrénico pelo condenado. Ele deixou a
tornozeleira eletrdnica inativa durante longos periodos — 17 dias consecutivos sem bateria
— e rompeu o equipamento de forma intencional, fatos que configuram faltas graves. Além

disso, permaneceu fora da area de recolhimento domiciliar, apos horario de 22h.

Em analise prévia do caso, o vice-presidente do STJ ressaltou que nao foi verificada
hipétese que justificasse o deferimento da liminar. Segundo Og Fernandes, esta expresso

no acordao as razées que motivaram o TJRJ a adotar a medida.
O ministro concluiu que "fica reservada ao 6rgdo competente a analise mais aprofundada
da matéria por ocasiao do julgamento definitivo". O relator € o ministro Messod Azulay

Neto, da Quinta Turma.

Leia a noticia no site

E vedada a pactuacdo da clausula del credere nos contratos de

distribuicdo por aproximacao ou agéncia

A Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) definiu que, nos contratos de
agéncia ou de distribuicdo por aproximacao, é vedada a inclusao de clausula que imponha
ao colaborador a responsabilidade pela solvéncia da pessoa com quem contratar em nome

do fornecedor, tornando-o solidariamente responsavel — a chamada clausula del credere.

No caso julgado, uma empresa ajuizou acdo invocando a clausula del credere prevista no
contrato para que outra sociedade empresaria fosse condenada a pagar produtos que

vendeu, ja que os cheques dados pelos compradores ndo tinham fundos.

O juizo de primeiro grau ndo acolheu a pretenséo relativa ao ressarcimento dos cheques
devolvidos, por entender que o contrato era tipico (regulado em lei), sendo vedada a
inclusdo da clausula del credere. O Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP) também
reconheceu a tipicidade do contrato, que considerou como sendo de distribuicdo por

aproximacao, e negou provimento a apelacao.
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Ao STJ, a autora da acdo sustentou que o contrato seria atipico e, portanto, ndo se
submeteria a disciplina do contrato de agéncia nem a do contrato de distribuicdo por
aproximacao. Alegou também que, ainda que se considere o contrato firmado entre as
partes como um contrato de agéncia ou distribuicdo, seria admissivel a pactuacdo da

clausula del credere, na forma prevista pelos artigos 688 e 721 do Cdédigo Civil (CC).

Contratos de agéncia ou distribuicdo por aproximacao sao tipicos

O relator do recurso, ministro Antonio Carlos Ferreira, observou que o género contratos de
colaboracdo empresarial comporta varias espécies de contratos e que, a partir da edicdo

do Cddigo Civil de 2002, houve uma significativa divergéncia quanto a classificacao.

Contudo, segundo o relator, independentemente da divergéncia terminolégica e
classificatoria, existem duas realidades negociais distintas, perfeitamente identificaveis. O
magistrado apontou que, na primeira, o colaborador age a conta do fornecedor, sem que
detenha os bens negociados, para possibilitar a colocacdo da producdo no mercado de
consumo; na segunda, o colaborador adquire previamente os bens para, depois, contribuir

para o escoamento da produ¢do com o exercicio da sua atividade.

"A primeira hipotese contempla os contratos de distribuicdo por aproximagéo, incluindo a
agéncia", afirmou Antonio Carlos Ferreira. Segundo ele, esse tipo € um contrato tipico,
disciplinado pelo Codigo Civil e pela Lei 4.886/1965. "O segundo caso refere-se a
contratos de distribuicdo por intermediagéo, ou simplesmente distribuicdo, quando existe a
prévia aquisicdo dos produtos pelo colaborador ou distribuidor, o qual ndo foi regulado pelo
Cadigo Civil, constituindo modalidade de contrato atipico, e, afora os elementos essenciais
a sua definicdo, compete as partes contratantes a autorregulacdo das condigbes que

regerdo a avenca", esclareceu.

Pretensao da recorrente esbarra em simulas do tribunal

O ministro destacou que a pretensdo da empresa recorrente era ver reconhecida a
atipicidade do contrato, de forma a afastar a disciplina legal relativa ao contrato de agéncia
ou distribuicdo por aproximacdo, mas a conclusdo sobre a qualificacdo da avenca pelo
TJSP decorreu da analise de suas clausulas. Rever tal conclusdo, segundo o relator,
exigiria reapreciar os termos do contrato, o que € impedido pela Sumula 5 e pela Sumula 7
do STJ.



O ministro também ressaltou que, embora os 12 artigos do Cdadigo Civil que tratam dos
contratos de agéncia e distribuicdo por aproximacdo ndo se ocupem da clausula del
credere, o artigo 43 da Lei 4.886/1965 dispde que é vedada a sua inclusao no contrato de

representacédo comercial.

"Portanto, constituindo a vedacdo a clausula del credere, nos contratos de agéncia ou
distribuicdo por aproximacao, disposicao veiculada por legislacao especial compativel com
a posterior disciplina introduzida por norma geral, infere-se que se mantém no
ordenamento juridico a proibicdo da disposi¢do contratual que transforme o agente em

solidariamente responsavel pela adimpléncia do contratante”, declarou.

Fonte: STJ
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